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Remiss av betinkandet Beligg for broms? Atgirder fér
starkare incitament till lagre kommunalskattesatser

Sammanfattning

Region Gotland avstyrker huvuddelen av utredningens forslag som innebir statliga
atgirder fOr att styra kommuners och regioners skattesatser. Foljande standpunkter
framhills:

o Skattebroms- och skattesinkningsbidrag avstyrks da de patagligt inskrinker den
kommunala beskattningsritten och begrinsar det kommunalt sjélvstyret.

o Neutralisering av kopplingen mellan statliga skattereduktioner och kommunal
skattesats avstyrks, da statens intention med skattereduktionen da faller.

o Okade krav pa planering, effektivitet och motivering av skattehdjningar kan i vissa
delar tillstyrkas, men maste utformas med hinsyn till det kommunala sjélvstyret.

Region Gotland betonar att kommunal beskattningsritt dr en grundliggande del av
sjalvstyret och att skattesatsvariationer speglar strukturella forutsittningar, politiska
prioriteringar och ambitioner, inte bristande effektivitet. Staten bor frimst sikerstalla
stabila och lingsiktiga finansieringsférutsittningar snarare an att inféra styrmedel
som riktar sig mot skattesatser.

Region Gotland ir positiv till forslaget om att ett system med
konjunkturstabiliserande statsbidrag vid tillfilliga nedgangar i skatteunderlaget bor
utredas vidare.

Yttrande

Overgripande synpunkter

Region Gotland delar utredningens beskrivning av att kommunalskatten 4r en central
finansieringskilla och en del av det kommunala sjilvstyret.

Regionen delar diremot inte problembilden att variationer i skattesatser 1 sig
motiverar statliga styratgirder. Skillnader i skattesats beror i hog grad pa:
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o demografiska forutsittningar
o geografiska och strukturella kostnader

o ansvarsfordelning och ambitionsniva

For Region Gotland, med sitt 6-ldge utan fast landférbindelse och strukturella
kostnadsutmaningar, dr mojligheten att sjilv besluta om skattesatsen avgdrande for
att sikerstalla likvardig vard, omsorg, utbildning och samhillsservice. Region Gotland
har ocksa en sirstallning som en kommun med regionansvar. Regionen konstaterar
att utredningen visar att det dr regionskatten som forindrats sedan 2000 medan
kommunalskatten i stort sett legat still i procentuell f6rindring. Region Gotland har
for att tydliggéra utmaningen med att bedriva akutsjukhus med en befolkning pa
cirka 61 000 invanare delat upp kostnaderna pa region- och kommunuppdraget. Det
star utom allt rimligt tvivel att det regionala uppdraget kriver resurser som i dagsliget
tas fran det kommunala uppdraget. Den sirstillning som Gotland innehar méste
uppmirksammas frin den statliga nivin och 16sas ut. En uttalad O-politik ir ett sitt
att hantera detta.

Det kommer vara mycket utmanande for regionerna att hantera den demografiska
forindringen med en aldrande befolkning, da utifrin presumtionen att fler kommer
behéva vard. Kommunerna har i det sammanhanget en bredare verksamhet dar t ex
torskola och skola behover stalla om till en mindre omfattning som kan méta
demografin. Det ir i sig inte konstigt att staten kan se med oro pa den kommande
kostnadsutvecklingen for sektorn. Region Gotland anser dock att det inte dr en
begrinsning i form av avgifter vid férandring i skattesats som leder ritt. Nar
torsorjningskvoten minskar maste staten ta ett ansvar fOr att vi som nation ska klara
de utmaningarna. For att prata klarsprak handlar det om att ambitionsh6jningar
behover finansieras fullt ut (enligt finansieringsprincipen) och att urholkningen av de
generella statsbidragen byts till indexering som féljer prisutvecklingen for sektorn.

8.1 Forslag om skattebroms och skattesdankningsbidrag
Utredningen foreslar ett system dir skattehdjningar medfér avgift och
skattesdnkningar ger bidrag.

Stillningstagande
Region Gotland avstyrker forslaget.

Skail
Region Gotland bedémer att:

o FDorslaget innebir ett direkt ekonomiskt ingrepp 1 beskattningsritten.

o Regioner med 6kade kostnader kan beh6va hoja skatten ytterligare for att
finansiera avgiften.

e Det riskerar att leda till en underfinansiering av vilfirden snarare 4n till en
effektivisering.

Vidare ir det enligt utredningen osikert vilka effekter systemet far, vilket talar emot
inférande. Region Gotland bedémer att forslaget inte uppfyller
proportionalitetskravet i regeringsformen.
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8.1.2 Forslag om forandrade skattereduktioner
Forslaget innebir att statliga skattereduktioner framéver inte langre ska paverkas av
kommunala skattesatser.

Stillningstagande
Region Gotland avstyrker forslaget.

Skail
Region Gotland anser att:

o FDorslaget innebir en férindrad finansiering mellan stat och kommunsektor.

o Det leder till att effekterna av skattebeslut blit mer kdnnbara lokalt, vilket kan
torstirka ekonomiska skillnader mellan kommuner och regioner.

o Det riskerar att forsimra legitimiteten 1 det kommunala skattesystemet.

Det svenska skattesystemet dr komplext och forindringar innebir att det ibland blir
kostnadseffekter for staten och ibland f6r kommuner. For att undanréja ytterligare
undantagsregler sa dr ritt viag framat att forenkla skattesystemet.

8.2 Krav pa effektivitet, planering och motivering

Utredningen foreslar atgirder som syftar till att frimja en inriktning pa effektivitet i
kommunal verksamhet och till att det ska finnas genomtinkta planer f6r skattenivan.
Det foreslas ocksa att skilen for att hoja skattesatsen ska anges i budgeten, 1 syfte att
skapa 6ppenhet och insyn nir det giller de 6verviganden som gors ndr skatten hojs.

Stillningstagande
Region Gotland tillstyrker delvis férslagen.

Skail
Region Gotland delar ambitionen om:

e god ckonomisk hushallning

o transparens i skattebeslut

Samtidigt bor:
o kraven inte utformas sa att de innebér detaljstyrning av politiska prioriteringar

o lokala och regionala frutsittningar fortsatt vara styrande

Forslag om att motivera skatteh6jningar 1 budget kan bidra till 6kad transparens men
det ar fa om ens inga kommunal- eller regionalpolitiker som tar litt pa ett beslut om
forindring av skattesats. Region Gotland anser att regelverket kring god ekonomisk
hushallning ricker gott som grund for att skattebeslutet redan idag motiveras nir
styrelsen limnar budgetforslaget till fullmaktige.

8.3 Allméanna forutsattningar
Stillningstagande
Region Gotland tillstyrker huvudinriktningen.

Skail
Region Gotland instimmer 1 att:

o statlig styrning och finansiering paverkar skattesatser
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o oférutsidgbara statsbidrag forsvarar langsiktig planering

o kostnadsoverviltring fran staten ska undvikas

Region Gotland vill dock sirskilt betona behovet av:
o langsiktiga och generella statsbidrag som virdesikras
o tydlig ansvarsfordelning mellan stat och region/kommun
o finansiering i sin helhet av dndrad ansvarsfordelning eller nya/4dndrade uppdrag

o skattehdjningar uteslutande sker i kommuner med ldg skattekraft och att staten
dirmed behover ta ansvar for att kommuner och regioner har likvardiga
forutsittningar att bedriva verksamheten inom landet

o staten behover infora investeringsbidrag for sektorns omfattande investeringar
1 infrastruktur sisom VA-nit och sjukhusbyggnader.

Region Gotland

8.4 Konjunkturstabiliserande statsbidrag

Forslag fran utredningen om att staten bor utreda hur ett system med automatisk
konjunkturstabilisering av skatteunderlaget kan utformas.

Stillningstagande
Region Gotland tillstyrker att fragan utreds vidare.

Skail
Ett system som minskar behovet av tillfilliga skattehdjningar vid lagkonjunktur ér
principiellt positivt och kan bidra till stabilitet.
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Avslutande synpunkter

Region Gotland bedémer att utredningens huvudforslag minskar handlingsutrymmet
1 ekonomiskt pressade situationer, riskerar att 6ka finansiell osikerhet och kan
paverka mojligheten att uppritthalla likvardig vard, omsorg, utbildning och
samhillsservice.

Region Gotland vill understryka att den kommunala beskattningsritten dr en central
del av sjilvstyret. Statliga styrmedel bor 1 forsta hand riktas mot forutsittningar, inte
beslut om skattesats. En lingsiktigt hallbar utveckling av skattesatser kriver stabil
finansiering, inte sanktioner.

Regionstyrelsen

Meit Fohlin
Ordférande Regionstyrelsen Stefan Hollmark
Regiondirektor
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