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2 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning har av Region Gotlands revisorer fatt i uppdrag att granska om
regionen har sidkerstallt en &ndamalsenlig styrning och en tillrdcklig kontroll och uppféljning av
bidragsgivningen. Uppdraget ingar i revisionsplanen fér ar 2025.

Syftet med granskningen har varit att beddma om regionstyrelsen har sdkerstallt en
andamalsenlig styrning, uppféljning och intern kontroll rérande handldggningen av naringslivs-
och projektstod.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte dr att regionstyrelsen endast delvis
utovar en tillrdcklig styrning, uppféljning och kontroll avseende projektstod fran 1:1-anslaget.
Avseende néringslivsanslaget dr var samlade bedomning att regionstyrelsens styrning,
uppfoljning och kontroll inte ar tillracklig.

Bakgrunden till var samlade bedémning ar att granskningen visat att regionstyrelsen har antagit
styrdokument som reglerar en systematisk berednings- och beslutsprocess avseende
projektstod fran 1:1-anslaget. Det finns tydliga rutiner och system for beredning av ansékningar,
beslut om stod, utbetalning av stod och uppféljning av beviljat stod. Det finns dven rutiner for
att sakerstalla opartiskhet och hantering av jav i allmanhet men rutindokumenten kan med
fordel kompletteras med beskrivning av hanteringen vid javsituationer, som ar specifikt
anpassad for handlaggningen av projektstodet. Vi ser dven att dokumentationen kring
beredningen av ansdkan om stdd och ansdkan om utbetalning kan utvecklas for att 6ka
transparensen kring beslutfattandet. Daremot ser vi att det i tillracklig utstrackning finns
dokumentation avseende uppféljning av vad projektstodet anvands till, genom dokumenterade
uppfoéljningsbesok hos projekten och aggregerade sammanstallningar av projektstodet. Vidare
kan vi se att det finns rutiner for att hantera felaktiga utbetalningar men att det saknas
dokumentation av hur aterkravsprocessen ser ut.

Avseende naringslivsanslaget gor vi en annan bedémning da regionstyrelsen inte i samma
utstrackning har antagit styrdokument som reglerar en systematisk berednings- och
beslutsprocess. Det finns inga tydliga rutiner for hanteringen av anslaget vilket delvis forklaras
av att verksamhetsbidraget inte utgar fran ett 6ppet ansdkningsférfarande utan framst fran
olika avtal, 6verenskommelser eller dylika specifika relationer med regionen. Det finns saledes
ingen beredningsprocess for att hantera och bedéma ansdékningar. Vi ser ocksa att det finns en
otydlighet kring hur anslaget ska anvandas och vilka principer som galler for beviljande av stod.
Det finns ett dokumenterat beslut for samtliga verksamhetsbidrag men i nagra fall kan vi inte
héarleda vad besluten grundar sig pa. Det finns i viss man rutiner for att sdkerstalla opartiskhet
samt en medvetenhet hos tjanstepersoner och fértroendevalda om jav, dock finns det inte
dokumenterat i rutindokument. Vi kan inte heller se att det finns nagra sarskilda rutiner for hur
misstankar om felaktiga utbetalningar ska hanteras for naringslivsanslaget.

| det féljande redovisas vara samlade beddomningar av respektive revisionsfraga. Vi har i denna
rapport valt att dela upp bedémningen per stodform, da de foljer olika logik och hanteringen
skiljer sig vasentligt at.
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Anslag 1:1 regionala utvecklingsatgarder

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja
Revisionsfraga Bedomning

Har styrelsen sakerstéllt att det finns andamalsenliga riktlinjer och
rutiner avseende utbetalning av naringslivs- respektive projektstod?

| allt vasentligt

Finns tillforlitliga rutiner som sakerstéller att beredning och beslut om
stéd dokumenteras och sker pa ett opartiskt satt?

Endast delvis

Genomfors tillrdckliga kontroller och uppféljning av de aktérer som
beviljats stod for att sakerstalla att betalda stod anvands till det
andamal som de beviljats for samt leder till forvantade effekter?

Endast delvis

Finns rutiner for hur misstankar om felaktiga utbetalningar av stod ska
hanteras?

| allt vasentligt

Naringslivsanslag

Nej Endast delvis | alit vasentligt Ja
Revisionsfraga Beddmning

Har styrelsen sakerstéllt att det finns andamalsenliga riktlinjer och
rutiner avseende utbetalning av naringslivs- respektive projektstod?

Nej

Finns tillforlitliga rutiner som sakerstaller att beredning och beslut om
stod dokumenteras och sker pa ett opartiskt satt?

Endast delvis

hanteras?

Genomfors tillrackliga kontroller och uppfoljning av de aktorer som Nej
beviljats stod for att sdkerstalla att betalda stéd anvands till det

dndamal som de beviljats for samt leder till forvantade effekter?

Finns rutiner for hur misstankar om felaktiga utbetalningar av stod ska Nej

For ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hanvisar vi till respektive avsnitt i

revisionsrapporten.
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Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi regionstyrelsen att:

Utarbeta sarskilda vagledningar som stéd for handlaggaren att bedéma sékande aktor,
ansokan om stod och ansdkan om utbetalning.

Sakerstalla att stallningstaganden dokumenteras i stérre utstrackning i
drendehanteringssystemet Nyps, for att 6ka sparbarhet och transparens.

Komplettera rutindokumenten med specifik information om hur beslutsfattare ska agera
om hen anser sig javig och hur denna vid behov ska ersattas.

Fortydliga i styrdokument, sasom delegationsordning, vilken beslutsordning som ska
galla da regionen sjalv ansdker om stod.

Uppratta dokument som beskriver aterkravsprocessen vid felaktiga utbetalningar samt
rutin for polisanmalan vid brott.

Uppratta principer for hur naringslivsanslaget ska anvandas och styrdokument dar det
framgar syfte, malgrupp och bedémningsgrunder for anslaget.

Ta fram styrdokument som reglerar beredning och uppfdljning av naringslivsanslaget.
Sakerstalla att det fattas formella beslut i samtliga fall av verksamhetsbidrag, och att det
finns tydliga underliggande beslutsmotiveringar.

Overvéaga att infora villkorade beslut for Naringslivsanslaget som ett led i att kunna vidta
atgarder om felaktiga utbetalningar upptacks.
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3 BAKGRUND

Azets Revision & Radgivning har av Region Gotlands revisorer fatt i uppdrag att granska om
regionen har sidkerstallt en dndamalsenlig styrning och en tillrdcklig kontroll och uppfoéljning av
bidragsgivningen. Uppdraget ingar i revisionsplanen foér ar 2025.

Region Gotland beslutade 2024 om totalt 123 mkr i stod till foretag, féreningar, politiska partier
och kulturutévare. Stoden betalades ut bade fran regionens egna anslag samt fran statliga
anslag.

Regionstyrelsen ansvarar for att besluta om olika former av stod till lokala aktérer, bland annat
genom naringslivs- och projektstod. Projektstodet (27 mkr ar 2024) ska bidra till uppfyllandet av
den regionala utvecklingsstrategin, Vdrt Gotland 2040 och utgar fran statliga forordningar pa
omradet. Regionstyrelsen har dven ett naringslivsanslag (ndrmare 19 mkr ar 2024) som framst
disponeras genom verksamhetsbidrag till olika foretagsframjande organisationer. | dessa tva
stodformer forekommer stoédmottagare sdsom Region Gotland, universitet, foreningar, science
park, kommunéagda féretag med mera.

Ur ett styrningsperspektiv savdl som ur ett medborgarperspektiv dr det av stor vikt att
bidragsgivningen styrs av tydliga och dndamalsenliga riktlinjer samt en oberoende och
transparent handldaggning. Det ar dven viktigt att regionen sakerstaller att stoden anvands till
avsedda andamal och leder till 6nskade effekter.

Mot denna bakgrund sag revisorerna ett behov av att granska styrning, uppfdljning och intern
kontroll rorande bidragsgivningen inom naringslivs- och projektstod.

4 SYFTE, REVISIONSFRAGOR OCH AVGRANSNING

Granskningen syftar till att bedéma om regionstyrelsen har sdkerstallt en andamalsenlig
styrning, uppféljning och intern kontroll rérande handlaggningen av naringslivs- och projektstod.

Granskningen avser besvara féljande revisionsfragor:

Har styrelsen sakerstallt att det finns andamalsenliga riktlinjer och rutiner avseende
utbetalning av nadringslivs- respektive projektstod?

o Stéller styrdokumenten tillrdckliga krav pa underlaget till ansokan om bidrag?
o Stalls det tydliga krav pa aterrapportering fran aktérerna som erhallit bidrag?
o Finns en dokumenterad handlaggnings- och beslutsprocess?

- Finns tillforlitliga rutiner som sakerstaller att beredning och beslut om stéd dokumenteras
och sker pa ett opartiskt satt?

- Genomfors tillrdckliga kontroller och uppféljning av de aktdrer som beviljats stod for att
sdkerstalla att betalda stéd anvands till det &ndamal som de beviljats for samt leder till
forvantade effekter?

- Finns rutiner for hur misstankar om felaktiga utbetalningar av stdd ska hanteras?
4.1 AVGRANSNING

Granskningen omfattar stod ur regionstyrelsens naringslivsanslag samt projektstdd fran det
statliga anslaget 1:1 (projektmedel foér regionala utvecklingsatgarder) som beviljas av
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regionstyrelsen. Naringslivsanslaget bestar i sin tur av tre delar som har sin egen logik, varav

verksamhetsbidrag och medfinansiering ar de delar vi tittat pa i denna granskning. Den tredje

formen av stod bestar av kapitaltackning till en kongresshall, men da det endast finns ett sadant

beslut har vi valt att inte inkludera den stodformen i denna granskning.

Vi har inriktat oss pa beslut om stod som fattats under 2025.

5 REVISIONSKRITERIER

Granskningen utgar fran nedanstaende revisionskriterier:

o

Kommunallagen, 6 kap. 6 §. Namnderna ska var och en inom sitt omrade se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt
samt de bestdmmelser i lag eller annan forfattning som galler for verksamheten. De ska
ocksa se till att den interna kontrollen ar tillracklig for att forebygga fel och
oegentligheter i verksamheten, och att verksamheten bedrivs pa ett i ovrigt
tillfredsstallande satt.

Kommunallagen, 2 kap. 3 §. Kommuner och regioner ska behandla sina medlemmar lika,
om det inte finns sakliga skal for nagot annat.

Kommunallagen, 2 kap. 8 §. Kommuner och regioner far genomféra atgarder for att
allmant framja naringslivet i kommunen eller regionen. Individuellt inriktat stod till
enskilda naringsidkare far lamnas endast om det finns synnerliga skal for det.

Forordningar tillampbara for regioners bidragsgivning, sa som férordning 2003:596 och
2017:583.

Tillampbara interna regelverk, policys och beslut

6 METOD

Granskningen har genomforts genom:

Dokumentstudier av:

Vart Gotland 2040 — regional utvecklingsstrategi

Genomférandeprogram: Naringslivets forutsattningar och innovation 2022-2027
Reglemente for regionstyrelsen, reviderad 2024-12-16

Regionstyrelsens delegationsordning, 2025-04-01

Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende anslag 1:1 Regionala utvecklingsatgarder inom
utgiftsomrade 19 Regional utveckling

Rapport internkontroll 2023

Riskanalys intern kontrollplan 2026

Handledning for ansékan om regionala projektmedel
Bedomningsunderlag REGU, 2025-01-14

Beslut om hallbarhetssadkring av projekt, 2024-12-13
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- Checklista for handlaggning av projekt

- Checklista projektbesdk

- Finansieringsplanen 2.0

- Utdrag handlaggningsfragor i Nyps, 2025-10-24

- Utdrag anvisningar till handlaggningsfragor, 2025-11-12
- Processkarta finansieringsteamet, 2025-10-07

- Projektportfolj 30 september 2025

- Region Gotland allmanna villkor

- Transaktionsfil, 2025-11-04

- Mall ansékan om verksamhetsbidrag ur Regionstyrelsens naringslivsanslag
- Underlag budgetberedning 2026 Naringslivsanslaget

- Riktlinjer mot mutor och korruption, 2015-06-15

- Riktlinje: Jdv och andra intressekonflikter, 2010-05-18

Intervjuer med:

- Regionstyrelsens presidium

- Regional utvecklingsdirektor
- Enhetschefer Samordning och finansiering
- Tillvaxtchef

- Projektsamordnare, projekthandlaggare och naringslivsstrateg

Stickprovsvisa kontroller av handlaggningsmoment kopplat till:
- Beslut om stod

- Beslut om utbetalning

- Lages- och slutrapport

- Projektbesok

- Ansokan, beslut och avtal for Naringslivsanslaget

For 1:1 anslaget har vi tittat pa samtliga beslut om stod som beviljats under aret vilket var fyra
arenden fram till rapportens skrivande. Vi har darutover gjort ett urval pa fem drenden dar
ansOkan om utbetalning har hanterats under aret. Vidare har vi tittat pa samtliga
uppféljningsbesdk som har genomfoérts under aret vilket var tva fram till rapportens skrivande.

For naringslivsanslaget har vi tittat pa samtliga beslut som fattats under aret, som inte ocksa
inkluderarar 1:1 medel, vilket var 16 stycken.
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De bedémningar som avldmnas i granskningen har utgatt ifran féljande bedémningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

. -

De som har intervjuats har givits tillfdlle att kontrollera fakta i rapporten.
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7 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

Regionstyrelsen har ett uppdrag att fullgéra Region Gotlands ansvar for regional utveckling
enligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar. Regionstyrelsen ansvarar for att besluta
om olika former av stéd for regional utveckling, vilket framgar av reglemente for
regionstyrelsen.!

De sa kallade 1:1-medlen (anslag 1:1 Regionala utvecklingsatgarder) ar ett statligt anslag som
arligen fordelas till Sveriges regioner for att finansiera regionala utvecklingsatgarder. Regionerna
beslutar sedan hur medlen ska anvdndas lokalt och regionalt, utifran nationella tillvaxtmal. Ett
centralt styrdokument som faststallts av regionstyrelsen &r Finansieringsplan fér héllbar regional
utveckling.? Syftet med finansieringsplanen &r att skapa en styrning och prioritering av
tillgangliga utvecklingsmedel (anslag 1:1) i enlighet med 6vergripande strategier och planer
sdsom Vdrt Gotland 2040 (regionala utvecklingsstrategin)® samt Genomférandeprogram 2022-
2027.% Finansieringsplanen beskriver hur Region Gotland arbetar med regionala
utvecklingsatgarder (anslag 1:1) och mot relevanta nationella och europeiska
investeringsfonder. Malgrupp for finansieringsplanen ar tjansteman och politiker som arbetar
med regional utveckling.

Regionstyrelsen har dven ett naringslivsanslag som framst disponeras genom verksamhetsbidrag
till olika foretagsframjande organisationer. Vad géller naringslivsanslaget finns inte pa samma
satt styrdokument som anger hur stodet ska fordelas.

7.1 ANDAMALSENLIGA RIKTLINJER OCH RUTINER

| detta kapitel redogors for iakttagelser avseende riktlinjer och rutiner for utbetalning av naringslivs-
respektive projektstod. Resultatet redovisas nedbrutet pa underliggande omraden samt uppdelat pa
anslag 1:1 regionala utvecklingsatgarder och néaringslivsanslag.

7.1.1 Styrdokument och krav pa underlag fér ansékan

Anslag 1:1 regionala utvecklingsatgarder

Regionen har tagit fram en handledning fér ansdkan om regionala projektmedel”® som ett stéd
for organisationer som ska anséka om regionala projektmedel, sa kallade 1:1-medel for regional
tillvaxt och utveckling. Den anger vilka krav som stalls pa den som ska ansoka om stéd samt vilka
dokument som ska skickas in vid ansokan. Enligt handledningen stélls féljande krav for att fa
projektmedel:

e Endialog har forts med naringslivsstrateger eller andra kontaktpersoner for
projektverksamhet pa Region Gotland innan ansdkan lamnas in.

e Projektet bidrar till att uppfylla malen i den regionala utvecklingsstrategin Vart Gotland
2040.

e Projektet bidrar till naringslivets tillvaxt pa Gotland.

1 Reglemente for regionstyrelsen, 2024-12-16 § 5

2 Finansieringsplan for hallbar regional utveckling, Regionstyrelsen 2022-02-24

3 Vart Gotland 2040 - regional utvecklingsstrategi for Gotland, Regionfullméaktige 2021-02-22 § 4.

4 Genomfdrandeprogram: Naringslivets forutsattningar och innovation 2022-2027, Regionfullmaktige
5 Handledning fér ansékan om regionala projektmedel
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e Projektet har uppféljningsbara mal och en tydlig férandringslogik.

e Projektet ska ha en tydlig strategi for uppfoéljning, utvardering och larande som stracker
sig 6ver hela projektperioden.

e Projektet integrerar social, miljomassig och ekonomisk hallbarhet for att skapa regional
tillvaxt och utveckling.

e Projektet ar skilt fran ordinarie verksamhet och tidsbegransat. Stod lamnas inte till
ordinarie verksamhet.

e Region Gotlands finansiering ar rimlig i forhallande till projektdgarens och andra
finansidrers. Maximalt 50 procent av projektets kostnader kan finansieras av Region
Gotland, med undantag for medfinansiering till regionalfondsprojekt dar maximalt 60
procent kan finansieras.

En checklista fér beredning av projektarenden® finns framtagen men enligt uppgifter ar
checklistan inte langre aktuell. Checklistan anvdndes tidigare av handldggare for att
dokumentera iakttagelser men numera finns alla fragor integrerade i drendehanteringssystemet
Nyps.’

Ett dokument med allmanna villkor for stéd till projekt® finns framtaget dar det framgar krav
som stalls pa stoédmottagaren. En sarskild vagledning har ocksa tagits fram for
héllbarhetsbedémning baserad pa projektlogik, férandringslogik och poangsattning.®

| var granskning av ett urval av drenden kan vi se att kontroll av att projektet stammer Gverens
med mal och inriktning for sokt stod genomfoérs vid handlaggning av ansdkan om stod. | samtliga
drenden vi har granskat har handlaggaren bedémt att sokt stod stammer 6verens med mal och
inriktning for aktuell utlysning. Vi kan inte utldsa hur handlaggaren kommit fram till detta da det
saknas dokumentation av beddomningen i darendehanteringssystemet Nyps, men enligt
anvisningar i Nyps ska handlaggaren ta stéallning till féljande fraga:

Stdmmer projektet éverens med mdl och inriktning for sékt stéd?
- Beddém om projektets verksamhet och madl stémmer 6verens med de mdl och den
inriktning som gdller fér stédet.

Detsamma galler fragan om kostnaderna &r rimliga i forhallande till projektets aktiviteter dar vi
ser att handlaggaren svarat ja i samtliga fall. Enligt anvisningar i drendehanteringssystemet Nyps
ska handlaggaren ta stéllning till foljande fraga for att bedoma detta:

Ar kostnaderna rimliga i férhdllande till projektets aktiviteter (kostnadseffektivitet)?
- Fér att du ska kunna bedéma detta krivs att sékandes budget dr tillréickligt detaljerad.

Generellt galler att det ar frivilligt for handlaggaren att dokumentera sin bedémning i Nyps, men
de intervjuade uppger att flertalet bedémningar gors av tva handlaggare gemensamt utifran en
"fyradgonsprincip”. Detta innebdr i sin tur att det sker en ensning av handlaggarnas bedémning

6 Checklista fér handldggning av projekt, 2020-01-22

7 Nyps &r ett drendehanteringssystem for att hantera stéd och ansékningar inom regional utveckling, som
anvands av myndigheter och regioner 6ver hela Sverige. Systemet utvecklas och tillhandahalls av
Tillvaxtverket.

8 Allmanna villkor fér stod till projekt, 2018-02-01

® Bedémningsunderlag REGU, Regionstyrelsen 2024-12-13
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av hallbarhetsdimensioner samt matchning mot prioriteringar i den regionala
utvecklingsstrategin, mal i genomférandeprogram och Agenda 2030-mal. Vidare uppger de
intervjuade att ndr handlaggarna svarar pa fragan om kostnaderna ar rimliga i forhallande till
projektets aktiviteter har det ofta foregatts av en kompletteringsbegaran och dialog med
projektet. | de fall kostnaderna inte har varit rimliga har kostnaden ej blivit godkand.

Naringslivsanslaget

For regionens eget naringslivsanslag finns inget beslut om att medlen ska vara sokbara fér andra
organisationer och darmed finns heller ingen formell ansékningsprocess. Intervjuade betonar
att bendmningen ”naringslivsanslag” dr nagot missvisande da det inte ror sig om medel med
oppet ansokningsforfarande, och att medlen inte enbart ar avsedda for naringslivet. Anslaget
bestar av tre delar som har sin egen logik, varav verksamhetsbidrag och medfinansiering ar de
delar vi tittat pd i denna granskning?°.

Verksamhetsbidrag beslutas arligen till organisationer som regionen har intresse i, exempelvis
aktiebolag dar regionen utsett styrelseledamoter eller organisationer dar regionen ar medlem.
Dessa bidrag styrs i vissa fall av styrdokument som regionen inte dger, exempelvis avtal mellan
Almi och staten som styr vad medlen ska ga till. Ett annat exempel &r Coompanion dar
Tillvaxtverkets praxis styr hur medlen ska anvandas. Det kommuniceras inte utat att
organisationer kan s6ka och det finns heller inget sarskilt ansékningsforfarande. De flesta stod
bygger pa en langvarig relation mellan stodmottagaren och regionen och avtal eller
overenskommelser som tecknats flera ar bakat i tiden.

Enligt intervjuade féreligger ingen risk for statsstéd'?, med argumentet att stodet gar till
foretagsframjande organisationer och inte direkt till foretag. Regionen uppges utga fran
principen i kommunallagen att kommunens medel ska ga till att allmant framja naringslivet och
inte till att gynna enskilda naringsidkare.

Det finns dven en medfinansieringspott som kan ga till olika typer av insatser som anses viktiga
for det regionala och kommunala uppdraget. Medlen kan vidare anvandas for medfinansiering
till EU-projekt. Det kan finnas en koppling till malen i den regionala utvecklingsstrategin men det
ar inget definitivt krav. Regionen ar oftast inte projektdgare utan medfinansiar till dessa projekt.
Om det dven ingar 1:1-medel i projektet sa sambereds drendet tillsammans med ansdkan om
1:1-medel enligt den beredningsprocess som galler for 1:1-anslaget. Da ar det handlaggare inom
1:1-anslaget som hanterar bedomningen.

Av intervjuer med fortroendevalda framkommer att anslaget till allra storsta del gar till
verksamhetsbidrag men att det kan finnas mindre potter medel som beslutas pa
forvaltningsniva och som regionstyrelsen inte alltid har kinnedom om. Det framkommer vidare
att regionstyrelsen inlett en 6versyn av arbetet med naringslivsanslaget for att genomlysa
processen samt ta stallning till var det ska hanteras i organisationen framover. Vi har efterfragat
men inte kunnat ta del av nagon dokumentation som visar att denna 6versyn har beslutats,

10 Det finns en tredje form av stdéd som bestar av kapitaltickning till en kongresshall

11 Statsstod ar stdd som ger en viss verksamhet en férdel gentemot andra aktérer pd marknaden, vilket kan
snedvrida konkurrensen. Detta styrs av artiklarna 107-109 i EUF-fordraget (Fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt) samt av Lag (2013:388) om tillampning av Europeiska unionens statsstodsregler. Det framgar
dven av kommunallagens 2 kap. 8 § att kommuner och regioner inte lamna individuellt inriktat stod till
enskilda naringsidkare, om det inte finns synnerliga skal.
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daremot har vi mottagit arbetsmaterial och tjansteskrivelse som férvaltningen tagit fram dar en
sadan oversyn foreslas.

7.1.2 Handldggnings- och beslutsprocess

Anslag 1:1 regionala utvecklingsatgarder

Det finns inget dokument som beskriver hela handlaggnings- och beslutsprocessen men olika
delar finns beskrivna i olika dokument och system. En processkarta har tagits fram av
verksamheten for att dversiktligt beskriva alla stegen, se nedan.

Huvudprocess

Utvardering
och lirande

Projekt-
utveckling

Slutrapportering

Liges-
rapportering

Handl&ggning

Beslut om
stod

% Region
Gotland

Regionen har sarskilda ansokningsperioder da projekten kan komma in med sin ansékan. Innan
ansokan kommer in ska projektidén ha diskuterats och forankrats med nagon av Region
Gotlands strateger, projektutvecklare eller EU-samordnare.

Ansokan inklusive bilagor skickas in i arendehanteringssystemet Nyps dar dven beredningen
hanteras. Dar finns checklistor fér ansdkan samt anvisningar som stod fér handlaggare att
bedéma om kraven ar uppfyllda. Vi konstaterar att det inte finns sarskilda anvisningar i Nyps om
vad handlaggaren ska granska for samtliga steg i processen. Av introduktionsvideo till
handlaggningsuppgifter i Nyps framgar att fragorna ska ses som en checklista for att sdkerstalla
att handlaggningen gar till pa ratt satt, men att det inte ar obligatoriskt att dokumentera svar pa
samtliga fragor?2.

Kontroll av s6kande aktorer sker utifran en riskbedomning och det finns inga sarskilda
anvisningar om vad som ska kontrolleras. | de fall da Tillvaxtverket medfinansierar gér de en
kontroll som regionen tar del av och vager in i sin bedéomning.

Det ar bada rollerna projektsamordnare och projekthandldggare som bereder ansdkningar.
Strateger involveras vid behov i beredning av ansékan och sarskilt stod finns att tillga vid
bedomning av fragor som ror hallbarhetsaspekter.

12 Nypscentralens YouTube-video om handliaggningsuppgifter: Handldggningsuppgifter, 2025-11-17
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Vid intervju framkommer att handlaggaren, efter att ansdkan beretts, tar fram en
tjansteskrivelse som innehaller forslag till beslut. Denna stdms av med narmaste chef och
avdelningschef innan ansékan tas upp fér beslut i regionstyrelsen. Aven beslut om avslag
behandlas av regionstyrelsen. Det finns ingen sarskild rutin for avslag men enligt intervjuade ar
det sdllan aktuellt da det oftast ar bra kvalitet pa ansokningar som kommer in. En bidragande
orsak uppges vara projektutvecklares proaktiva arbete och nara dialog med s6kande aktorer. En
central faktor i beslutsprocessen dr bedémnings- och urvalskriterier. Bedomningen sker i tva
steg. Den forsta bedomningen sakerstaller att projektet lever upp till formulerade krav,
grundlaggande kriterier och villkor enligt férordning. Den andra bedomningen sker utifran
obligatoriska och meriterande urvalskriterier dar projekten graderas. De obligatoriska och
meriterande urvalskriterierna framgar av finansieringsplanen.

Vid bifall gar ansdkan vidare till regionala utvecklingsutskottet och beslutas slutligen av
regionstyrelsen. Av delegationsordningen framgar att regionala utvecklingsdirektoren kan fatta
beslut om bidrag pa upp till 500 tkr fér 1:1 anslaget®® och enligt intervjuade hinder det att
beslut tas pa forvaltningsniva ibland. Om ansdkan rér beslut dar regionen sjalv dr sékande finns
det en princip som sager att det ska tas upp till ndsta niva for att den egna chefen inte ska vara
beslutande. Vi kan inte se att denna princip finns beskriven i nagot styrande dokument. | Gvrigt
ar det samma process oavsett om det ar regionen eller en annan aktor som séker medel.

Av de beslut vi har granskat kan vi se att det i beslutsdokumenten tydligt framgar bedémning
utifran koppling till den regionala utvecklingsstrategin, genomférandeprogram samt Agenda
2030.

Medfinansiering fran andra aktorer dn regionen éar viktigt for projekten. Exempelvis &r EU:s
struktur- och investeringsfonder en stor del av finansieringen for regionala utvecklingsinsatser,
vilket framgar av bland annat genomférandeprogrammet fér 2022-202714. Vid intervju framgéar
att det varierar hur mycket regionen beaktar bedémningen fran andra medfinansiarer. Nar EU-
medel finns med i projektansdkan har Tillvaxtverket och ESF-radet langre beredningsperioder
vilket gor det svart att invdnta deras bedomning. Regionens beslut om stod ar saledes fristaende
fran andra medfinansiarers beslut. Det sker emellertid kommunikation och avstdmning med
exempelvis Tillvaxtverkets och ESF-radets handlaggare vid fragor.

De fortroendevalda beskriver i intervju att de upplever sig ha insyn i hanteringen av 1:1-
anslaget. Det finns uppsatta principer for hur medlen ska férdelas genom den beslutade
finansieringsplanen, som har en tydlig koppling till regionala utvecklingsstrategin. Det ar
regionala utvecklingsutskottet i forsta hand som hanterar dessa drenden och ar beredande
organ till regionstyrelsen, nagot som lyfts som positivt da utvecklingsutskottet har majlighet till
fordjupade diskussioner i dessa fragor.

Naringslivsanslaget

Av delegationsordningen framgar att anslaget styrs av 2 kap. 8 § i kommunallagen, som anger
att kommuner och regioner far genomfora atgarder for att allméant framja naringslivet i
kommunen eller regionen och att individuellt inriktat stod till enskilda naringsidkare far [amnas
endast om det finns synnerliga skal for det. Det finns inga sarskilda riktlinjer beslutade av

13 Regionstyrelsens delegationsordning, Regionstyrelsen 2025-04-01
14 Genomférandeprogram: Naringslivets forutsattningar och innovation 2022-2027, Regionfullmaktige
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regionstyrelsen for hur anslaget ska anvandas av regionen. Medlen ar darmed relativt fria att
disponera for olika andamal.

For verksamhetsbidragen har det tagits fram en mall®® for vilka uppgifter som ska skickas in, som
syftar till att fa till likvardiga underlag for beslut. Enligt uppgifter vi fatt ar mallen inte formellt
beslutad. Det finns inte heller nagot formellt krav pa koppling till den regionala
utvecklingsstrategin men enligt mallen ska sékanden svara pa om bidraget férvantas bidra till
malen i strategin. De intervjuade uppger att det finns en otydlighet kring vad medlen ska
anvandas till och de som hanterar anslaget uttrycker att det inte sker en kritisk granskning och
beredning av de beslutsunderlag som organisationerna [amnar in.

Forvaltningen tar i nasta steg fram en tjansteskrivelse som omfattar alla forslag till beslut for ett
verksamhetsar och som signeras av regiondirektéren. Det sker ingen foredragning av
beslutsforslagen for regiondirektoren. De bedémningar som ligger till grund for beslutet
dokumenteras i regel inte och det finns ingen checklista fér hur handlaggningen ska ga till.

Genom stickprovsgranskning kan vi se att det finns ett formellt beslut avseende samtliga
verksamhetsbidrag som beviljats under 2025. Besluten baseras pa olika underlag. | nagra fall har
en formell anskan kommit in, den ser emellertid olika ut och féljer ingen sarskild mall. | vissa
fall har beslut baserats pa avtal mellan regionen och den sékande organisationen. | ett fall
baseras beslutet enligt uppgifter pa en muntlig dverenskommelse om att fortsatta ge bidrag till
en verksamhet, dar det har funnits avtal tidigare ar. | ytterligare tva fall ar det oklart vad
beslutet grundar sig pa da vi inte kan se att det finns ndgon ansokan eller annat underlag
kopplat till stodet, eller att avtal med organisationen har gatt ut. Vi konstaterar emellertid att till
tva av verksamhetsbidragen finns en nagot utforligare beskrivning, med anledning av att
utokning av bidraget féreslas jamfort med tidigare ars bidragsnivaer.

Utover beslutade verksamhetsbidrag kan vi se att det fattats beslut om 6vriga poster ur
naringslivsanslaget, det vill sdga medfinansiering till olika projekt och insatser. Nagra av dem
innefattar dven 1:1-medel och enligt uppgift hanteras de enligt ovan beskrivna rutiner for 1:1-
anslaget. Vi har granskat de fall dar finansieringen endast kommer fran naringslivsanslaget och
kan konstatera att det finns skriftliga beslut i samtliga fall, dar det aven framgar bakgrund till
beslutet. Besluten ror i huvudsak medfinansiering till olika projekt men det finns dven mindre
poster som ror bland annat avgift for medlemskap. | vissa fall framgar bedémning av koppling till
regionala utvecklingsstrategin.

Beslut om anslagets totala storlek fattas av regionfullmaktige i samband med
budgetberedningen. Regionstyrelsen beslutar om férdelning av verksamhetsbidrag utifran
forslag fran forvaltningen. Forslaget innehaller en motivering till férdelningen och det sker en
diskussion i regionstyrelsen utifran det. De fortroendevalda uppger att det finns en otydlighet
vad budgetposten ska anvandas till men det anses samtidigt positivt att det finns mer fria medel
som kan anvandas till insatser som ar till nytta for regionen. Det finns en insyn i drendena dven
om intervjuade fortroendevalda upplever det som mer av en tjanstepersons-produkt. Det
beskrivs dven vara relativt konstant fran ar till ar vilka organisationer som far bidrag.

15 Mall ansékan om verksamhetsbidrag ur Regionstyrelsens naringslivsanslag
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7.1.3 Aterrapportering fran aktérerna

Anslag 1:1 regionala utvecklingsatgarder

Utbetalning av medlen baseras pa redovisning av upparbetade kostnader. Organisationerna som
ansvarar for projekten anséker om utbetalning samt skickar in lagesrapport var sjatte manad i
regel. Utbetalning kan dven ske oftare vid behov. Av de allménna villkoren for stéd till projekt®
framgar hur ofta projekten ska rapportera och vilka underlag som ska skickas in. |
lagesrapporten ska projekten beskriva exempelvis hur projektets genomférande gar, vilka
aktiviteter som genomforts under perioden och om det skett nagra avvikelser fran
projektplanen. Handlaggare granskar bade lagesrapporten och den ekonomiska rapporteringen
for att se om projektplanen foljs och om upparbetade kostnader ar godkdnda. Om det ingar
medel fran EU:s Regionalfond anvands Tillvaxtverkets mall for ldgesrapportering.

Vid intervju framgar att det finns en god kdnnedom om alla aktérerna och projekten vilket gor
att handlaggarna har god forstaelse for vad som anges i lagesrapporteringen. For den
ekonomiska rapporteringen kraver regionen oftast redovisning av faktiska kostnader. Darav
behover handlaggaren ta del av en relativt stor mangd underlag, som styrker kostnaderna.

Da projekten ansdker om en sista utbetalning ska en slutrapport skickas in. Vi kan se att
slutrapporterna ser olika ut beroende pa om det enbart ar regionen som finansierat eller om det
dven ingar EU-finansiering, da Tillvaxtverkets mall anvands. | bada fallen ska projekten svara pa
vilka resultat och effekter som har uppnatts. Vid behov tar handldggaren stéd av strateger som
sakkunniga for att bedoma effekter av aktiviteterna som beskrivs i lagesrapporteringen.

Vid stickprovsgranskningen kan vi se att handlaggaren vid lagesrapportering exempelvis foljer
upp att projektet foljer de sarskilda villkoren i beslutet, i de fall projektet har sarskilda villkor.
Handlaggaren granskar aven om det finns avvikelser i projektet och om de kan godkannas. |
samtliga fall vi har granskat har bedémning gjorts att projektet f6ljer sarskilda villkor, dar det
varit aktuellt, samt att inga avvikelser har uppmarksammats. Vi kan inte se att det finns nagot
sarskilt stod dokumenterat fér handlaggaren att bedoma dessa fragor, men enligt de intervjuade
ar rutinen att det utfall som beskrivs i lages- och slutrapport stdims av mot projektplanen i beslut
om stod.

Naringslivsanslaget

Da anslaget inte gar till specifika aktiviteter, utan till verksamheten i form av verksamhetsbidrag,
sker ingen systematisk uppféljning av hur medlen anvands. Nar bidraget lamnas till bolag sker
uppfoéljning genom agardialog och bolagsstimma och det beskrivs vara mojligt att ta del av
verksamhetsrapporter och liknande for att fa en uppfattning om vad medlen bidrar till. Det sker
dock inga sarskilda uppfdljningsbesok eller nagon lagesrapportering fran organisationerna som
tar emot stodet.

Om medlen anvands for medfinansiering till projekt med 1:1-medel féljer det samma rutiner
som for uppfoljning av 1:1-anslaget. Det kan dven handla om medfinansiering till projekt som far
EU-stod och da sker uppféljning enligt Tillvaxtverkets och ESF-radets rutiner.

16 Allmanna villkor for stdd till projekt, 2018-02-01
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7.1.4 Bedbmning

Var bedémning ar att styrelsen i allt vdsentligt har sakerstallt att det finns &ndamalsenliga
riktlinjer och rutiner avseende utbetalning av_1:1 medlen.

Vi kan se att det finns olika styrdokument som stéller tydliga krav pa ansdkan om bidrag och att
handldaggarna anvander dessa for att bedéma ansdkan, men att det i vissa fragor saknas tydliga
anvisningar till handlaggaren om vad som ska inga i beddomningen. Darfér bedomer vi att
styrdokumenten i allt vasentligt stéller tillrdckliga krav pa underlaget till anskan om bidrag.

Handlaggnings- och beslutsprocessen ar inte dokumenterad i alla steg men det finns olika
dokument som beskriver olika steg i processen. | genomforda intervjuer har berdrda
tjanstepersoner kunnat redogora for hur processen ser ut och i finansieringsplanen redogérs for
arbetssattet i handlaggningen samt hur medlen ska fordelas pa overgripande niva. Vi bedémer
darfor att det i allt vasentligt finns en dokumenterad handlaggnings- och beslutsprocess.

Vi kan se att det stélls tydliga krav pa hur ofta och vad aktérerna ska aterrapportera, exempelvis
i lagesrapportering och slutrapport. Vi noterar dven att det sallan dyker upp felaktigheter i
lagesrapporteringen, vilket kan bero pa att handlaggarna har en néra dialog med projekten. Var
bedomning ar darmed att det stalls tydliga krav pa aterrapportering fran aktorerna som erhallit
bidrag.

Den sammantagna bedomningen blir didrmed att styrelsen i allt véisentligt har sdkerstallt att det
finns andamalsenliga riktlinjer och rutiner avseende utbetalning av 1:1 medlen.

Var bedémning ar att styrelsen inte har sdkerstallt att det finns dndamalsenliga riktlinjer och
rutiner avseende utbetalning av naringslivsanslaget.

Det finns inte sarskilda styrdokument for naringslivsanslaget pa samma satt som for 1:1-
anslaget, vilket enligt de intervjuade kan forklaras av att medlen inte ar tankta att sokas for
utomstaende organisationer. Samtidigt bedomer vi att det ar viktigt att det finns en styrning
som sakerstaller kommunallagens likstallighetsprincip och att beslut fattas objektivt och sakligt
nar medel beviljas till olika foretagsframjande organisationer.

Vi kan inte heller se att det finns en dokumenterad handlaggnings- och beslutsprocess for
naringslivsanslaget, vilket ar kopplat till att det inte finns nagot sarskilt ansokningsférfarande. Vi
noterar att formella beslut har fattats avseende samtliga verksamhetsbidrag samt
medfinansiering till projekt, men att det inte genomgaende framgar vad besluten grundar sig pa.
Viinstammer i tjanstepersoners och fortroendevaldas bild av att det finns en otydlighet kring
vad naringslivsanslaget ska anvandas till och darmed ar det svart att bedéma om anslaget har
disponerats pa ratt satt.

Vi konstaterar vidare att det inte genomfors nagon systematisk uppfoljning av hur medlen
anvands. | vissa fall kan det ske avstamning i form av dgardialoger och att forvaltningen tar del
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av verksamhetsrapporter och dylikt, detta dokumenteras dock inte pa nagot systematiserat satt
i relation till bidragen.

Var sammantagna beddmning dr ddrmed att styrelsen inte har sdkerstéllt att det finns
dndamalsenliga riktlinjer och rutiner avseende utbetalning av naringslivsanslaget.

7.2 OPARTISKHET | BEREDNING OCH BESLUT

Anslag 1:1 regionala utvecklingsatgarder

Styrande dokument fér hantering av javl’ och korruption®® finns framtagna, dessa ar
overgripande och galler inte specifikt for stodhanteringen. De anger hur tjanstepersoner och
fortroendevalda ska agera i situationer dar jav och andra intressekonflikter kan uppsta, for att
uppratthalla kraven pa saklighet och opartiskhet.

Region Gotland, som &r forhallandevis liten region jamfért med andra regioner, har en relativt
liten organisation for att hantera handlaggningen av drenden. Intervjuade tjanstepersoner
uppger trots detta att resurserna racker till for att handlagga mangden projekt som
forekommer, i dagsldget ca 25 pagaende projekt. Ett skil uppges vara att projekten befinner sig i
olika faser. En styrka uppges dven vara att handlaggarna har en bra kinnedom om aktoérerna
vilket underlattar dialogen med projekten.

Detta innebar i sin tur att risk for att eventuella javssituationer och andra intressekonflikter kan
uppsta da det ar vanligt att handlaggaren kanner projektdgarna. De intervjuade uppger att
gransen for jav dras vid om det innebar att nagon far en vinning genom projekten. Om det
bedéms vara jav kan en annan handlaggare inom annan region i programomradet Smaland- och
Oarna ta over drendet. Det finns redan ett utbyte mellan dessa regioner dar avstamning kring
projekten sker och flera projekt drivs gemensamt med andra regioner i programomradet. Det
finns emellertid inget formellt avtal om en sadan hantering och i praktiken har en tillampning
inte varit nddvandig, eftersom drenden kunnat omfordelas mellan regionens egna handlaggare i
de fall nagon bedémts vara javig.

Genom stickprovsgranskning kan vi konstatera att fragan om jav har hanterats i samtliga
arenden gallande beslut om stdd och utbetalning som vi har kontrollerat. | samtliga fall har
handlaggaren inte beddmts vara javig. Enligt anvisningar i Nyps kan vi se att handlaggaren ska ta
stallning till féljande i bade handlaggning av ansdkan och stdd och ansékan om utbetalning:

Ar du jévig i drendet?

- Om du har privat intresse (ekonomiskt eller annat) i ett drende och deltar i slutliga
handldggningen pd ett sétt som kan tdnkas paverka drendets utgdng, kan det misstédnkas att du
dr javig i lagens mening. Samma gdller om det dr slékting eller annan nérstdaende till dig som har
intresse i drendet. Ar du jévig ska du inte handldgga drendet vidare.

17 Riktlinje: Jdv och andra intressekonflikter, kommunfullmaktige 2010-05-18
18 Riktlinjer mot mutor och korruption, antagen av kommunstyrelsen 2008-09-18 och reviderad av
regionfullmaktige 2015-06-15.
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Enligt riktlinje fér jav och intressekonflikter!® ska fértroendevalda anmala jav vid
beslutsfattande. Aven fértroendevalda lyfter vid intervju att en utmaning kan vara att Gotland
ar en liten region och man kanner val till de aktérer som sdker stéd. En fraga som diskuteras
sarskilt ar da regionen ar med och soker medel for sina egna projekt, vilket ar i linje med
EU:strukturfonder da tanken ar att regionen ska delta som finansiar och projektagare i regionala
projekt. En viktig princip som lyfts da ar att projekten ska bidra till samhallsnytta och inte ingd i
regionens ordinarie verksamhet, vilket ocksa provas av instanser sasom Tillvaxtverket och ESF-
radet for att EU-medel ska kunna beviljas.

Det beskrivs i intervju att det tidigare varit fa projektansokningar i Region Gotland i forhallande
till tillgangliga medel. Regionen har darfor behovt bli mer aktiv att initiera projekt. Intervjuade
fortroendevalda ser inga problem att regionen sjalv initierar projekt utan uppger att det ar
positivt att det finns regional férankring. Daremot uppges att regionstyrelsen behdéver vara noga
med hur medlen fordelas och att det sker enligt uppsatta principer. Enligt de intervjuade ar det
inte samma tjanstepersoner som formulerar ansékan och genomfor projekten, som bereder och
beslutar om ansodkningarna. Nagra sarskilda rutiner for hantering av projekt dar regionen sjalva
ar projektagare finns inte dokumenterade.

Overlag ser vi att det inte har dokumenterats vilka stillningstaganden som gjorts i
drendehanteringssystemet Nyps i de drenden vi har granskat. Detta gor det svart att félja vilka
beddmningar som gjorts i beredningen, som foranleder beslut om stod. Naringslivsanslaget

Det finns inga sarskilda rutiner for hur naringslivsanslaget ska hanteras och som konstaterat
ovan varierar hanteringen beroende pa vilket bidrag det handlar om. | de fall da det dven ingar
1:1-medel finns tydliga rutiner for handlaggningen.

For att undvika javssituationer beskrivs i intervjuer att strateger inte medverkar i
handlaggningen av anslaget da regionen bade &r sdkande och beviljande av projekt, da
strategerna ibland ar involverade i projektens genomférande.

Enligt delegationsordningen har regiondirektdren respektive regionstyrelsens ordférande ratt
att fatta beslut om verksamheten Naringsliv allmant, upp till 500 tkr. De intervjuade namner att
en atgard for att sdkerstalla en opartisk hantering ar att regiondirektéren inte deltar i beslut om
att lamna verksamhetsstod till organisationer dar denne sitter med i styrelsen, pa grund av risk
for jav. Enligt regionens riktlinje for jav och andra intressekonflikter ska en sa kallad
forsiktighetsprincip tillampas, vilken anger att det kan vara [ampligt att avsta fran att delta i
hanteringen av arendet ”for sakerhets skull”.

19 Riktlinje: Jdv och andra intressekonflikter, kommunfullmaktige 2010-05-18
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7.2.1 Bedomning

Var bedomning ar att det endast delvis finns tillforlitliga rutiner som sakerstaller att beredning
och beslut om stéd dokumenteras och sker pa ett opartiskt satt gillande 1:1 medlen.

Vi konstaterar att det finns tydliga principer for att sékerstdlla opartiskhet och att det finns en
medvetenhet om risken for jav bade hos tjanstepersoner och fortroendevalda. Vi ser dock att
det saknas tydliga dokumenterade rutiner for hur drenden ska hanteras om handlaggare eller
beslutsfattare ar javig. Exempelvis saknas stoddokument specifikt for stoddhanteringen som
beskriver hur handlaggare och beslutsfattare ska ga till vaga da risk for jav foreligger. Da
organisationen som hanterar handlaggningen ar relativt liten och man arbetar nara projekten
bedémer vi att det finns en risk for att javssituationer kan uppsta och att rutiner fér detta kan
behova utvecklas. Vi ser ocksa att det saknas en dokumenterad hantering av hur opartisk
handlaggning och beslutsfattande sakerstalls nar regionen sjalva ar sékande.

Vi ser vidare att dokumentationen i arendehanteringssystemet Nyps overlag kan forbattras for
att det ska vara maijligt att folja vilka stallningstaganden som gjorts i arendena och darmed 6ka
transparensen kring beslutet om stod.

Vi bedomer darfor att det endast delvis finns tillforlitliga rutiner som sakerstaller att beredning
och beslut om stod dokumenteras och sker pa ett opartiskt satt gallande 1:1-medlen.

Var bedomning ar att det endast delvis finns tillforlitliga rutiner som sakerstaller att beredning
och beslut om stdéd dokumenteras och sker pa ett opartiskt satt gallande néaringslivsanslaget.

Som tidigare konstaterats saknas det sarskilda rutiner for hanteringen av anslaget, men det finns
principer for att sakerstalla opartiskhet och att undvika javssituationer och vi bedéomer att det
finns en medvetenhet om detta hos tjanstepersoner och fortroendevalda. Det saknas dven
dokumentation av beredning av drenden vilket medfor brist pa transparens avseende
underlagen for beslut, vilket i sin tur medfor risk for att bristande opartiskhet och jav inte
uppmarksammas.

Darmed beddmer vi att det endast delvis finns tillforlitliga rutiner som sakerstéller att beredning
och beslut om stéd dokumenteras och sker pa ett opartiskt satt gallande naringslivsanslaget.

7.3 KONTROLLER OCH UPPFOLINING

Anslag 1:1 regionala utvecklingsatgarder

Som tidigare konstaterats sker kontroll av sokande aktorer utifran en riskbedémning och det
finns inga sarskilda anvisningar om vad som ska kontrolleras. Det finns saledes ingen sarskild
rutin for kontroll och uppfoljning av aktérer som beviljas stéd.
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Daremot sker uppféljning av vad projektmedlen gar till i ndsta steg, genom lagesrapportering
och nar projekten avslutas och skickar in sin slutrapport. Enligt intervjuade finns det en svarighet
att folja upp effekter da de ofta férvantas uppsta langt efter att projektet avslutats, men det tas
fram en aggregerad rapport arligen for projekt som blivit beviljade, som ger en 6versiktlig bild av
vad medlen gatt till. Den aggregerade rapporten redovisas i samband med aterrapporteringen
av 1:1-anslaget till regeringen.?° Utifran denna rapport kan finansieringsplanen styras om, om
det visar sig att regionen behover fler projekt inom nagot omrade for att uppfylla malen i
regionala utvecklingsstrategin. Det uppges dock vara svart att styra vilka ansékningar som
faktiskt kommer in. En annan faktor som forsvarar styrningen ar att regionen inte har inblick i
vilka omraden andra aktorer sasom Tillvaxtverket kommer styra sina utlysningar mot.

Utover den I6pande aterrapporteringen fran projekten sker dialog och besok hos projekten med
ambitionen att traffa varje projekt en gang per ar. Det uppges dock svart i praktiken att hinna
med alla och under 2025 kan vi se att tva projektbesdk har dokumenterats, av totalt 24
pagaende projekt. Projektbestken avser emellertid projekt som &r i sitt slutskede, vilket ar i linje
med den checklista som anvands vid projektbesok?!. Syftet med checklistan &r att félja upp och
utvardera ett projekt vid slutbesiktning/slutredovisning och innehaller ett antal standardfragor
dér handlaggaren dokumenterar sina iakttagelser. Fragorna handlar bland annat om vad som
fungerat bra och mindre bra, ovantade resultat och eventuella avvikelser fran budget. For de
projektbesdk som genomforts under 2025 kan vi se att iakttagelser har dokumenterats enligt
fragorna i checklistan. Utifran vad som framkommer vid projektbestcken kan det bli aktuellt att
gora andringsbeslut avseende projektplanen och styra om sa att medlen anvands pa ratt satt.
Forutom att folja upp att medlen gar till ratt &ndamal syftar projektbesoken till att félja upp hur
budgeten upparbetas.

Utover projektbesoken har handlaggare kontinuerlig kontakt med projektdgare och traffar dem
mer eller mindre regelbundet, bland annat vid fragor om andringar och i samband med
utbetalningsdrenden dar detaljer i projekt avhandlas. Projekt kan ocksa foredras for politiken
genom att projektdgare bjuds in och sjalva berattar om sitt projekt. Nagra sadana
foredragningar har emellertid inte varit aktuella under 2025. Tillvaxtverket och ESF-radet
genomfor projektbesdk for egen rakning dar regionen ibland har méjlighet att delta och
handlaggare deltar dven pa projektens egna slutkonferenser i den man det ar maojligt for att ta
del av vilka resultat som har uppnatts. Det samlas dven in feedback pa hur projekten har upplevt
hanteringen fran regionens sida.

Av intervjuer framgar att det sker en uppfoljning av hanteringen av samtliga projekt som
beviljats stdd, vartannat till vart tredje ar. Det &r controller, som ar fristdende fran
handlaggningen av drenden, som genomfor granskningen inom ramen fér den interna
kontrollen. Vi kan av de underlag vi fatt ta del av konstatera att féljande risker har varit uppe i
riskanalysen vid flera tillfallen, nu senast i riskanalysen for internkontrollplan 2026:

- Beslut om projektstdd foljer inte forordningen (2003:596)

- Beslut om projektstod foljer inte RUS och finansieringsplan

20 Aterrapporteringskrav enligt regleringsbrev avseende anslag 1:1 Regionala utvecklingsatgarder inom
utgiftsomrade 19 Regional utveckling
2! Checklista projektbesok, 2021-03-24
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- Felaktig utbetalning av icke stodberattigade kostnader

Sannolikheten for att nagot av detta ska intraffa har genomgaende bedémts som lag. Under
2023 genomfordes en granskning av Risk for felaktig utbetalning av icke stédberdttigade
kostnader. Stickprov gjordes av samtliga utbetalningar under 2022 som visade att inga felaktiga
utbetalningar skett under det &ret.??

Av intervju framgar att de fortroendevalda far en sammanstallning av projektportféljen pa
regionstyrelsens sammantraden och en arlig genomgang av hur férdelningen ser ut samt
uppnadda resultat. Detta i enlighet med hur finansieringsplanen anger att regionen ska jobba
med uppfdljning, utvardering och larande. Om medel férdelas annorlunda dn den indikativa
fordelning som finansieringsplanen anger far regionstyrelsen information om det och kan ta
stallning till om medlen ska omfdrdelas. Regionstyrelsen kan dven lyfta initiativ till nya
satsningar och ge styrsignaler om vad som ska prioriteras. De fortroendevalda uppger att det
tidigare var mer tjanstepersonstyrt men tack vare detta system har politiken fatt mer insyn. Ett
forbattringsomrade som lyfts &r att folja upp resultaten genom att bjuda in projekten i stérre
utstrackning. Pa aggregerad niva tycker de fortroendevalda sig ha bra koll men lyfter att det
skulle kunna utvecklas pa projektniva. De intervjuade ser dven behov av att fanga effekter en tid
efter projekten for att se att medlen gar till ratt saker men i dagslaget finns ingen modell for det.

Enligt beskrivning i finansieringsplanen finns en process och ett system for att félja hur
utbetalningar av stod fortgar, hur stor andel av anslaget som tillfaller olika effektmal i regionala
utvecklingsstrategin och mal i genomférandeprogram, samt andel upparbetade medel i relation
till bemyndigandet. Det saknas dock ett sammanhallet och systematiskt arbetssatt for
utvardering och larande pa aggregerad niva av de insatser som finansieras med 1:1-anslaget. Ett
utvecklingsarbete pagar for att ta fram en uppféljningsmodell som ska ge battre mojligheter att
folja upp och utvardera projektfinansieringen framover.

Naringslivsanslaget

Eftersom det inte finns nagra beslutade principer for hur anslaget ska anvdndas genomfors
heller inte nagon uppféljning av om medlen har gatt till ratt &ndamal och eventuella effekter.
Det ar emellertid moijligt att folja vad medlen anvants till ute i verksamheterna genom att ta del
av verksamhetsberéattelser och liknande fran stodmottagarna. Som tidigare namnts har regionen
utsett ledamoter i styrelsen for vissa bolag som far stoéd och i andra organisationer &r regionen
medlem. | dessa fall far foretradare for regionen information om bolagets verksamhet genom
dgardialoger, bolagsstdamma och dylikt. Intervjuade uppger inte att det sker nagon kontroll och
uppféljning av aktérer som far stéd i form av dokumenterad uppféljning av exempelvis
arsredovisning och verksamhetsberéattelse, eller genom att géra nagon form av kreditupplysning
eller bakgrundskontroller for battre insyn i vilka verksamheter som finansieras.

Enligt intervjuade pagar en diskussion om att uppréatta principer for hur néringslivsanslaget ska
anvandas framover vilket kan mojliggora battre styrning och uppféljning av anslaget.

22 Rapport internkontroll 2023 Regional utveckling
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7.3.1 Bedomning

Var bedomning ar att det endast delvis genomfors tillrdckliga kontroller och uppféljning av de
aktérer som beviljats stod for att sakerstalla att betalda stod anvénds till det &ndamal som de
beviljats for samt leder till férvantade effekter gallande 1:1 medlen.

Vi kan konstatera att det inte finns sarskilda rutiner for kontroll och uppféljning av de aktérer
som beviljas stod, dven om kontroll kan ske vid behov. Daremot finns ett system for kontroll och
uppfoéljning av beviljat stéd i ndsta steg. Det sker dels genom den |6pande dialogen med
aktérerna som ansvararar for projekten, dels genom ambitionen att besdka projekten arligen for
att samlain resultat och lardomar. | praktiken ar det emellertid en utmaning att hinna besdka
alla projekten och vi kan se att endast ett fatal projektbesok finns dokumenterade. Vi ser att
fordjupade kontroller av aktérerna vore viktigt for att minska risken for oegentligheter och for
att sdkerstalla kainnedom om bland annat aktorernas ekonomiska stallning.

Det finns utvecklingsomraden géallande modell for att fanga effekter pa sikt men vi uppfattar att
regionstyrelsen far en tydlig redogdrelse for vad medlen gar till och kan styra utifran det. Vi
bedomer darmed att det endast delvis finns tillrackliga kontroller och uppféljning av de aktérer
som beviljats stod gallande 1:1 medlen.

Var bedémning ar att det inte genomfors tillrackliga kontroller och uppféljning av de aktérer
som beviljats stod for att sdkerstalla att betalda stod anvands till det &ndamal som de beviljats
for samt leder till férvantade effekter gallande naringslivsanslaget.

Det saknas principer for hur naringslivsanslaget ska anvandas vilket begransar mojligheten att
folja upp om stodet gatt till ratt andamal samt leder till forvantade effekter. Det ar emellertid
moijligt att i viss man folja vad stodet gatt till, exempelvis da regionen ingar i ett bolags styrelse
eller som medlem, men vi uppfattar inte att det sker pa ett systematiskt satt och vi uppfattar
inte heller att det sker nagon kontroll eller uppféljning av de aktérer som beviljas stod. Detta ar
sarskilt viktigt vid beviljande av generella verksamhetsbidrag, for att sdkerstalla en god insyn i
vilka aktorer regionen finansierar och sakerstalla att de har robusta system for
medelshanteringen.

Darmed ar var bedomning ar att det inte genomfors tillrdckliga kontroller och uppfoljning av de
aktorer som beviljats stod.

7.4 HANTERING VID FELAKTIGA UTBETALNINGAR

Anslag 1:1 regionala utvecklingsatgarder

Vid intervjuer framgar att handlaggarna i hog grad arbetar med kompletterande fragor i
ansdkan om utbetalning for att bedéma om kostnader ar stodberattigade. Vid ansdkan om
utbetalning begars samtliga ekonomiska underlag in for kontroll. Om det upptacks felaktigheter
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stryks kostnaderna fran utbetalningen men oftast kan kostnaderna godkannas efter att
projektet har haft mojlighet att skicka kompletterande underlag. Nagra vanliga fel handlar om
representation eller att regler om informationsskyldighet inte f6ljs. Om fel upptéacks senare blir
det aktuellt med aterbetalning fran projektet. Det sker enligt uppgift sdllan men kan exempelvis
handla om att upphandling inte skotts enligt regelverk. Det kan vara annan myndighet sdsom
Tillvaxtverket som upptécker det i sin granskning och da gar regionen pa samma beslut, att
aterkréva stodet.

Om det blir fraga om misstanke om brott ska det polisanmélas men det har enligt de intervjuade
aldrig skett. Det finns ingen sarskild rutin for hur det ska hanteras inom projekthanteringen utan
det uppges fungera samma som i all annan verksamhet inom regionen. Om det ror sig om
allvarligare brott kan det behdva lyftas till regionstyrelsen.

Regionstyrelsen har sjalv tagit upp risken for felaktiga utbetalningar av icke stodberattigade
kostnader som ett kontrollomrade inom den interna kontrollen. | rapport fran genomford intern
kontroll 2023 konstateras att handldggningsprocessen sker pa ett korrekt satt och inga felaktiga
utbetalningar har skett under det granskade aret. Detta utifran kontroll av stickprov av samtliga
utbetalningar av projektstéd som gjordes under 2022.23

| ans6kan om utbetalning har vi sett att handlaggaren bedomer om obligatoriska ekonomiska
bilagor till ansdkan kan godkédnnas och om det finns misstanke om oegentligheter. Utifran var
stickprovsgranskning kan vi konstatera att de ekonomiska bilagorna godkants av handlaggaren
och det uppges inte finnas nagon misstanke om oegentligheter. Vi kan inte se att det finns nagot
sarskilt stod for handldggaren att beddma dessa fragor och det framgar inte vad som har
kontrollerats. Enligt de intervjuade omfattar granskade underlag bland annat kopia pa fakturor,
betalningsbevis, |6nespecifikationer, deltagarlistor och bokforingsunderlag. Det framgar av
Allménna villkor for stéd till projekt vilka underlag som ska bifogas samt hur dessa underlag ska
vara utformade. Samtliga underlag granskas innan utbetalning gors.

Naringslivsanslaget

Vid misstankar om felaktiga utbetalningar kan aterkrav bli aktuellt. Handldggarna uppger dock
att de inte har stallts infér det dnnu. Da verksamhetsbidragen ar ett generellt stod till aktérerna,
och inte forenade med nagra villkor, finns sma mojligheter for regionen att ifragasatta
anvandandet och stilla eventuella aterkrav.

Vid medfinansiering till projekt med 1:1-medel finns mojlighet att aterkrdva stédet. Eftersom
medlen betalas ut i efterhand granskas kostnaderna innan stédet betalas ut till de projekten.

23 Rapport internkontroll 2023 Regional utveckling
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7.4.1 Bedbmning

Var bedomning ar att det i allt vasentligt finns rutiner for hur misstankar om felaktiga
utbetalningar av stod ska hanteras avseende 1:1 medlen.

Da systemet ar uppbyggt pa sa satt att projekten ansdker om utbetalning i efterhand, och
handlaggare begdr in ekonomiska underlag for att bedéma om kostnader ar stédberattigade,
finns goda forutsattningar for att upptacka eventuella felaktigheter redan innan stodet
effektueras. Vi ser ocksa att regionen har mojlighet att aterkrava stodet om felaktiga
utbetalningar anda uppstar, men att det inte finns dokumenterat hur aterkravsprocessen gar till
och det saknas dokumenterad rutin for polisanmalan vid misstanke om brott. Utifran genomférd
granskning inom ramen for regionens internkontroll kan felmarginalen anses vara liten vad
galler felaktiga utbetalningar.

Vi beddmer darfor att det i allt véiisentligt finns rutiner for hur misstankar om felaktiga
utbetalningar av stod ska hanteras avseende 1:1-medlen.

Var bedémning ar det inte finns rutiner for hur misstankar om felaktiga utbetalningar av stod
ska hanteras avseende ndringslivsanslaget.

Vi bedomer att det inte finns nagra sarskilda rutiner fér hantering av eventuellt felaktiga
utbetalningar. Som tidigare konstaterats genomfors kontroller for att sakerstalla foljsamhet till
regler om statsstéd, och om nagot fel upptacks i efterhand sa kan aterkrav bli aktuellt. Det
saknas dock dokumenterade rutiner for det och det har enligt de intervjuade aldrig varit
aktuellt. Vi bedomer att det ar en brist att verksamhetsbidragen inte &r férenade med nagra
villkor, vilket forsvarar mojligheten att vid behov stélla aterkrav.

Var bedémning ar darfor att det inte finns rutiner for hur misstankar om felaktiga utbetalningar
av stod ska hanteras avseende néaringslivsanslaget.
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8 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen har varit att bedéma om regionstyrelsen har sakerstallt en

andamalsenlig styrning, uppféljning och intern kontroll rérande handldggningen av naringslivs-

och projektstod.

Var samlade bedéomning utifran granskningens syfte dr att regionstyrelsen endast delvis

utovar en tillrdcklig styrning, uppféljning och kontroll avseende projektstéd fran 1:1-anslaget.
Avseende néringslivsanslaget dr var samlade bedomning att regionstyrelsens styrning,

uppféljning och kontroll inte ar tillracklig.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi regionstyrelsen att:

Utarbeta sarskilda vagledningar som stdd for handlaggaren att bedéma sékande aktor,
ansdkan om stéd och ansékan om utbetalning.

Sakerstalla att stallningstaganden dokumenteras i stérre utstrackning i
drendehanteringssystemet Nyps, for att 6ka sparbarhet och transparens.

Komplettera rutindokumenten med specifik information om hur beslutsfattare ska agera
om hen anser sig javig och hur denna vid behov ska ersattas.

Fortydliga i styrdokument, sasom delegationsordning, vilken beslutsordning som ska
gélla da regionen sjalv ansoker om stod.

Uppratta dokument som beskriver aterkravsprocessen vid felaktiga utbetalningar samt
rutin for polisanmalan vid brott.

Uppratta principer for hur naringslivsanslaget ska anvandas och styrdokument dar det
framgar syfte, malgrupp och bedémningsgrunder for anslaget.

Ta fram styrdokument som reglerar beredning och uppfdéljning av naringslivsanslaget.
Sakerstalla att det fattas formella beslut i samtliga fall av verksamhetsbidrag, och att det
finns tydliga underliggande beslutsmotiveringar.

Overviga att infora villkorade beslut for Naringslivsanslaget som ett led i att kunna vidta
atgarder om felaktiga utbetalningar upptacks.

Datum som ovan

Azets Revision & Radgivning AB

Helena Hansson Linn Johansson

Certifierad kommunal revisor Verksamhetsrevisor
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