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Regionstyrelseftrvaltningen

Arendenr RS 2025/467 Datum 2026-03-31

1. Inledning

Mot bakgrund av fragor som har vickts infér och under behandlingen av drendet i
regionfullmiktige dr det viktigt att klargéra funktionen hos regelverket kring sekretess och
bidra till en storre tydlighet kring varfor vissa uppgifter inte kan spridas fullt ut under den
pagaende processen. Samtidigt ar det viktigt att redovisa hur regionen tillimpar
bestimmelserna i Offentlighets- och sekretesslagen i denna typ av drenden.

Dirtor redovisas nu de 6vergripande grunderna f6r de stallningstaganden som har gjorts i
fraga om sekretess och hantering av underlag. Ambitionen ar att ge en tydligare bild av de
avvigningar som ligger bakom bedémningarna kring varfér delar av underlaget har haft
och har en viss sekretessklassning.

Dessutom har ambitionen varit att pa ett 6vergripande sitt redogora for relaterade
bestimmelser i det aktuella konsortialavtalet samt belysa vilka principer som giller i friga
om skatter och avgifter 1 den aktuella typen av affir. Vidare ges en kortfattad beskrivning
av regelverket for kontroll av utlindska investeringar och den prévning som kan
aktualiseras hos Inspektionen for strategiska produkter (ISP) enligt systemet f6r lagen om
granskning av utlindska direktinvesteringar.

2. Sekretessfragor

2.1. Brott mot tystnadsplikt

Den som réjer en uppgift som han eller hon ar skyldig att hemlighélla enligt lag eller annan
torfattning eller enligt férordnande eller f6rbehall som har meddelats med stéd av lag eller
annan forfattning, déms, om inte girningen ar belagd med straff enligt nagon annan
bestimmelse, for brott mot tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 § brottsbalken till boter eller
fangelse 1 hogst tva ar. Detsamma giller den som olovligen utnyttjar sidan hemlighet.

2.2. Sekretess till skydd regionens for ekonomiska intressen

Aktier dr 16s egendom. Enligt 19 kap. 3 § tredje stycket offentlighets- och sekretesslagen
(OSL) galler sekretess vid forsiljning av 16s egendom. Sekretessen dr absolut f6r uppgift
som ror anbud i férhillande till annan 4n den som limnat anbudet tills alla anbud eller

erbjudanden offentligg6rs eller avtal har slutits eller drendet annars har slutforts. Genom att

vid regionstyrelsens behandling offentligg6ra samtliga anbud upphérde den absoluta
sekretessen. Nu giller sekretess enligt 19 kap. 3 § forsta stycket OSL f6r uppgift, om det
kan antas att det allminna lider skada om uppgiften r6js.

2.3. Sekretess till skydd regionens for bolagens intressen

For Vattenfall AB och GEAB-koncernen giller enligt 31 kap. 16 § OSL sekretess for
uppgift om en enskilds affirs- eller driftférhallanden nir denne i annat fall 4n som avses i 1
§ forsta stycket, 2—4 och 12 {§ har tritt i affarsférbindelse med en myndighet, om det av
sirskild anledning kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften r6js. Har har
Vattenfall 1 férhandlingarna haft en mycket lingtgaende uppfattning om vad som omfattas
av sekretessen.
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2.4. Behandlingen av sekretessarende i regionfullmaktige

Enligt 5 kap. 42 § kommunallagen ir fullmaktiges sammantriden offentliga. Fullmiktige far
dock besluta att Gverliggningen i ett visst drende ska hallas inom stingda dorrar. Ersittarna
far nirvara vid en sadan Overliggning, dven nir de inte tjanstgor.

For att mojliggora ett sa Oppet forfarande som moijligt dven f6r allmanheten, togs darfor
utifrin skyldigheten att iaktta sekretess fram anpassade underlag. Alternativet vore att halla
overlidggningen i regionfullmaktige inom stingda dorrar (sa har t.ex. ett forsiljningsirende
rérande ett energibolag som involverat E.ON i Oskarshamns kommun hanterats).

3. Konsortialavtalet och vetoratt

Enligt 8 kap. 41 § aktiebolagslagen giller att styrelsen, eller nagon annan stillforetradare f6r
bolaget inte far foreta en rittshandling eller nagon annan atgird som ér dgnad att ge en
otillborlig fordel at en aktiedgare eller nagon annan till nackdel f6r bolaget eller nagon
annan aktiedgare. En stillféretridare for bolaget far inte heller f6lja en anvisning av
bolagsstimman eller ndgot annat bolagsorgan, om anvisningen inte giller dirfor att den
strider mot denna lag, tillimplig lag om arsredovisning eller bolagsordningen.

Parterna Region Gotland dger 25 % och Vattenfall AB 75 % av aktierna i GEAB. Fransett
de s.k. minoritetsskyddsreglerna i aktiebolagslagen innebir styrkeforhallandet att Vattenfall
AB vinner varje omrostning i bolagsirenden som parterna inte dr ense om.

I punkt 5 i konsortialavtalet har darfor ett litet utokat skydd for Regions Gotland genom
krav pa enhallighet inskrivits om vissa beslut. Av andra stycket framgar dock att "o
parterna inte kan uppnd enballighet vad géller ovan i denna punkt 5 angivna fragor skall fragan
bebandlas vid en andra bolagsstamma eller ett andra styrelsemite som da skall dga rum med sadant
mellanrum att fragan kan hinna diskuteras inom respektive parts organisation och mellan foretridare for
parterna. V'id sadan andra bolagsstamma eller sadant andra styrelsemite fordras inte enighet enligt denna
punkt5”

Region Gotland har saledes inte nigon egentlig vetoritt men kan f6rdr6ja beslutet vad
giller till exempel faststillande av fjarrvirmepris.

4. Skatter och avgifter

Av 8 kap. 2 § forsta stycket 2. regeringsformen foljer att foreskrifter om skatter och andra
tvingande avgifter ska meddelas genom lag. Om ett offentligigt bolag skulle Gvertaxera sina
kunder betungande avgifter inom ett monopol for att omférdela dem till andra dndamal
kriver det saledes lagstod. Nar det distributionsavgifter for el ar det darfor reglerat i ellagen
vad som far liggas till grund for avgiftsuttaget. Ett nitforetag ska nimligen enligt

4 kap. 26 § ellagen utforma sina avgifter f6r overforing av el pa ett sitt som ar forenligt
med ett effektivt utnyttjande av elnitet och en effektiv elproduktion och elanvindning.

Region Gotland ir inte skattskyldig f6r kapitalinkomster sisom realisationsvinster och
aktieutdelningar. Det framgar av 7 kap. 2 § inkomstskattelagen.

Kommunala hel- eller deligda aktiebolag dr dock skattskyldiga. Bolagsskatten dr for
nirvarande 20,6 procent 1 statlig skatt.
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Vinstutdelning ur ett aktiebolag sker av beskattade medel. Antag att det finns en vinst om
100 tkr. Efter statlig skatt aterstar ca 80 tkr. Utdelningen f6r 25 procent av aktierna 1
GEAB ger da 20 tkr, 6vriga 80 tkr tillfaller staten/statens bolag.

Ett aktiebolag som samtidigt lanar pengar (for investeringar) och delar ut vinster kan
argumenteras helt eller delvis lana till vinstutdelningen.

5. Vilka rattsliga mojligheter har en missnéjd fjarrvarmekund

En missn6jd fjarrvirmekund har vissa rittsliga mojligheter enligt Fjarrvairmelag (2008:263)
och Fjarrvirmeforordning (2008:520).

Kunden kan begira medling hos Energimarknadsinspektionen vid tvister om exempelvis
pris eller avtalsvillkor.

Kunden har ocksa ritt att siga upp fjarrvirmeavtalet, normalt med den uppsigningstid och
eventuella frankopplingskostnader som framgiar av avtalet.

Om tvisten kvarstar kan konsumenter dven vinda sig till Allmdnna reklamationsnamnden
eller ytterst till domstol.

6. Kontroll av utlandska investeringar ISP

Av 1 och 3 §§ lagen (2023:560) om granskning av utlindska direktinvesteringar framgar att
lagen syftar till att hindra utlindska direktinvesteringar i svensk skyddsvird verksamhet
som kan inverka skadligt pa Sveriges sikerhet eller pa allmin ordning eller allmin sikerhet i
Sverige och att med skyddsvird verksamhet avses i denna lag bl.a. samhillsviktig
verksamhet. I 5 § férordningen (2023:624) om granskning av utlindska direktinvesteringar
bemyndigas Myndigheten for civilt férsvar att meddela féreskrifter om vilka samhillsviktiga
verksamheter som ska omfattas av lagen (2023:560) om granskning av utlindska
direktinvesteringar. Myndigheten for civilt forsvar har 1 4 kap. foreskrifterna om vilka
samhillsviktiga verksamheter som omfattas av lagen (2023:560) om granskning av
utlindska direktinvesteringar (MSBES 2024:9) fortecknat bland annat samhillsviktiga
verksamheter inom forsorjning av el, gas, virme, kyla och drivmedel.

Transaktioner som omfattas lagen (2023:560) om granskning av utlindska
direktinvesteringar ska anmilas for férhandsgranskning hos Inspektionen for strategiska
produkter (ISP).
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7. Vad innehdller PwC:s vardering
Av PwC:s rapporter framgar att foljande ingaende verksamheter virderats:

M SEK Hog Medel Lag
Bnat 3 080 2788 2 533
Fjarrvarme 523 478 439
Hhandel I 72 658
Stadsnat & Ovrigt 68 63 58
Rorelsevirde (samtliga Affirsomraden) 3748 3401 3098
Finansiell nettos kuld 585 585 585
Marknadsvirde samtliga aktier 3183 2816 2513
Agarandel 25% 25% 25%
Minoritetsrabatt 20% 20% 20%
Marknadsvarde av 25% av aktierna 633 563 503

8. Svar pa minoritetsdterremissen fran regionfullmdktige

8.1. Redovisa en kvantifierad analys av hur en forsaljning paverkar framtida
elndtsavgifter, inklusive redovisning av anvanda berakningsmetoder och
antaganden.

Sammantaget
Forsiljningen 1 sig, allt annat lika, paverkar inte elndtsavgiftens utveckling da det dr en

reglerad marknad. Det som paverkar prisets utveckling dr frimst investeringar i elnitet och
reglerad avkastning. Om niten kan samredovisas har det en potentiell paverkan pa framtida
elnitsavgifter. Vi har svart att kvantifiera avgiftspaverkan vid en eventuell samredovisning,
enligt uppgift rér det sig om storleksordningen 10% i ligre avgift.

En kvantifierad analys dr dven den svar att genomféra. Framtida elnitsavgifter ar beroende
av en lang rad faktorer, vilka redogors for senare under denna punkt. I det foljande gors en
ansats att ur perspektivet “fortsatt deligande i GEAB” visa hur avgifterna skulle kunna
forandras.

Det ar troligt att elnitsavgifterna generellt fortsitter att 6ka 6ver det kommande decenniet,
1 huvudsak drivet av investeringsbehov och nitets roll 1 energiomstallningen, men med
potentiell dimpning fran tekniska effektiviseringar och regulatoriska atgirder. Med ett
fortsatt deligande 1 GEAB, och dirmed fortsatt sirredovisat, ar det troligt att nitavgifterna
tor Gotland dven framgent kommer att fortsitta att ligga 6ver det nationella genomsnittet,
drivet av de stora investeringar som GEAB ser framfor sig.
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Elnitsavgifternas utveckling
Mellan 2024 och 2025 steg elnitspriset 1 genomsnitt 1 landet med 10,6%, vilket var den

hogsta hojningen sedan 1996. Den genomsnittliga elnitsavgiften berdiknades uppga till 122
6re/kWh under 2025, vilket 4t att jimfora med genomsnitt f6r 2024 som var 111
ore/kWh. Gotlands Elnits elnitspris beriknades uppga till 151 6re/kWh under 2025,
vilket var ndrmre 24% hogre dn den genomsnittliga elnitsavgiften i landet.

Grafen nedan visar elnitspriset for samtliga elnitsforetag i Sverige

Elndtspris 2025, samtliga kommuner (6re/kWh)
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Killa: PwC samt Nils Holgerssongruppen, Energimarknadsinspektionen, SCB

I grafen nedan illustreras den ackumulerade prisutvecklingen under den senaste
femarsperioden for branschen som helhet, Gotlands Elnit samt KPI. Gotlands Elnit har
haft en ackumulerad prisutveckling pa ca 50%, vilket avsevirt Gverstiger bade
branschsnittet (27,0%) och KPI (24,3%).

Prisutveckling (2020 - 2025)
170%

150%
130%

110%

Prisutveckling (&re/kWh)

90%
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Genomsnitt GEAB ====- KPI*
Killa: PwC samt Nils Holgerssongtruppen, Energimarknadsinspektionen, SCB

Gotlands Elnits relativt héga tariffutveckling kan tillskrivas genomférda projekt for att
forbittra elndtet, en stigande kostnadsbas och ett betydande investeringsbehov for att
modernisera samt sakra elnitet. Vidare paverkas bolagets elnitspris av Gotlands
demografiska forutsittningar, med ligre befolkningstithet dn rikssnittet, och dirav sprids
nya investeringar pa ett firre antal kunder.
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Elnitstarifferna framat

Under kommande ar gor energibranschen bedémningen att det dr troligt att
elnitsavgifterna i Sverige fortsatter att stiga, men i varierande takt beroende pa flera
faktorer.

- Stora investeringar i nitinfrastruktur och underhall, f6r att méta 6kade krav pa
kapacitet och siker drift vid energiomstillningen kommer fortsitta att paverka
prisbilden framéver.

- Regulatoriska ramar som sitts av Energimarknadsinspektionen kommer ocksa att
vara viktiga; dessa avgor hur mycket elndtsbolagen fér ta ut fran kunderna och kan
bromsa eller dimpa avgiftshojningar.

- Klimatanpassning och digitalisering av elnitet for att klara fler férnybara
energikallor och hantera effektvariationer kan ocksa krava kostsamma
nitutbyggnader, vilket driver kostnader uppat.

- Tekniska forbittringar och effektiviseringar i drift och kapacitetsutnyttjande kan pa
sikt dimpa behovet av nybyggnation och dirigenom begrinsa avgiftstillvaxten.

- Energianvindningens utveckling spelar en viktig roll: om elférbrukningen vixer
snabbt med elektrifiering av transport och industri kan avgifterna 6ka for att
finansiera kapacitetsutbyggnad, medan effektivare anvindning kan mildra
kostnadstrycket.

- Forandrade taxestrukturer, till exempel inforandet av effekttariffer, kan ocksa andra
hur avgifterna paverkar olika kundgrupper.

- DPolitisk debatt och eventuella regelindringar kan dimpa avgiftsutvecklingen om
man anser att tidigare héjningar varit f6r hoga.

Sammanfattningsvis dr det troligt att elnitsavgifterna generellt fortsitter att 6ka Gver det
kommande decenniet, i huvudsak drivet av investeringsbehov och nitets roll i
energiomstillningen, men med potentiell ddimpning fran tekniska effektiviseringar och
regulatoriska atgarder. Allt annat lika dr det troligt att nitavgifterna for Gotland dven
framgent kommer att fortsitta att ligga 6ver det nationella genomsnittet, drivet av de stora
investeringar som GEAB ser framfor sig.

Samredovisningens effekter
En samredovisning av Gotlands Elnit tillsammans med Vattenfall Eldistribution region

Syd skulle kunna innebira ekonomiska férdelar f6r Gotland. Om en samredovisning varit
genomford och i drift 2025 gérs bedomningen att skillnaden i elndtsavgifter hade uppgatt
till cirka -10% f6r en gotlindsk elkund. Genom att kostnader for drift, underhall och
kapitalkrivande investeringar fordelas 6ver en stérre kundbas minskar sarbarheten i ett litet
och geografiskt avgrinsat nit. For Gotlands del, dir investeringar per kund ofta blir h6ga
pa grund av 6ns sarskilda struktur och begrinsade skalférdelar, kan en sidan modell bidra
till att jaimna ut kostnadsnivan.

En bredare intiktsram ger bittre mojligheter att hantera stora projekt utan att
avgiftshojningarna slar lika kraftigt mot enskilda hushall och foéretag. Samredovisning kan
ocksa skapa administrativa effektiviseringar och gemensam planering av investeringar,
vilket pa sikt stirker bade kostnadseffektivitet och leveranssikerhet. Sammantaget skulle
detta kunna bidra till en mer stabil och forutsigbar avgiftsutveckling f6r gotlindska
elnitskunder jamfort med om nitet fortsatt redovisas helt separat.

Killa: Energiféretagen, Energimarknadsinspektionen, Vattenfall, PwC
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8.2. Klarlagga om samredovisning med regionalt elnat pa fastlandet ar mojlig
adven med fortsatt regionalt delagande, samt vilka juridiska och regulatoriska
forutsattningar som gadller.

Fragan har stillts till Energimarknadsinspektionen (EI), som har svarat enligt nedan.

Skickat: Fredag 27 februari 2026 08:24
Hej

1. Ar det lagligen majligt for El att for tva olika koncessionshavare/elnatsbolag (t.ex. Gotlands Elnét AB och Vattenfall AB)
besluta om att de ska samredovisa sina omraden och med det tilldmpa enhetliga tariffer for kunderna?

2. 0m jakande svar pa 1., vilka &r i sa fall forutsattningarna for ett sddant beslut om samlad redovisning?

Med vénlig halsning

Patrik Pettersson

chefsjurist

E-post: patrik pettersson@gotland.ce
wvew.gotland.se

Telefon: 0498-26 92 27
Regionstyrelseférvaltningen, Region Gotland
Visborgsallén 19, 621 81 Visby

Mottaget: Mandag, 02 mars 2026 09:29
Hej!

Tack f&r er fraga,

Vi kan inte besluta om samredovisning sa linge de ligger i olika organisationsnummer.
Nir de bada verksamheterna ligger i samma Organisationsnummer, dvs det &r samma
h(oncessionshavare, sa& kan vi besluta om samlad redovisning.

Med vinlig hilsning

Farnamn, Efternamn, handlggare
Energimarknadsinspektionen

016-542 91 22 | Vaxel 016-16 27 00

Las om var personuppgiftsbehandling i samband med mejl

8.3. Redovisa konsekvenser for fjarrvarmetaxa och radighet 6ver
fjarrvarmenaten vid en vidareforsaljning fran Vattenfall. Den ska vara baserad
pa sannolika kopare samt erfarenhet fran andra kommuners forsaljningar och
efterfoljande prisforandringar for konsumenterna samt vilken ekonomisk
paverkan det far for Region Gotlands och Gotlandshems fastighetsbestand.

Sammanfattningsvis konstateras att Region Gotland inte i dag har nagon egentlig radighet
over fjarrvirmeverksamheten. Nuvarande paverkansméjlighet ligger 1 att pa bolagsstimma,
1 styrelse och pa dgarmoten, argumentera for sina stindpunkter. Som deldgare i GEAB har
regionen idag ritt till ett antal styrelseposter. Enligt Aktiebolagslagen (ABL) ska
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styrelseledamoter agera 1 bolagets intresse och utifran bolagets behov. Kort innebir det att
de ska frimja bolagets bista. Beslut ska fattas med hinsyn till vad som ar bist f6r bolaget,
inte f6r enskilda dgare, ledaméterna sjilva eller andra intressen.

Grundliggande
Fjarrvirmemarknaden anses vara ett halvmonopol, en semireglerad marknad. Av

fjarrvirmelagen framgar krav pa transparenta tariffer, att fjirrvirmekunder kan begira
medling eller siga upp abonnemangen liksom att leverantorer av virme har ritt till access
till befintliga ledningsniit.

Grovt sett finns det tvd olika typer av fjarrvirmeleverantorer:

Den ena ir heligda kommunala verksamhet/bolag, sisom Goteborg Energi, Luled Energi
och Karlstads Energi. Dessa tillimpar en kostnadsplusmetod (cost plus) som innebir att
priset sitts som kostnaden for brinsle plus ett administrativt paslag. Finns det t.ex. gott om
billig spillvarme, blir det laga priser f6r kunderna ocksa.

Den andra typen av fjirrvirmeleverantorer dr storre aktorer sisom Vattenfall, E.ON, och
Sol6r Bioenergi. Dessa tillimpar inte en kostnadsrelaterad prissittning utan en
alternativprisstrategi som kan vara mer, eller mindre, aggressiv. Den strategin innebar att
priset pa fjarrvirme sitts strax under den brytpunkt/kostnad dir en fjirrvirmekund trots
besviren viljer byta till annan uppviarmning och ta kostnaden for till exempel virmepump
och el. De mest aggressiva aktorerna forsoker ligga sig sa nira den brytpunkten som
mojligt, d.v.s. marginalpriset eller marknadspriset pa den semireglerade marknaden. Hirav
foljer till exempel att om priset pa el gar ner paverkar det sannolikt priset pa fjarrvirme
nedat och vice versa. Vidare kan teknikutvecklingen f6r virmepumpar paverka bade pa
leverantors- och kundsidan.

Vi utgar fran att Vattenfall agerar ekonomiskt rationellt som dgare och som eventuell saljare
av fjarrvirmeverksamheten. Skulle Vattenfall silja sitt innehav av fjarrvirme, ar det rimligt
enligt marknadslogiken att anta att anbudsgivare riknar pa mojligheten att ta ut
marknadspriset av fjarrvirmekunderna. Det dr ingen principiell férindring mot vad
Vattenfall/ GEAB tillimpar idag, iven om GEAB historiskt haft lite ligre priser.

En affir ska godkinnas av Inspektionen for strategiska produkter (ISP), som granskar
utlindska investeringar 1 svenska foretag som bedéms vara sikerhetskansliga, vilket ofta
inkluderar bolag inom energisektorn. Myndigheten provar dgarforindringar for att
sikerstalla att de inte hotar Sveriges siakerhet eller kritisk infrastruktur, som
energiproduktion och elnit. ISP kan vid behov stoppa eller villkora en transaktion.

En forsiljning av aktierna 1 Gotlands Energi innebir att Region Gotland avhinder sig
mojligheten att argumentera som deldgare och medlem av styrelsen i bolaget for hur
verksamheten bor utvecklas. Det giller oavsett om fjirrvirmen fortsatt 4gs av Vattenfall
eller saljs vidare till annan aktor.

Fjarrvirmetariffer i jimforelse

GEAB har ansvar 6ver fjirrvirmedistributionen pa Gotland i orterna Visby, Slite, Hemse
och Klintehamn. Antalet anslutningar uppgar till omkring 1 500, och bolaget levererar
virme till narmare 14 000 hushall och verksamheter. GEAB har fyra fjarrvirmeverk dir de
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producerar fossilfri virme. Produktionen bestir av bland annat férbrinning av biobrinsle
och restprodukter, samt biooljepannor vid behov. Bolaget anvinder dven 6verskottsvirme
fran Gotlandsflis AB och Heidelberg Materials. GEAB har genomfort tariffhéjningar infor
bade 2024 och 2025 pa cirka 13% vartdera aret.

I den senaste kartliggningen gjord av Nils Holgerssongruppen https://nilsholgersson.nu
konstateras att kostnaderna for fjarrvirme i landets kommuner har 6kat kraftigt de senaste
tva aren. For 2024 och 2025 var hojningen av fjarrvirmetaxorna i genomsnitt 7,8
respektive 16,6 procent, vilket var langt 6ver inflationen. Fjarrvirmepriserna varierar
avsevirt mellan Sveriges kommuner. Under 2025 var spannet mellan den lagsta respektive
hogsta nivin 135 - 314 kr/kvm*ar, med ett genomsnitt pa 236 kr/kvm*ar. For GEAB var
siffran 237 kr/kvm*ir, vilket var precis pd genomsnittet av samtliga kommuner i landet.
(Beriknas utifran en typligenhet om 67 kvm enligt Nils Holgerssonrapporten).
Energiféretagen anger flera olika orsaker till dessa stora prishéjningar, men huvudsakligen
handlar det om att tillgdngen pa biobrinslen har minskat samtidigt som efterfragan okat
som en del av geopolitiska hindelser, vilket har drivit upp priserna.

PwC:s rapport redovisar ett antal genomférda transaktioner under senare ar. I flertalet av
affirerna har képaren varit Solor Bioenergi AB. Bolaget sticker ut genom att dga samtliga
fjarrvairmenat med hogst fjarrvirmepris i landet. I ett exempel som studerats redovisas
nedan konsekvenserna gillande fjarrvirmepriserna vid en av dessa affirer. Siffror har
himtats ur Nils Holgerssonrapporten.

Falbygdens Energi AB silde fjarrvirmeverksamheten 2021 till Sol6r Bioenergi AB. Under
2021 var fjirrvirmeavgiften for en genomsnittsligenhet pa orten 170 kr/kvm, jimfért med
rikssnittet 171 kr/kvm. Efter forsiljningen har den nya dgaren 2025 hojt avgiften till 274
kt/kvm, jamfort med rikssnittet 236 kr/kvm. Det motsvarar en hojning med 61 procent
jamfort med rikssnittet 38 procent. GEAB har under samma period hoéjt sina
fjarrvirmeavgifter med 33 procent.

Ekonomisk paverkan f6r Region Gotlands och Gotlandshems fastighetsbestind

GEAB:s bolagsledning prognostiserar att virmevolymen kommer vara konstant

fran 2025 da tillvixten driven av nyanslutningar vintas kompenseras av
energieffektiviseringar i befintlig kundstock. Den sdlda virmevolymen férvintas ligga
konstant pa 204 GWh, da tillvixt driven av nyanslutningar férvintas tas ut av
energieffektiviseringar hos befintlig kundbas.

GEAB har I6pande genomfoért investeringar i nyanslutningar och

aterinvesteringar for att underhalla fjarrvarmenitet. GEAB:s fjirrvirmeverksamhet
forviantas kriva signifikanta investeringar under prognosperioden 20252039, eftersom
virmepannorna dar mot slutet av sin livstid och for att langsiktigt uppratthélla en
fungerande fjirrvirmeverksamhet. Det innebir att verksamheten kommer att ha ett
negativt kassaflode under ett antal dr framdver, men under mitten av prognosperioden
kommer detta att bli positivt. PwC:s ekonomiska analys av bolaget bygger pa en érlig
tariffjustering om +2%.

Region Gotland képte under 2025 fjarrvirme fran GEAB till ett virde uppgéaende till
23 307 tkr. For Gotlandshem var siffran f6r samma period 45 092 tkr. Vi ser inte att det dr
mojligt att med nagon hogre grad av sidkerhet forutse hur tarifferna skulle komma att
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andras efter ett skifte 1 4gande av verksamheten och inte heller vilka konsekvenser detta
skulle fa for Region Gotlands och Gotlandshems fastigheter.

8.4. Utreda alternativ dar fjarrvarmedelen av GEAB inte saljs alternativt 6vergar
helt i Region Gotlands &ago.

En siddan utredning ligger utanfor det drende, d.v.s. forslaget till aktiedverlatelse, som
beretts och ligger f6r beslut i regionfullmaktige. Ritten till minoritetsateremiss omfattar inte
ritten att krava att helt nya beslutsirenden tas fram. Med det sagt skulle sannolikt ett kop
av fjarrvirmeverksamheten i GEAB paketeras som ett aktiebolag och regionen eller ett av
regionens bolag skulle da forvirva aktierna. Ett uppskattat virde pa fjirrvirmedelen kan fas
med ledning av PwC:s rapport 7 Vdrdering av samtliga aktier i Gotlands Energi AB —
Sammantattning” (se sid 6).

Av underlagen framgar att tillgangen pa brinslen och vilka slags brinslen en panna har
tillstand for dr avgorande fragor. Aven kompetensen att driva fjirrvirmeverksamhet pa
kommersiella villkor och affiarsrisken behover beaktas.

Ett alternativt scenario for Region Gotland dr s6ka kopa fjarrvirmeverksamheten om och
nir Vattenfall infordrar anbud pa den eller att anmala intresse att delta i en kommande
budgivning av den gotlindska verksamheten.

8.5. Redovisa vad en forsaljning far for konsekvenser for lokal bemanning och
hela verksamheter sasom exempelvis elférsidljning.

Efter vidare samtal med Vattenfall kommer vi fram till att i detta lige kan vi inte ga in pa
detaljer f6r att besvara denna fraga, frimst av arbetsrittsliga skil. Vattenfall har startat en
process for att titta pa vilka konsekvenser ett 6vertagande kan komma att fa. I den hir
fasen pagar de arbetsrittsliga processer som krivs och dialog kommer att féras med
berorda fackliga organisationer. Av respekt for den arbetsrittsliga processen gar det inte att
1 nuldget kommentera eventuella férindringar f6r organisation eller personal. Vattenfalls
toretradare sager att; vz bar en tydlig ambition att ta tillvara den kompetens som finns inom GEAB.
Verksambeten bygger pa lokala anliggningar som krdver bemanning och nérvaro pa Gotland.
Medarbetarna dr déirfor avgorande for att verksambeten dven fortsattningsvis ska kunna bedrivas tryget
och stabilt.”

Nedan dterfinns en sammanstillning av anstillda inom GEAB. Notera att de
stodfunktioner som finns under moderbolaget (Gotlands Energi AB i tabellen nedan)
jobbar brett med verksamheterna inom hela organisationen.
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Antal heltidsekvivalenter (ungeférligt och avrundat)

Gotlands Energi AB, varav: 68
-Vérme (produktion, driftcentral och

reservkraft) 35
-Kund & kommunikation 13
-Ekonomi & IT 9
-HR 3
-Foérséljning & affarsutveckling 7
-VD 1

Gotland Elnat AB 128

Gotlands Elférsaljning AB 0

Totalt, varav: 196
-Kontorsanstéllda 137
-Falt 42
-Produktion 17

8.6. Redovisa och kvantifiera ekonomiska och samhadlleliga effekter av
forandrad lokal forankring, inklusive pdverkan pa regional utveckling,
civilsamhalle och sponsring.

For att svara pa fragan har dialog forts med savil GEAB som med Vattenfall. Nir det
giller GEAB:s nuvarande deltagande i olika samarbeten och projekt inom lokalsamhillet
samt omfattningen av bolagets sponsring kan féljande sammanfattning géras med stod av
uppgifter som bolaget limnat.

Foreningar och samarbeten
e Deltagande i regionala energi-, klimat- och beredskapssamarbeten samt nitverk
med myndigheter, niringsliv och organisationer for att utveckla Gotlands
energisystem och samhille.

Utvecklingsprojekt och stod till samhillet
e Medverkan i forsknings- och utvecklingsprojekt samt stod till lokala

samhillsinitiativ, beredskapsaktiviteter och ideella indamal pa Gotland.

Skola, universitet och utbildning
e Samarbete med skolor, universitet och talangprogram for att stirka kunskap,

entreprendrskap och framtida kompetens inom energi och samhillsutveckling.
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Sponsringskostnader per ar

750 000
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250 000 I I I

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2 021 2022 2023 2024 2025

2011

Antal sponsrade foreningar & aktiviteter

Ar Antal
2020 35
2021 43
2022 54
2023 47
2024 39
2025 36

I diskussioner med Vattenfall betonar foretridare att bolaget dr en del av det lokala
samhillet och har som uppdrag att vara med i ett antal samhilleliga forum och uppritthalla
samhillskontakter pa de platser dir man verkar. Det lokala engagemanget dr viktigt och
man ser att man maste vara lokalt férankrad pa de platser dir man finns. Lokal nérvaro,
samverkan med regionala och lokala aktorer, samrad etc. dr centralt f6r Vattenfalls
affirsmodell.

Vid diskussioner kring sponsring anger Vattenfall att dess elndtsverksamhet inte deltar i
sponsring, da denna verksamhet ér att betrakta som ett monopol och kostnader ska enbart
ga till att bedriva och utveckla elniatsverksamheten. Nir det giller Gvriga delar av
verksamheten finns utrymme f6r viss sponsring och eventuella engagemang avgors pa lokal
och regional niva.
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8.7. Redovisa en l1angsiktig ekonomisk konsekvensanalys (minst 30 dr) av
forlorade utdelningar, inklusive prognostiserad utdelningsniva over tid samt en
nuvardesberdkning av dessa kassafléden som kan jamféras med kopeskillingen.

Eftersom vi inte forvintar oss ndgon utdelning fran bolaget under 6verskadlig tid har vi i
stallet valt att tinka utifran forséljningslikviden och den beriknade avkastningen om vi
skulle vilja att placera forsiljningslikviden i sin helhet till regionens pensionsmedelsfond.
Dels sa frigor vi da l6pande 50 mnkr som annars skulle sittas av érligen till att finansiera
investeringar med motsvarande, dels sa far vi pga. rinta pa rinta-effekten och den linga
placeringshorisonten, en god avkastning pa forsiljningslikviden som aterinvesteras, d.v.s.
liggs till kapitalet.

Med det resonemanget sa har vi valt att titta pa tre placeringsportféljer med olika viktning
av aktier, som ju ar ett tillgangsslag med hogre risk. Med en andel aktier pa 50 procent och
da minst risk, sa utvecklar sig kapitalet pa 30 ar till 1 788 mnkr, medan vid en portfélj pa 60
procent aktier far vi ett kapital pa 1 992 mnkr och vid en aktieandel pa 70 procent sa okar
kapitalet till 2 292 mnkr. Dessa respektive kapitalandelar skulle lite enkelt riknat motsvara
en arlig utdelning frain GEAB pa 59, 66 respektive 76 mnkr for de tre olika portféljerna. Da
regionen dger 25 procent av aktierna sa skulle bolaget da behéva limna en arlig utdelning
till 4garna pa 238, 265 respektive 305 mnkr.

Det bedoms inte sdrskilt troligt att dessa vinstnivaer kommer att uppnas 1 bolaget utifran
kommande behov av investeringar. En sa markant 6kad utdelning skulle férutsitta en
visentlig 6kning av bolagets resultat, ndgot som skulle kunna aterspeglas i h6jda avgifter
for kunderna. Ett "6veruttag" av vinst kan ocksa ses som en 6verforing frin elkunderna till
agarna. Tilliggas kan att elndtsbolagens natavgifter och vinstmarginaler 6vervakas av
Elmarknadsinspektionen, EI.

Faktabakgrund:
Den genomsnittliga arliga utdelningen fran bolaget har de senaste 16 aren uppgatt till ca 26

mnkr totalt och till 6,5 mnkr for regionens del.
Vardeutveckling 30 ar
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Figur. Virdeutveckling for tre olika placeringsportfélier 6ver 30 ar
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8.8. Inhamta en oberoende second opinion av varderingen for att ytterligare
stirka beslutsunderlagets robusthet, med héansyn till affarens omfattning och
Iangsiktiga konsekvenser.

For att besvara denna fraga har BDO Milardalen AB getts 1 uppdrag att genomféra en
rimlighetsavstimning / second opinion avseende de metoder, antaganden och slutsatser
som PwC har redovisat i sin viarderingsrapport. BDO:s rapport bifogas i sin helhet som en
bilaga till denna rapport. Nedan aterges ett utdrag ur rapportens sammanfattning.

BDO har gjort en genomgang av metod, antaganden och slutsatser i PwC:s
virdering per 2025-12-23 med virderingsdatum 2025-06-30.

I tabellen till vinster (red. anm.: Tabell visas inte hir) presenteras PwC:s virdering
av Region Gotlands aktieinnehav i GEAB. PwC har tillimpat en avkastningsansats
baserad pa kassaflodesvirdering, dir rérelsevirdet berdknats genom en sum-of-the
parts-modell. Fran rorelsevirdet subtraheras sedan den berdknade nettoskulden,
varvid virdet pa foretagets egna kapital erhalls. Detta bedémer BDO som den mest
limpade metoden och att det 4r i enlighet med marknadspraxis.

Marknadsvirdet for samtliga aktier i GEAB bedéms av PwC till 2 513-3 163
MSEK, med ett mittviarde om 2 816 MSEK. BDO bed6mer att det bedomda
marknadsvirdet ar inom ett rimligt intervall, givet att bolagets underliggande
prognoser motsvarar den mest sannolika utvecklingen. Notera att vart uppdrag inte
omfattar granskning av Bolagets underliggande prognoser.

En rimlighetsavstimning har utforts av PwC med relativvirdering i form av
noterade bolag och genomférda transaktioner, vilket bedéms limpligt och i
enlighet med marknadspraxis. PwC har anvint EV/Nettoomsittning,

EV/EBITDA, EV/GWh, EV/RAV och EV/RAB, vilket bedoms limpligt och i
enlighet med praxis.

Virdet pa Region Gotlands andel av GEAB har beridknats genom att multiplicera
det totala marknadsvirdet f6r 100% av aktierna med regionens dgarandel om 25%.
PwC har dven tillimpat en minoritetsrabatt om 20%, vilket bedéms vara rimligt
givet dgarpositionens karaktir
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