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Region Gotland

Parter: Peter Wennblad ./. Region Gotland
Malet giller: laglighetsprévning enligt kommunallagen

Det bifogade 6verklagandet har kommit in till domstolen.

Malet behover kompletteras
Ni ska ge in f6ljande handlingar:

- de handlingar som utgjort underlag f6r det 6verklagade beslutet
- delegationsordning

- anslagsbevis, med uppgift om vilken dag anslaget om protokolljustering sattes upp pa
anslagstavlan och vilken dag det togs ned.

Ni ska dven ldmna in ett skriftligt svar till domstolen och tala om ifall ni gar med pa eller
motsitter er det som begirs 1 6verklagandet. Om ni motsitter er — forklara varfor.

Detta giller dven i de fall tiden f6r 6verklagande inte har gatt ut.

Kompletteringen ska ges in till domstolen snarast men senast den 19 december 2025

Nar ni skickar in kompletteringen
Uppge ert namn, malnummer 24629-25 och det telefonnummer som ni kan nas pa. Lamna
ocksa e-postadress, sa att vi framover kan skicka handlingar 1 malet via e-post.

Skicka girna in handlingarna till domstolen digitalt, helst i PDF-format. De behover dé inte
limnas pa annat satt. P4 www.domstol.se/skickadigitalt finns information om hur ni kan
limna in handlingar digitalt.

Har ni fragor?
Pa webbplatsen finns information om domstolen och om handlaggningen. Kontakta oss
girna vid fragor — ni nar oss via e-post avd8.fst@dom.se eller per telefon 08-56168040.

Marie Saterfalt
Bifogade handlingar: aktbilaga 1-2
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Om domstolens behandling av personuppgifter, se www.domstol.se/personuppgifter. Kontakta oss f6r information pa annat sitt.

Besoksadress Oppettider Postadress E-post

Tegeluddsvigen 1 mandag—fredag avd8 fst@dom.se

Telefon 08:00-16:00 115 76 Stockholm Webbplats

08-561 680 00 www.domstol.se/forvaltningsratten-i-

stockholm/


http://www.domstol.se/personuppgifter
http://www.domstol.se/skickadigitalt

Registrator Forvaltningsratten i Stockholm - FST

Fran: Peter Wennblad <peterwennblad@gmail.com>

Skickat: den 30 november 2025 19:49 - -

Till: Registrator Forvaltningsratten i Stockholm - FST F(S)EgékLgIFASSRATTEN

Amne: [Externt] Overklagan av beslut i Region Gotland Avdelning 8

Bifogade filer: RSF Tjansteskrivelse strategisk process.pdf; RF protokoll 251117 inkl. bilagor.pdf; RS

251023 § 420 pdf INKOM:  2025-11-30
' MALNR:  24629-25

AKTBIL: 1

Viktig information: Detta e-postmeddelande kommer fran en avsandare utanfoér Sveriges Domstolar.
Oppna inte bifogade filer och klicka inte p& ldnkar om du dr osiker pa avsidndaren eller innehallet.

BEGARAN OM LAGLIGHETSPROVNING

Enligt kommunallagen, och de férarbeten som 1&g till grund for lagen, maste de fragor som en kommun
befattar sig med i nagon bemarkelse vara avgransade till kommunomradet och/eller
kommunmedlemmarna. Enligt lagen far kommuner “inte ha hand om sadana angeldgenheter som enbart
staten ska ha hand om”.

| flera domar i svensk férvaltningsdomstol har det slagits fast att kommuner inte far ansla resurser till
politisk opinionsbildning och lobbying i fragor som staten rader éver, &ven om det ar fragor av betydelse for
kommunens foérutsattningar och kommunens invanare.

2023 forbjod till exempel forvaltningsratten Uddevalla kommun att genomféra en kampanj mot planerna pa
en vindkraftspark i Vasterhavet. 2024 slog forvaltningsratten fast att fyra jamtlandska kommuner brét mot
lagen nar de anslog medel for att paverka riksdag och regering i fragan om gruvbrytning kring Storsjon och
att forbudet mot utvinning av uran. Och i en prejudicerande dom i regeringsratten pa 1990-talet fick Malmo
kommun baklaxa, nar den med hjalp av lobbying férsokte paverka regeringens tillstandsbeslut for
Oresundsbron.

Den 17 november 2025 fattade regionfullmaktige pa Gotland beslut om att under tva ar ansla medel till
projektet "Strategisk process 6-lagesfaktorer och kommunikationer”. Enligt beslutsunderlaget syftar
projektet bland annat till “att starka Region Gotlands férmaga att paverka nationella beslut” och
”opinionsbildning kring 6-fragor regionalt, nationellt och pa EU-nivan, sarskilt farjetrafiken”. Malet for
opinionsbildningen ar att "Sverige infér en nationell lagstiftning for 6ar och skargardar”, och att detta
“inkluderar en 6-politik, 6-strategi, 6-sakring och riktade finansiella medel for att langsiktigt starka
utvecklingen pa 6ar och i skargardar”.

Att en region avsatter ekonomiska medel och andra resurser till lobbying torde bryta mot kommunallagen. |
synnerhet eftersom syftet med projektet uttryckligen ar att paverka i fragor som ligger utanfoér den
kommunala kompetensen.

Mot bakgrund av detta éverklagar jag regionfullmaktige Gotlands beslut i arendena RF §182 och RF § 184.
Moteshandlingar och protokoll bifogas.

770615-3215

Peter Wennblad
Mellangatan 15 B

621 56 Visby

070-0001213
peterwennblad@gmail.com
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Strategisk process o-lagesfaktorer och kommunikationer

Forslag till regionstyrelsen for beslut i fullmaktige
e Regionstyrelsen beslutar att féresla regionfullmaktige att bevilja medel
genom en tillfallig 6kning av regionstyrelsens ram for genomférandet
av projektet med 2,5 miljoner kronor, varav 1,25 mkr f6r 2026 och 1,25
mkr f6r 2027.

Sammanfattning

Projektet (2026—2027) syftar till att samordna och stirka Region Gotlands
arbete med 6-fragan, sirskilt farjetrafikens prissittning. Kortsiktigt fokuseras
pa att sprida malgruppsanpassad kunskap om insularitet, sikra extern
kompetens f6r opinionsbildning och bidra till utformningen av en framtida
svensk territoriell regional- och landsbygdspolitik. Langsiktigt ska projektet
etablera en intern samordnande struktur for 6vervakning av 6-ligesfaktorer
och verka f6r nationell lagstiftning som beaktar Gars sirskilda férutsittningar, i
enlighet med EU-f6rdragets artikel 174. Internationella nitverk och
samarbeten stoder opinionsbildningen.

Finansiering sker genom tillfallig ram6kning a 2,5 mkr pa 2 ar, 2026-2027, och
genom anslag 1:1: Regionala utvecklingsitgirder, med motsvarande belopp.
Total projektbudget dr 5 mkr.

Bedomning

Till £6ljd av sitt geografiska lige, har Gotland permanenta strukturella
utmaningar med avseende pa bland annat tillginglighet, demografi och
tillhandahallande av offentligt finansierade vilfirdstjanster till medborgare, inte
minst hélso- och sjukvard, och inom manga andra omraden som Region
Gotland driver verksamhet inom.

Region Gotland arbetar inom manga falt — saisom beredskap, energif6rsorjning,
hilso- och sjukvard, kompetensforsorjning — for att hantera de utmaningar
som kommer av att vara en 6. Under perioden 2023-2025 deltar Region
Gotland dven i ett EU-finansierat projekt om kostnaderna f6r 6-liget och
bittre flerpartssamarbete och samverkan mellan olika nivaer. Region Gotland
jobbar ocksa for att fa lagre firjepriser och bittre forbindelser till och fran 6n.

Region Gotland har kunskaper, analys och erfarenheter att bidra med i en
nationell kontext om 6-liget. Men det ricker inte. For att 6ka genomslaget,
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behover Region Gotland dels etablera en sammanhallen koncernfunktion och
en intern organisation och struktur for arbetet framat, dels ta hjilp av extern
expertis inom strategisk opinionsbildning. Region Gotland behover dven
bedriva forstirka sin bevakning av EU-lagstiftning som paverkar Region
Gotlands 6-lage och tillginglighet, i det senare fallet i synnerhet
upphandlingsdirektivet. Region Gotland behover dven anvinda sina
internationella nitverk for att aktivt fora in vara erfarenheter pa EU-nivan, inte
minst inom ramen for det kommande samriddet om en EU-strategi for 6ar.

En sammanhallande koncernfunktion kriver emellertid finansiering under en
lingre tid. Funktionen kan initialt drivas i form av ett projekt. Pa lingre sikt ar
ambitionen att etablera en mer permanent organisationslésning.

Det hir dskandet avser resurser for genomférande av ett projekt som 16per
under 2 verksamhetsar, 2026-2027.

Projektets 6vergripande syfte Att stirka Region Gotlands formaga att
paverka nationella beslut och 6ka kunskapen om de speciella utmaningar som
en O-region star infor.

Hur ska detta uppnas? Under projektets tva ar ska vi:

e Samla och tydliggora arbetet med O-fragor, till exempel kring
tarjepriser.

e Samordna de insatser som redan pagar for att undvika dubbelarbete
och Oka effektiviteten.

o Sprida kunskap om 6-liget, anpassad till olika malgrupper regionalt,
nationellt och pa EU-nivan, med fokus pa firjetrafik, resande och
kostnader.

o Stirka opinionsbildningen med hjilp av extern expertis.

Konkreta mal under projektets gang

o Genomfora insatser for att sprida kunskap om 6-liget, med sarskilt
fokus pa firjetratiken, gotlinningars resande och prisstatistik.

o Anlita extern kompetens for att forstirka opinionsbildningen kring 6-
fragor regionalt, nationellt och pa EU-nivan, sirskilt farjetrafiken.

o Bidra med kunskap om insularitet till SVESAM:s utredning.

o Utnyttja Region Gotlands medlemskap i nitverk och internationella
samarbeten for att paverka EU:s institutioner.

Langsiktiga effekter Efter projektets slut ska Region Gotland:

o Ha en tydlig intern struktur for att f6lja upp och arbeta med 6-
lagesfragor.

o Ha bidragit till att Sverige infér en nationell lagstiftning f6r 6ar och
skirgardar, som tar hinsyn till insularitet enligt EU-f6rdragets artikel
174. Detta inkluderar en 6-politik, 6-strategi, 6-sidkring och riktade
finansiella medel for att langsiktigt stirka utvecklingen pa 6ar och 1
skargardar.

o Ha bidragit till utformningen av en EU-strategi for Oar.
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Askande om medel for 2026-2027

Askandet omfattar en projektfinansinserad verksambhet till 50% genom anslag
1:1: Regionala utvecklingsatgirder, samt till 50% genom en tillfillig 6kning av
ram under tvi ar.

Forvaltningen kommer att ansoka om 1:1-medel under férsta delen under
2026. Det mojliggor £6r regionala utvecklingsutskottet att bereda
projektansokan vid sitt sammantride den 13/1 2026, och {or beslut i
Regionstyrelsen den 28/1 2020, enligt ridande delegationsordning.

Indikativ projektbudget framgar av tabellen. Den indikativa budgeten
inkluderar OH-kostnader.

Sammanfattningsvis dskar regionstyrelseforvaltningen 2,5 miljoner kronor foér

genomforande av projektet Strategisk process 6-ligesfaktorer och
kommunikationer for perioden 2026-2027.

Kostnadsslag Ar 1 (SEK) Ar 2 (SEK) Summa (SEK)

Projektsamordnare (I6n) 1 100 000 1 100 000 2 200 000

Kop av tjanst (ex. extern

konsult, tryckt material) 1100 000 1100 000 2 200 000

Driftskostnader (ex.

resor, deltagaravgifter) 300 000 300 000 600 000
Total 5 000 000

Med projektsamordnare avses 16n till sakkunniga medarbetare i Region
Gotland f6r att samordna arbetet internt i Region Gotland, tillika ekonomisk
och kommunikativa sakkunskaper.

Med kép av tjdnst avses externt upphandlad expertis inom omradet
opinionsbildning i enlighet med projektets malsdttningar.

Med driftkostnader avses bland annat arrangemang av méten i egen regi, resof,
diverse material, inkép av teknik och programvara.

Beslutsunderlag
Regionstyrelseftrvaltningens tjansteskrivelse 2025-09-08

Regionstyrelseforvaltningen

Stefan Hollmark
Regiondirektor

Stefan Persson
Regional utvecklingsdirektor



