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Finansdepartementet

Remittering av Europeiska kommissionens forslag till ett nytt
genomforanderamverk

Sammanfattning
Region Gotland har getts mojlighet att limna remissvar pa Europeiska

kommissionens forslag till férordning om ett nytt uppfoljnings- och
genomforanderamverk for langtidsbudgeten under nista programperiod.

Region Gotland yttrar sig 6ver férordningen utifran vart uppdrag som regionalt
utvecklingsansvarig aktor 1 Gotlands lin, med beaktande av vara erfarenheter fran
den pagiende programperioden samt med fokus pa hur férslaget kan paverka ett
dndamalsenligt och effektivt genomférande av de fonder som foreslas omfattas av
delad forvaltning i nista programperiod. Yttrandet bygger dven vidare pa Region
Gotlands tidigare remissvar avseende EU-kommissionens forslag till férordningar for
perioden 2028-2034.

Region Gotland noterar EU-kommissionens 6vergripande ambition att skapa ett mer
enhetligt, transparent och resultatinriktat system for uppfoljning och rapportering.
Samtidigt ser Region Gotland risker med den féreslagna modellen, vilka kan fa

negativa konsekvenser pa lokal, regional och nationell niva.
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Region Gotland har granskat EU-kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om faststillande av en utgiftssparnings- och prestationsram for
budgeten samt andra Gvergripande regler f6r unionens program och verksamheter.

Sammanfattning

Region Gotland noterar EU-kommissionens ambition att férenkla ett i dag komplext
system. Samtidigt ser Region Gotland flera risker med den féreslagna férordningen
och vill betona vikten av att den regionala nivan involveras 1 implementeringen av ett
nytt uppfoljnings- och genomféranderamverk; att risktagandet hanteras pa nationell
och/eller EU-nivi; att indikatorerna utformas med tillricklig flexibilitet for att
mojliggora en mer platsbaserad ansats; samt att det nya systemet kan implementeras
och anpassas till befintliga nationella system for uppfoljning, utvardering och analys,
exempelvis NYPS 2020. Slutligen bedémer Region Gotland att forslaget stiller
mycket héga krav pa styrning och samordning mellan de myndigheter som i dag
hanterar EU-medel.

Sarskilda standpunkter
Region Gotland vill 1 sitt yttrande lyfta fram féljande stindpunkter i relation till det

presenterade forslaget:

Det saknas en forenkling pd program- och aktorsniva
» Region Gotland noterar EU-kommissionens ambition att férenkla ett 1 dag
mycket komplext uppfoljningssystem med tusentals indikatorer 4r i grunden
positivt.

» Samtidigt vill Region Gotland betona att genomférandet av det féreslagna
uppfoljningsramverket i huvudsak framstar som dndamalsenligt endast pa en
overgripande och aggregerad niva, dir fokus ligger pa att férenkla
uppféljningen av EU-budgetens samlade utfall.

» Det centrala i forslaget — och det som i dagsliget saknas — dr en tydlig
ambition att sidkerstalla att uppfoljningsramverket dven férenklar och starker
genomforandet av programperioden pa program- och aktorsniva. Region
Gotland anser att det ir av storsta vikt att EU-kommissionen antar ett tydligt
“bottom-up-perspektiv’ i den fortsatta utformningen.

» Med ett “bottom-up-perspektiv’ menar Region Gotland att EU-
kommissionen bor sikerstilla ett uppfoljningsramverk som i forsta hand
bidrar till ett effektivt och dandamalsenligt programgenomférande, samt att
minska den administrativa bérdan och riskexponeringen for stédmottagare
och de aktorer som ansvarar for och bistar 1 genomférandet, exempelvis
regioner och myndigheter inom fonder som tillimpas genom delad
forvaltning.

» Ett resultatbaserat genomforande maste innebira faktisk férenkling pa
projektniva. Ett effektivt och dndamalsenligt programgenomférande
forutsitter att bade befintliga och nya stédmottagare har incitament att soka,
delta och driva utvecklingsinsatser. En alltfor tung administrativ belastning
riskerar att minska intresset for att soka EU-medel i ndsta programperiod.
Region Gotland vill dirfér understryka behovet av proportionerliga
rapporteringskrav for stddmottagare.
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Risken maste baras pa en nationell eller EU-nivd

>

Region Gotland ser en 6vergripande risk med den prestationsbaserade
modell som nu foéreslas och exemplifieras med indikatorer. Modellen innebir
att EU-medel ska utbetalas forst nir faststillda mal och delmal har uppnatts.
Region Gotland konstaterar att det i detta sammanhang saknas tydlighet kring
var det ekonomiska ansvaret ska ligga om delmal inte nas, och understryker
att risken inte far forskjutas till regional eller lokal niva — och 1 synnerhet inte
till projektigare. Om genomférandeaktérer och stodmottagare forvintas bira
risker kopplade till uteblivha mal skapas en incitamentsstruktur som kan leda
till att aktOrer avstar fran att delta. Detta riskerar att férsvaga genomforandet
av EU:s programperiod som helhet och i férlingningen minska mangfalden
av aktorer. Region Gotland betonar dirfor att risk och ansvar maste ligga pa
nationell programniva eller statlig niva.

Region Gotland vill aven understryka vikten av flexibilitet i
prestationsramverket och uppféljningen. Oférutsedda hindelser paverkar
ofta projektens genomférande, och det dr darfor avgorande att projekten kan
hanteras flexibelt, sirskilt vid stérningar utanfér projektens kontroll. Delvis
uppnadda mal eller f6rdréjda aktiviteter som inte ger utfall enligt
forutbestimda indikatorer bor inte automatiskt leda till uteblivna
utbetalningar, forutsatt att projekten bedrivs korrekt och i linje med sitt
overgripande syfte.

Indikatorer maste vara flexibla och platsanpassade

>

De indikatorer som presenteras 1 forslaget dr 1 alltfér hog grad aggregerade
och 6vergripande. Region Gotland ser en risk for att detta kan bidra till att
landspecifika och regionala skillnader osynliggors, leda till inldsningseffekter 1
genomférandet och 1 forlingningen férsvara analys och lirande under
programperioden. Méjligheten att folja utvecklingen 6ver tid, dra lirdomar
och justera insatser under programmets gang ar en avgorande forutsittning
for ett effektivt och dndamalsenligt genomforande.

Region Gotland vill aven understryka att en férutbestimd uppsittning
resultatindikatorer inte ensamt kan fanga ett projekts faktiska leveranser och
effekter. Utveckling sker ofta stegvis, dir manga resultat och effekter blir
synliga forst efter projektets slut. Det finns dirfoér ett behov av flexibla och
platsspecifika indikatorer, samt av att uppfoljning och utvirdering
kompletteras och stirks genom kvalitativa indikatorer.

Region Gotland anser att forslaget som helhet maste sikerstilla en flexibilitet
1 indikatorerna, dir det pa nationell nivé finns mojlighet att, i dialog med den
regionala nivan, komma 6verens om indikatorer som tar sin utgangspunkt i
platsspecifika utmaningar och fangar geografiska och territoriella skillnader.
Indikatorerna bor kunna anpassas geografiskt, exempelvis genom
nedbrytning till NUTS 2-niva.

Erfarenheter fran den innevarande programperioden visar att stelbenta
indikatorer har bidragit till inlasningseffekter av tillginglica medel. Region
Gotland menar att 16sningen inte noédvandigtvis ar farre indikatorer, utan
snarare indikatorer som dr mojliga att justera utifran lokala och regionala
forutsittningar.

Region Gotland vill iven betona vikten av att ett nytt uppfoljningsramverk
och tillhérande rapporteringssystem implementeras pa ett sitt som, i den man
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det dr mojligt, integreras med befintliga nationella system for att undvika
programforseningar och omfattande administrativa kostnader f6r
medlemsstater och regioner. Ett exempel pa ett sidant system ar NYPS 2020,
som regionerna i egenskap av medfinansiirer redan anvinder.

Slutligen ser Region Gotland att en utbetalningsmodell som ir strikt kopplad
till maluppfyllelse riskerar att styra genomférandet mot mer férutsdgbara och
riskfria projekt, pa bekostnad av innovation, pilotinsatser och nytinkande.
Detta kan 1 sin tur hamma utvecklingsinriktade och langsiktiga insatser.
Region Gotland menar att det vore olyckligt om modellen premierar
kortsiktiga, litt kvantifierbara atgirder framfor insatser som bygger pa
innovation, utforskande arbetssitt och lingsiktiga effekter.

Regionstyrelsen

Meit Fohlin (S)
Ordférande Regionstyrelsen Stefan Hollmark

Regiondirektor
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