SOU 2025:96 Sammanfattande analys och inriktning

Sammanfattning av forslag och bedémningar
i slutbetankandet

Tabell 1.1 Sammanfattning av férslag och bedomningar i slutbetdnkandet

Kap. 3 Teknisk utveckling, forskning och innovation
3.5.1 Satsa pa forskning och kompetensfirsorjning framfor riktade stid till firetag

1 Beddomning: Goda ramvillkor for naringslivets investeringar i FoU och
innovation ar avgdrande for produktivitetsutvecklingen.
2 Beddmning: Policy for att framja FoU och innovation bor inriktas pa

breda atgarder och pa att atgarda tydliga marknadsmisslyckanden.
Riktade stdd till enskilda foretag eller branscher bér undvikas.

3.5.2 Tydligare rollférdelning och starkare drivkrafter for ldroséten

3 Beddmning: Styrningen och finansieringen av universitets- och
higskolesektorn bor forandras i syfte att uppné en tydligare
rollférdelning bland larosétena, uppmuntra en prioritering av resurser
till starka forskningsmiljéer och starka larosatenas drivkrafter att
prestera vél.

3.5.3 Stdrre institutionell mangfald

4 Forslag: Etablera pé forsok ett antal mindre forskningsinstitut inom
teknik, naturvetenskap eller medicin. Efter utvérdering bor dessa utokas
eller [aggas ned. Pa sikt kan ytterligare institut dvervdgas.

5 Forslag: Etablera pé forsok en ny forskningsfinansierande myndighet
baserat pa den brittiska myndigheten Advanced Research and Invention
Agency i syfte att finansiera forskning av banbrytande karaktar.

3.5.4 Starkare koppling mellan akademi och néringsliv

6 Beddmning: Kopplingen mellan akademin och naringslivet bor starkas
for att forbéttra forutsattningarna fér spridning av forskningen i
samhallet.

1 Forslag: Tills4tt en utredning av Research Institutes of Sweden (RISE)

med fokus pa bl.a. organisationsform, finansiering, roll i forhallande till
naraliggande myndigheter samt universitet och hogskolor, det offentliga
atagandet och risken for osund konkurrens med privat
konsultverksamhet.

8 Forslag: Arbeta mer med andra anstallningsformer vid larosaten sdsom
kombinationstjanster och professor of the practice.
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9 Forslag: Ta fram gemensamma standarder for avtal avseende
tolkningar av lararundantaget respektive EU:s statsstodsregler for
samarbetsprojekt mellan néringslivet och larosaten i syfte att
underlatta sddana samarbeten.

10 Forslag: Karridrradgivning ska erbjudas till alla doktorander.
3.5.5 Innovation vid l4roséten
" Beddmning: Forutsattningarna att kommersialisera och sprida
innovationer som kommer fran forskning vid larosaten bor forbattras.
12 Forslag: Tillsatt en utredning av lararundantaget i syfte att se om det

finns forandringar som skulle kunna underldtta samarbeten med aktorer
utanfor akademin och ¢ka spridningen av innovationer fran larosaten.

13 Forslag: Universitetskanslerdmbetet ges i uppdrag att folja upp och
utvardera innovationskontorens arbete.
14 Forslag: Utvardera huruvida forskare har tillgang till tillrackligt och

andamalsenligt stod for att kommersialisera forskningsresultat.
3.5.6 Ett béttre system for foretagsframjande

15 Beddmning: Systemet for de s.k. foretagsframjande stoden bor
forandras eftersom det riskerar att leda till snedvridningar, skapar
komplexitet for involverade aktérer och stoden &r svéra att utvardera.

16 Forslag: Minska antalet framjandeaktdrer och antalet system for
ansokningar.

117 Forslag: Utveckla gemensamma verktyg for ansokningsprocesserna,
t.ex. en digital "en vag in”-16sning i linje med Danmarks och Finlands
system.

18 Forslag: Skapa en struktur for utvardering av stéden med battre

tillgang till data, krav pé att stoden utformas s att de &r
utvarderingshara samt att utvérderingarna utfors av en oberoende

myndighet.
3.5.7 Bredda och férenkla FoU-avdraget
19 Forslag: Genomfor forslagen i SOU 2025:3 som syftar till att férenkla

och utvidga definitionerna av forskning och utveckling inom ramen for
FoU-avdraget.
3.5.8 Samhéllsekonomiskt effektiva krisstid

20 Beddmning: Stod till foretag i samband med kriser bor utformas sé att
de kan rullas ut snabbt, d&ven om det innebar en samre traffbild. Stoden
bor snabbt rullas tillbaka nar ekonomin &terhamtar sig.

2 Forslag: Slopa det permanenta stddet vid korttidsarbete eftersom stéd
till foretag som drabbas av problem i ett normalt konjunkturlédge
riskerar att hamma strukturomvandlingen.

3.5.9 Forbéttra forutsattningarna for entreprendrskap

22 Forslag: Utvérdera det s.k. vaxa-stddet och undantaget i beskattningen
for vissa personaloptioner i syfte att se hur de anvénds i dag och om de
bor forbattras eller slopas.
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Forslag: Genomfor forslaget som syftar till att forenkla
berdkningsregeln samt férslagen om slopat I6neuttagskrav och
kapitalandelskrav i SOU 2024:36.

Forslag: Utred forandringar av famansforetagsreglerna i syfte att dels
minska snedvridningen som gynnar tillvéxt i anstiliningar, dels
beskatta samtliga onoterade andelar med samma regler.

Beddmning: Mojligheterna for personer frén tredje land att starta
foretag och att arbeta i entreprendrsdrivna foretag bor forbattras.
Forslag: Se éver mdjligheten att undanta deldgare i svenska start-ups
fran lonegolvet i regelverket kring arbetskraftsinvandring.

Forslag: Utred ett svenskt startupvisum.

Bedomning: Det kravs okad information och béttre radgivning om
immaterialratt for forskare och entreprendrer samt battre mojligheter
for mindre aktorer att skydda sina immateriella tillgangar.

Kap. 4 Digitalisering och Al
4.4.1 Oka kompetensen och spridningen av tekniken

29

Beddomning: For att forbattra forutsattningarna for att implementera
och utveckla Al-verktyg inom forskning samt i féretag och
organisationer bor antalet STEM-utbildade och utbudet av relevanta och
valbara kurser vid ldrosaten ¢ka. Dessutom beddéms fler samarbeten
mellan forskningsomraden och mellan foretag och forskare behdvas och
méjligheterna fér utlédndska studenter att stanna kvar efter studierna
bor forbattras.

4.4.2 Tillgéngliggdr svenska data

30

3

32

33

34

35

Forslag: Genomfor forslagen i SOU 2023:96 for att skapa tydlighet kring
interoperabilitet pa nationell niva.

Beddmning: Tillgang till data &r grundfundamentet for den digitala
utvecklingen. Digitalisering, sammanstélining och tillgdngliggdrande
av data behover darfor vara en prioriterad uppgift i offentliga
myndigheter.

Forslag: Forstark arbetet pa Kungliga biblioteket att tillsammans med
lampliga samarbetspartners utveckla Al-modeller fér svensk offentlig
sektor.

Forslag: Forskning bor inga i SCB:s verksamhet i syfte att identifiera
utvecklingspotential och 6ka anvandarvanligheten i statistiken.
Forslag: Utforma offentlighets- och sekretesslagen, OSL, omvant, s att
informationsutbyte som huvudregel &r tillatet mellan myndigheter.

Forslag: Ersatt nuvarande registerlagar med en enda registerlag.

4.4.3 Minska osékerheten kring datahantering

36

31

Beddomning: Osdkerheten kring hur existerande regelverk rorande data
och integritetsskydd ska tolkas bor minskas.

Forslag: Se dver tillampningen av dataskyddsforordningen (GDPR) i
Sverige for att sdkerstélla att den inte blir striktare an i andra EU-
lander. Verka for en gemensam 6versyn inom EU for att sékerstalla en
harmoniserad tillampning som inte hindrar innovation.
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38 Forslag: Utred den totala regelbdrdan samt dverlappande regler pa
digitaliseringsomradet ur naringslivets perspektiv.

39 Forslag: Ta fram standardavtal for datadelning mellan féretag och
mellan foretag och andra aktorer.

40 Forslag: Anvand i stérre utstrackning regulatoriska sandlador for att
testa nya digitala losningar.

41 Forslag: Patent- och registreringsverket (PRV) ges i uppdrag att

informera om upphovsrattsliga fragor.
4.4.4 Forbattra den digitala infrastrukturen i offentlig sektor

42 Beddomning: Investeringarna i forvaltningsgemensam digital
infrastruktur behéver oka.

43 Forslag: Ta fram en arlig investeringsplan for samhallsinvesteringar i
digital infrastruktur.

44 Forslag: Inratta ett nytt anslag i statsbudgeten dar medel avsatts for

att utveckla nodvandiga grundkomponenter i en digital infrastruktur for
offentlig sektor.

45 Forslag: Tilldela Digg medel for bidragsutbetalning till andra
myndigheter for mindre forvaltningsgemensamma investeringar i digital
infrastruktur och digitala Iosningar.

46 Forslag: Klassificera investeringar i digital infrastruktur som
samhallsinvesteringar.
47 Forslag: Regeringen bor ta initiativ till en marknadsplats for digitala

[dsningar riktade mot offentlig sektor, likt de marknadsplatser for
digitala applikationer som i dag finns pa den privata marknaden.

48 Forslag: Avsatt mer offentliga medel till berdkningskraft for forskning.
4.4.5 Stark formagan till digital innovation i offentlig sektor
49 Forslag: Inrdtta ett Al-kompetenscentrum (en Al-verkstad) i enlighet

med Al-kommissionens forslag for att stodja anvandning av avancerade
digitala tekniker i de offentliga verksamheterna.

50 Beddmning: Automatiseringen av beslutsfattandet i offentligt
finansierad verksamhet bor oka.
51 Forslag: Gor en dversyn av omraden dér automatisering kan vara

relevant. Oversynen bér identifiera juridiska och férvaltningsmassiga
hinder for automatisering och féresla hur dessa kan undanrbjas.

4.4.6 De institutionella férutséttningarna for Al-utvecklingen bér utvérderas

52 Forslag: De institutionella forutsattningarna for en bred och effektiv
anvandning av Al-teknik samt for foretagsdynamik och innovation pa
omradet bor foljas lopande. Vid behov bor en utredning tillsattas for att
foresla forbéttringar.

Kap 5 Arbetsmarknad och kompetensforsorjning
5.3.1 Underlétta hoghvalificerad arbetskraftsinvandring

53 Beddmning: Sverige bor vara ett attraktivt land for hogkvalificerade
arbetskraftsinvandrare.
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Forslag: Genomfor de forslag for att starka attraktiviteten for
hogkvalificerad arbetskraftsinvandring som tagits fram i SOU 2024:15.
Beddomning: Det bor bli enklare och mer attraktivt for utldndska
doktorander att stanna i Sverige efter sin utbildning.

Forslag: Genomfor de forslag som tagits fram i promemorian

Ds 2024:31 som syftar till att underlatta for utlandska forskare och
doktorander att ansoka om och beviljas uppehallstillstand.

Forslag: Genomfor forslagen i SOU 2025:3 som bl.a. syftar till att
férenkla och fortydliga kompetensregeln i expertskatteavdraget samt
oka avdragets generositet.

5.3.2 Lonebildningen bér bli mer flexibel

58

59

Bedomning: Lonebildningen bér bli mer decentraliserad och flexibel s&
att relativloner i hogre utstrackning tillats spegla forandringar i
efterfragan pa arbetskraft.

Forslag: Medlingsinstitutet ges i uppdrag att analysera hur en
flexiblare I6nebildning kan astadkommas.

5.3.3 Sénk den statliga inkomstskatten

60

Forslag: Den statliga inkomstskatten sanks genom att skiktgransen
héjs och att skattesatsen sénks. Skiktgransen foreslas hojas sa att

5 procent av forvarvsinkomsttagarna betalar den statliga inkomstskatten
och skattesatsen foreslas halveras fran 20 procent till 10 procent.

5.3.4 Mer dndamélsenliga och effektivare utbildningsval

61

Forslag: Myndigheten for yrkeshogskolan tillats att bevilja stod till
utbildningar som i dagslaget helt eller delvis tillgodoses av universitet
och hdgskolor.

5.3.5 Stérk de nationella yrkesprogrammen pa gymnasial niva

62

Forslag: Inrdtta en ny nationell yrkesutbildning pa gymnasial niva med
lagre studietakt och sankta behdrighetskrav.

5.3.6 STEM och mdjligheten att gira kloka utbildningsval

63

64

65

Beddomning: Studie- och yrkesvégledningen bor starkas och
tillgdngligheten till jamforbar information om utbildningskvalitet och
prognoser dver arbetsmarknadsutfall bor sakerstéllas.

Beddmning: Skolor bor aktivt arbeta med att |ta elever traffa forebilder
inom STEM-relaterade yrken fran olika underrepresenterade grupper.
Beddmning: Gymnasieelever som studerar vid andra program an det
naturvetenskapliga och tekniska bor ges storre mojlighet att 1dsa mer
matematik.

5.3.7 Stérkta forutséttningar i klassrummet

66

Beddmning: Ett tydligare fokus pa amneskunskaper och en mer
véldefinierad lararroll bedéms kunna 6ka studieron och férbattra
kunskapsresultaten.
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5.3.8 Ett mer tréffsékert omstéliningsstudiestid
67 Forslag: Omstallningsstudiestddet bor reformeras s att sékanden far
besked innan terminsstart, de personer som beddms ha storst nytta av
stodet prioriteras och bidragsdelen inom stddet sanks.

68 Forslag: KK-stiftelsen bor ges resurser att finansiera utvecklingen av
nya grundutbildningar inom den hdgre utbildningen som riktar sig till
yrkesverksamma.

5.3.9 Utvardera verksamheten inom omstéallningsavtalen

69 Beddmning: Verksamheten inom omstéllningsavtalen ar omfattande och
central for arbetsmarknadens omstéllningsformaga och bor darfor
utvarderas.

5.3.10 Stark arbetsmarknadsutbildningen
10 Forslag: Oka antalet deltagare i arbetsmarknadsutbildning.
n Forslag: Definiera malgruppen for arbetsmarknadsutbildning i hogre

utstrackning utifran den arbetssikandes jobbchanser efter avslutad
utbildning snarare an tiden i arbetsloshet.

12 Forslag: Dela upp Arbetsformedlingens upphandlingar av
arbetsmarknadsutbildning i regionala kontrakt for att minska risken for
och konsekvenserna av dverprovningar.

5.3.11 En férandrad foréldraférsékring
13 Forslag: Dela foraldraforsakringen mer lika mellan féréldrarna.
Kap. 6 Kapitalforsérjning
6.3.1 Varda den svenska riskkapitalmarknaden

14 Beddmning: Offentlig finansiering via riskkapital och 1an bér inriktas
mot omraden dar privat finansiering saknas, i syfte att undvika
undantréngning.

6.3.2 En mer likvid réntemarknad

15 Forslag: Gor det méjligt for Riksgéaldskontoret att lana mer &n sitt
nettolanebehov, i syfte att starka likviditeten pa rantemarknaden.
16 Beddmning: Aktérerna pd marknaden for foretagsobligationer bor verka

for en mer vélfungerande marknad, bl.a. genom ¢kade inslag av
standardisering och transparens.

6.3.3 Konkurrensen pa bankmarknaden

11 Forslag: Méjligheten att inféra kontonummer- och funktionsportabilitet
vid bankbyte bor utredas.
18 Forslag: Forbjud anvdndandet av s.k. listrantor.
6.3.4 Ett bra investeringsklimat och vélintegrerade globala marknader
19 Forslag: Sverige bor verka for en okad integrering av de europeiska
kapitalmarknaderna.
80 Forslag: Lagen (2023:560) om granskning av utldndska

direktinvesteringar bér utvdrderas. Sveriges bilaterala
investeringsskyddsavtal bor ses dver.
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Kap. 7 Konkurrens och handel
7.5.1 En starkt koncentrationsprovning
81 Forslag: Forbattra mojligheten att atgérda eller forhindra
konkurrensskadliga féretagskoncentrationer.
7.5.2 En dversyn av processfragor
82 Forslag: Tillsatt en utredning med uppdrag att analysera om reglerna

och organisationen kring konkurrensrattsliga mal &r andamalsenliga
och kostnadseffektiva, samt foresla nodvandiga forbattringsatgarder.
7.5.3 Ett nytt konkurrensverktyg
83 Forslag: Infor en mojlighet for Konkurrensverket att utreda hela
marknader i syfte att identifiera eventuella hinder mot en effektiv
konkurrens och kunna genomfdra konkurrensframjande &tgarder.

7.5.4 Stérkt regelverk mot konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet

84 Forslag: Stark reglerna mot konkurrensbegrénsande offentlig
séljverksamhet.
7.5.5 Fortsatt verka for dppenhet, frihandel och en béttre inre marknad
85 Beddmning: Sverige bor fortsatt agera som en ledande foresprakare for
oppenhet och frihandel. Viktiga malsattningar ar att motverka
protektionistisk industripolitik, 6ka samstdmmigheten i
implementeringen av regler pa den inre marknaden, undvika tung
regelbdrda for den digitala ekonomin och ingé fler frihandelsavtal med
lander utanfér EU.
86 Beddmning: Att ga med i euron skulle kunna oka produktivitetstillvaxten
i Sverige.
Kap. 8 Klimat- och industripolitik
8.3.1 Statens roll och vikten av goda ramvillkor

817 Beddmning: Sverige bor sékerstélla samhallsekonomiskt
andamélsenliga ramvillkor som méjliggdr en hallbar klimatomstalining.
88 Beddmning: Politisk enighet kring klimatpolitikens langsiktiga

inriktning och grundlaggande forutsattningar bor efterstravas.
8.3.2 Kostnadseffektivitet bér vara en bérande princip

89 Beddmning: Kostnadseffektivitet bor vara en bérande princip vid val
och utformning av klimatpolitiska atgarder.

8.3.3 Prisséttning av utsldpp av vaxthusgaser

90 Beddmning: Klimatpolitiken bor ta sin utgdngspunkt i prissattning av
utsldppen av vaxthusgaser.

91 Forslag: Bensin- och dieselskatten bor hojas.

92 Forslag: Styrmedelsutredningen (Dir. 2024:98) ges i uppdrag att utreda

atgarder for att begréansa klimatutslappen fran jordbrukssektorn.

8.3.4 De svenska nationella klimatmalen skapar otydlighet och forsvarar
kostnadseffektivitet

93 Forslag: De svenska nationella klimatmalen ses Gver av
Miljomélsberedningen med inriktningen att harmonisera dem fullt ut
med de EU-beslutade malen.
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8.3.5 Hantera fdrdelningseffekter med ordinarie system
94 Beddmning: Firdelningseffekter av klimatpolitiska atgarder bor om
nédvandigt hanteras genom de ordinarie férdelningspolitiska verktygen,
sasom de generella transfererings- och skattesystemen.
8.3.6 Offentlig upphandling &r séllan ett effektivt verktyg fér grén omstallning
95 Beddmning: Sarskilda krav i offentlig upphandling ar séllan en
kostnadseffektiv atgard for minskade klimatutslapp och bor inte goras
obligatoriskt.
8.3.7 Riktade industripolitiska stdd bér undvikas
96 Beddmning: Utgédngspunkten for svensk industripolitik bor vara att inte
subventionera enskilda féretag eller branscher.
8.3.8 Nya stid ska foregas av en ordentlig analys
97 Forslag: Beslut om stédprogram och enskilda stérre foretagsstod ska
foregas av en analys och sérskilt utldtande frén relevanta
expertmyndigheter. Analysen ska baseras pé tydliga kriterier och
principer grundade i teoretisk och empirisk evidens.
8.3.9 Stidens utformning bér bygga pa tydliga principer
98 Forslag: Vid inrattande av ett selektivt stod bor bl.a. foljande principer
beaktas i utformningen:
— Neutralitet och transparens
— Begransa risken for det offentliga och sakerstall det privata
ansvarstagandet
— Kostnadseffektivitet
— Kontinuerlig uppféljning och utvérdering.
8.3.10 Se dver befintliga stdd och strukturer
99 Forslag: Se dver befintliga stodsystem och strukturer inom klimat- och
industripolitik sa att de ligger i linje med de principer som
Produktivitetskommissionen foreslar.
8.3.11 Sveriges agerande i EU
100 Beddmning: Férslag om industripolitiska stdd inom EU bér beddmas
utifrdn samma kriterier som foreslas avseende stod pa nationell niva.
Sverige bor fortsatt motverka uppluckring av reglerna fér statsstéd.
Sverige bor aven prioritera att hamta hem medel frén EU-budgeten
framfor att inratta nationella stodprogram.
Kap. 9 Energiforsorjning
9.4.1 Energipolitiken bor vara langsiktig
101 Beddmning: En langsiktig blockdverskridande dverenskommelse bar
ingds i syfte att skapa stabila spelregler for energimarknaden.
9.4.2 Malséttningarna fir energipolitiken bdr vara dvergripande och stabila dver tid
102 Beddmning: Krav som satter restriktioner for hur de energipolitiska
mélen ska uppnds, som t.ex. krav pa energieffektivisering, bor
undvikas.
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9.4.3 Infor en trestegsprincip for ett mer samhéllsekonomiskt effektivt elsystem
103 Forslag: Infor en trestegsprincip for utvecklingen av elsystemet.
Optimering och begrdnsad ombyggnation av det befintliga systemet bor
prioriteras fére omfattande nyinvesteringar.
104 Forslag: Fortydliga Svenska kraftnats uppdrag rérande helhetsansvar
for planeringen av elsystemet.
9.4.4 Genomfar forslagen i utredningen om dversyn av regleringen pa el- och
naturgasomrédena
105 Forslag: Genomfor forslagen i SOU 2023:64 i syfte att uppna en béttre
balans pa elndtsmarknaden.
9.4.5 En dndamalsenlig utbyggnad av elsystemet bor kunna genomforas med statligt
stéd
106 Beddmning: Statliga stddprogram bor anvandas for att sakerstélla en
andamalsenlig utbyggnad av elsystemet. Stdd bor utformas stegvis med
beaktande av de osakerheter som finns rérande framtida elbehov.
107 Forslag: Regeringen bor ga vidare med planering for hur
nyinvesteringar i kdrnkraft kan komma till stand, i forsta hand med
mélet att ersatta befintliga reaktorer nar deras livslangd loper ut.

108 Forslag: Analysera mojligheten att livstidsforlanga och kapacitetshdja
befintliga kdrnkraftsreaktorer ytterligare.
109 Forslag: Ge ater Svenska kraftnat i uppdrag att bygga ut

natanslutningar till havs dér det 4r samhéllsekonomiskt motiverat som
en del i att 6ka investeringsviljan i havsbaserad vindkraft.

110 Forslag: G& vidare med forslag for att underlatta fortsatt utbyggnad av
vindkraft pd land genom t.ex. forenklade tillstandsprocesser.

m Forslag: Analysera hur hinder for 6kad vattenkraftsproduktion kan
undanrdjas utan att miljobelastningen tkar.

112 Forslag: Analysera mojligheterna att anvénda de s.k.
flaskhalsinkomsterna for fler typer av atgérder som kan forbattra
elsystemet.

Kap. 10 Bostadsmarknaden
10.4.1 En reformerad hyresmarknad

113 Forslag: Reformera och omreglera hyressattningsmodellen sa att
hyressattningen gors mer efterfragebaserad och ger potentiella och
nuvarande hyresgésters preferenser ett dkat genomslag.

114 Forslag: Forenkla dndringar av en byggnads anvandningsomrade, t.ex.
nar kontorslokaler byggs om till bostader.

10.4.2 Vikten av en neutral beskattning
115 Beddomning: Beskattningen av bostader bér vara neutral.
116 Forslag: Avskaffa ROT-avdraget.
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10.4.3 Framja neutralitet i val av bostadsort
17 Forslag: Genomfor en dversyn av styrmedel som kan antas paverka
manniskors val av bostadsort, i syfte att minska oavsedda
snedvridningar och ¢ka neutraliteten.
Kap. 11 Kriminalitet och tillit
11.3.1 Féréndrat perspektiv kring privata utfirares ldmplighet
118 Beddmning: | stallet for att den upphandlande eller tillstandsgivande
myndigheten ska pavisa huruvida en privat aktor &r olamplig, bor det
aligga den privata aktoren att regelbundet och ldpande kunna pavisa sin

lamplighet.
11.3.2 Revidera eller upphév lagen om valfrihetssystem
119 Forslag: Lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) revideras for att

mojliggora starkare grindvaktsfunktioner mot kriminella och oseridsa
aktorer. Om det inte bedéms vara mojligt att uppna med en revidering
av lagstiftningen bor LOV upphévas i sin helhet.

11.3.3 Tillstandsplikt och uppgiftslamnandeskyldighet

120 Forslag: Uppgiftslamnandeskyldighet ska gélla for privata utforare av
hélso- och sjukvard.

121 Forslag: Tillstandsplikt infors for ytterligare verksamheter inom halso-
och sjukvarden, déribland primarvard.

122 Forslag: Kraven for att erhalla tillstand att bedriva offentligt

finansierad verksamhet skdrps och beviljas endast om utférare bedoms
uppvisa sarskild Idmplighet. En vandelsprovning ska géras vid
utfardande av nya tillstand och befintliga tillstdnd ska l4ttare kunna
aterkallas.

123 Forslag: Mojligheten att férvarva tillstandspliktiga verksamheter med
aktiva tillstdnd begransas.

11.3.4 Samla, dela och tillgdngliggdra information

124 Forslag: Ett utforarregister for privata utforare av all offentligt
finansierad verksamhet infors.
125 Beddmning: Mdjligheterna for kkmmuner, regioner och myndigheter att

dela information sinsemellan bor forbattras.
11.3.5 Offentlighetsprincip fir offentligt finansierad valférd

126 Forslag: Offentlighetsprincipen ska galla for alla offentligt finansierade
vélfardsverksamheter.

11.3.6 Lagre krav for uteslutning och lattare att sdga upp avtal

127 Beddmning: Kraven for uteslutning av leverantdrer vid upphandling bor
sénkas och bli enklare att tillampa fér bestallare.
128 Beddmning: Det bor bli [attare for offentliga organisationer att sdga

upp avtal med upphandlade aktérer.
11.3.7 Skérpta krav och mdjlighet att ta ut avgifter for kontroll

129 Forslag: Det kommunala ansvaret for kontroll och uppfdljning av
verksamheter som |dmnats dver till privata utférare skarps.
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130 Forslag: Kommuner och regioner ges ratt att ta ut avgifter fran privata
utforare for den kontroll som utfors enligt bestammelserna i
kommunallagen (2017:725).

11.3.8 Insatser mot korruption och mdjliggérare

131 Forslag: Misstankt korruption i kommuner och regioner ska omfattas av
obligatorisk anmalningsskyldighet.
132 Beddomning: Regeringen bor dvervaga hur s.k. mojliggorare i storre

utstrackning kan motverkas och lagforas.
11.3.9 Motverka anvandandet av bolag som brottsverktyg

133 Forslag: Marknaden for bolagsformedling ska regleras och
bolagsmaklare ska omfattas av tillstandsplikt.
134 Beddmning: Det bor bli enklare att avveckla foretag.
11.3.10 Skérpt miljostraffratt och insatser mot avfallsbrott
135 Beddmning: Arbetet med att motverka milj6- och avfallsbrottslighet bor
intensifieras.
136 Forslag: Vidta atgérder for att forebygga och lagfdra miljo- och

avfallsbrottslighet, bl.a. vissa férslag som ldmnats av
Miljostraffrattsutredningen samt av Naturvardsverket.
11.3.11 Féréndra systemet med personlig assistans

137 Beddmning: Systemet med personlig assistans bor fordndras for att
motverka att kriminella och oseridsa aktérer verkar inom systemet. Om
forandringar inom nuvarande system inte kan genomforas pa ett satt
som framgangsrikt utestanger kriminella och oseridsa aktérer bor
strukturen forandras, t.ex. genom att aterta driften till att endast ske i
offentlig regi.

11.3.12 Samarbete om arbetslivskriminalitet och naringsférbud

138 Beddomning: Regeringen bor arbeta for att starka det EU-rattsliga

samarbetet kring arbetslivskriminalitet och néringsférbud.
11.3.13 Battre utvédrdering av kriminalpolitiken

139 Beddmning: Kriminalpolitik bor utvarderas i storre omfattning och pa
ett mer vetenskapligt och metodologiskt stringent sétt, for att
mojliggora larande och valinformerat beslutsfattande.

Kap. 13 Kommunsektorn
13.3.1 En garantimodell fér kommunsektorns finansiering

140 Beddmning: Statens nuvarande ordning for finansiering av
kommunsektorn bidrar till otydlighet och oférutsdgbarhet, vilket
forsdmrar forutsattningarna for att kunna bedriva effektiva

verksamheter.
1M Forslag: En statlig garantimodell for kommunsektorns finansiering
infors.
13.3.2 Battre redovisning for forbattrad tydlighet
142 Forslag: En redovisning av hur fordndrade statshidrag och reformer

paverkar kommuner och regioner ska goras i budgetpropositionen.
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13.3.3 Metoder for att kunna méta produktivitetsutvecklingen

143 Beddmning: Produktivitetsmatningar i offentlig sektor bor baseras pa
prestationsmatt som kvalitetsjusteras dar sa dr mojligt.
144 Forslag: SCB ges i uppdrag att ta fram och utveckla metoder och matt

for kvalitetsjusterade produktionsvolymer, samt att kontinuerligt halla
dessa matt uppdaterade i tidsserier.

13.3.4 Statsbidragsportal och sektorsbidrag

145 Forslag: En statshidragsportal for samtliga riktade statshidrag tas
fram, déar all information om bidragen samlas och déar ansokan,
aterrapportering samt redovisning sker.

146 Forslag: Minska antalet riktade statshidrag genom att de avslutas eller
inordnas i sektorshidrag.

13.3.5 Kommunala bolag och dold mervérdesskatt

141 Forslag: Tillsatt en utredning i syfte att analysera de kommunala
bolagens roll samt ta fram forslag for att garantera insyn,
ansvarsutkravande, sund konkurrens och motverka korruptionsrisker.

148 Forslag: Schablonersattningsnivaerna till kommuner och regioner for
s.k. dold mervardesskatt sénks.

13.3.6 Beredskap for kommunsammanlaggningar och mellankommunal samverkan

149 Forslag: Regeringen ska ha beredskap att rikta sarskilt stod till
kommuner som 6nskar att g samman med andra kommuner eller ingé
mellankommunal samverkan.

Kap. 14 Administration i offentlig sektor
14.3.1 Minska perspektivtréngseln

150 Beddmning: De externa kraven och malsattningarna for offentliga
organisationer bor minska.
151 Forslag: Begransa generella rapporteringskrav i regleringsbrev och

myndighetsuppdrag.
14.3.2 Rapportering och uppféljning bér ske mer séllan

152 Beddmning: Rapportering och uppfdljning av efterlevnad av olika typer
av lagstiftningar och regelverk bor ske med I&ngre intervaller &n i dag.
153 Forslag: Statskontoret ges i uppdrag att ga igenom samtliga

myndigheters regleringshrev och foresla utglesning av
rapporteringsintervall fér uppdrag och aterrapporteringskrav.
14.3.3 Se dver myndighetsféreskrifters detaljeringsgrad

154 Forslag: Produktivitetskommissionen har i sitt delbetdnkande (SOU
2024:29) lagt en rad forslag for en forbéttrad process for regelgivning.
De foreslagna atgarderna skulle bidra till att minska administration
ocksa for offentliga organisationer och bor genomforas dven av det
skélet.

1595 Forslag: Ge ett antal lampliga myndigheter i uppdrag att ga igenom
sina foreskrifter i syfte att minska detaljeringsgraden och darmed
administrationen for andra offentliga organisationer.
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14.3.4 Begrénsa alltfor omfattande organisatorisk samverkan

156 Beddomning: Samverkan bor huvudsakligen begréansas till nér ett tydligt
skal identifierats for varfor det ar nddvandigt och ett tydligt och
avgransat mal formulerats.

14.3.5 Renodla sak- och firvaltningsanslag inom hdgre utbildning och forskning

157 Forslag: Bryt ut medel for forvaltning fran befintliga anslag for
utbildning och forskning genom att inratta sérskilda forvaltningsanslag
for universitet och hogskolor.

Kap. 15 Offentlig upphandling
15.3.1 Systematisk anvéndning av erfarenheter

158 Beddmning: Den offentliga sektorn bér i hogre grad utnyttja
erfarenheter av tidigare leverantorsrelationer vid tilldelning av nya
kontrakt.

159 Forslag: Infor ett system dar upphandlande organisationers erfarenhet

av olika leverantdrer kan registreras i syfte att kunna anvénda dessa
erfarenheter som grund for tilldelning av kontrakt i andra
upphandlingar.

15.3.2 Battre inképsuppgifter

160 Forslag: Sammanlankade uppgifter om hela inképsprocessen och hela
inkpsvolymen bdr samlas in i syfte att forbattra mojligheterna for
analys och utvérdering.

161 Forslag: Bredda kravet pé elektroniska inkop till hela den offentliga
sektorn.
162 Forslag: Etablera en statlig annonsdatabas med en roll likt EU:s

gemensamma annonsdatabas Tenders Electronic Daily (TED) men for
samtliga upphandlingsannonser i Sverige.

15.3.3 Battre organisering av inkdpsverksamheten

163 Forslag: Ge uppdrag till statliga myndigheter med en stor inkdpsvolym
att arbeta med kategoristyrning och inkdpsanalyser.

15.3.4 Stérkt nationellt upphandlingsstdd
164 Forslag: Stark Upphandlingsmyndighetens upphandlingsstod.

165 Forslag: For dver Kammarkollegiets uppgift att upphandla samordnade
ramavtal och Diggs uppgifter inom omréadet elektronisk inkdpsprocess
till Upphandlingsmyndigheten.

15.3.5 Farre dverprivningar och effektivare handlaggning

166 Forslag: Det bor bli svarare for leverantorer att fa upphandlingar
overprévade, bl.a. genom inforandet av en avgift.
167 Forslag: Koncentrera upphandlingsmal till farre forvaltningsratter och
kammarrétter.
11.3.6 Férdndrade europeiska upphandlingsregler
168 Beddmning: Upphandlingsreglerna hor forandras sé att upphandlande

organisationer far storre frihet kring hur upphandlingen genomfors,
battre mojligheter for forhandling med potentiella leverantdrer och
stdrre utrymme for bedomningar baserade pé erfarenheter.
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Kap. 16 Konkurrens inom vélfardssektorn
16.4.1 Utvérdering och kontinuerlig omreglering

169 Beddmning: Kvasimarknader bor regelbundet utvarderas och
omregleras i syfte att dtgarda eventuella problem som uppstatt.
Kapacitet for detta behdver sakerstéllas. Information som tas fram inom
sadant arbete bor delas till allmanheten.

16.4.2 Hoga krav for att delta pa en kvasimarknad

170 Beddmning: Det bor generellt stallas hoga krav pa aktorer for att fa
delta pa en kvasimarknad. Att kraven uppfylls bor sakerstallas bade
genom kontroll vid aktorers intrdde och genom Idpande tillsyn.

16.4.3 Bygg in fler konkurrensfrimjande mekanismer

1m Beddomning: Det bor inféras fler konkurrensframjande mekanismer i
kvasimarknader, exempelvis standardval som premierar de basta
aktorerna.

Kap. 17 Halso- och sjukvard
17.3.1 Stérkt primérvard med tillracklig resurstilldelning

172 Beddmning: Primarvardens roll bor starkas och dess resursandel dka
genom omfdrdelning inom vardsystemet. Patienter bor styras mot
primarvard som forsta vardniva.

173 Forslag: Omstaliningen till en starkt primarvéard ska foljas genom de
matt som foreslas i SOU 2018:39, bl.a. andelen utfardade
specialistbevis i allmanmedicin samt primarvardens andel av de totala
sjukvardskostnaderna.

17.3.2 Kravet pa regionerna att tillimpa LOV tas bort

174 Forslag: Kravet pa regionerna att tillimpa lagen (2008:962) om

valfrihetssystem som upphandlingsform for priméarvard tas bort.
17.3.3 Ersattningssystem och beskrivningssystem

175 Forslag: Socialstyrelsen ska rikta stod till vardens huvudman nar de
utformar sina ersattningssystem. Syftet ar att skapa en stérre
enhetlighet, frimja kontinuitet, motverka férekomsten av odnskade
incitament, minska detaljregleringen och fasa ut s.k. lagvéardevard.

176 Forslag: Socialstyrelsen ska se Gver hélso- och sjukvardens
beskrivningssystem och fordndra dessa for att stimulera en dverféring
av vard till 6ppnare vardformer pé lagsta effektiva
omhéndertagandeniva.

17.3.4 Remisskrav for akutvard pa sjukhus

177 Forslag: Primarvarden ges ansvar for bradskande halso- och sjukvard
som inte kraver vard pa akutsjukhus. For akuta besok pa sjukhus infors
remisskrav om inte sérskilda skl foreligger.

17.3.5 Strategiskt ansvar for kompetensfdrsorjning och vardinfrastruktur

178 Forslag: Staten ska ta ett tydligare strategiskt ansvar fér halso- och
sjukvardens kompetensforsérjning.
179 Beddmning: Staten bor bista huvudméannen med samordning av

vardinfrastrukturplanering.
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17.3.6 Skyldigheten att ersétta digital utomlansvard enligt utomlanstaxan tas bort

180 Forslag: Regionernas skyldighet att ersétta digital utomlansvard enligt
utomlénstaxan tas bort.

17.3.7 Bittre kontroll Gver den utfirda hélso- och sjukvarden

181 Forslag: Systemet med privatpraktiserande lakare och fysioterapeuter
verksamma genom den nationella taxan avslutas.

17.3.8 Finansiering av forskrivningsldkemedel

182 Beddmning: Statens bidrag for Iakemedelsformaner bér inte inordnas i
det generella statsbidraget till kkmmunsektorn. Det sarskilda
statshidraget for 1akemedelsformaner bor kvarsta.

17.3.9 Hélso- och sjukvérdens digitalisering

183 Beddmning: Staten bor ta ett storre ansvar for och tydligare styra
centrala delar av vardens digitalisering.

184 Beddmning: Vélfungerande digitala systemldsningar har potential att
minska den tid och de resurser som i dag gér till administration.

185 Beddmning: Halsodata bor i hogre utstrdckning kunna nyttjas for

primér- och sekundé&ranvéndning.
17.3.10 Vikten av prevention

186 Beddomning: Preventionsinsatser bor starkas och prioriteras.

187 Forslag: Folkhdlsomyndigheten och Socialstyrelsen ges ett gemensamt
uppdrag att utforma ett nationellt reformprogram for starkt egenvard
samt beskriva vilken avlastning det skulle kunna innebéra for halso-
och sjukvérden.

17.3.11 Fasa ut lagvérdevard

188 Forslag: Lagvardevard fasas ut genom battre foljsamhet av de

nationella riktlinjerna. Arbetet med Kloka Kliniska Val intensifieras.
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