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Remiss av promemorian Ny karnkraft i Sverige — fler
maojliga platser vid kusten

Forslag till beslut
e Regionstyrelsen beslutar att till klimat- och niringslivsdepartementet
inldimna upprittat forslag till yttrande.

Sammanfattning

Region Gotland har beretts mojlighet att besvara klimat- och
niringslivsdepartementets remiss av promemorian Ny kirnkraft i Sverige — fler
mojliga platser vid kusten.

Promemorian innehaller forslag som syftar till att méjliggdra utbygegnaden av
kiarnkraft inom de s.k. obrutna kustomradena och de s.k. hégexploaterade
kustomradena, samtidigt som skyddet for natur- och kulturvirden uppritthalls.

Kirnkraften har enligt promemorian en avgorande roll bade i att dteruppritta
en leveranssiker och trygg elférsorjning samt i att dstadkomma en effektiv
klimatomstallning. Karnkraften kan leverera stora mangder fossilfri energi och
bidra med stédtjanster som gor hela elsystemet mer robust och leveranssakert.
Sedan hushallningsbestimmelserna inférdes har dessutom nya tekniker och
sakerhetskrav for kirntekniska anliggningar tillkommit.

Forslaget innebir bland annat dndringar i miljébalkens (1998:808) (MB) 4 kap
4 § dar de kraftiga begransningarna mot anliaggningar for kirnteknisk
verksamhet inom kustomradena och skirgardarna fran Brofjorden till
Simpevarp och frin Arkosund till Forsmark, utmed Gotlands kust, pa
Ostergarn och Storsudret pi Gotland samt pa Faré pa andra platser dn dir det
redan finns sidana anliggningar, tas bort.

Regeringen menar att genom de foreslagna dndringarna kommer det vara
mojligt att fa till stand karntekniska anldggningar pa fler platser 4n i dag under
torutsittning att 6vriga krav for etablering pa platsen ir uppfyllda. Darmed
kommer det vara méjligt att uppfora nya kirntekniska anldggningar inom de
s.k. obrutna kustomradena och pa Oland. Det kommer ocksa vara tillitet att
uppfora kirntekniska anlidggningar inom de s.k. hégexploaterade kustomradena
och vid Kalmars och Gotlands kust. Regeringen menar att om inga dndringar
g0rs kan en gynnsam placering av kdrntekniska anligeningar forhindras, vilket
riskerar ett 6kat behov av att bygga 6verforingsnit for el till en hogre kostnad
an vad som vore fallet om dndringarna genomfors.

Postadress SE-621 81 Visby E-post regiongotland@gotland.se Bankgiro 339-8328
Besoksadress Visborgsallén 19 Webbplats www.gotland.se Plusgiro 18 97 50-3

Telefon +46 498 26 90 00 Facebook facebook.com/regiongotland Organisationsnr 212000-0803

Sida 1 (13)

Region

Gotland


tel:+46498269000
mailto:regiongotland@gotland.se
http://www.gotland.se/
http://www.facebook.com/regiongotland

Samhallsbyggnadsforvaltningen Tjansteskrivelse
Region Gotland Arende RS 2025/1987
Sida 2 (13)

Detta remissvar avgransas till att behandla de delar av férslaget som ér av
betydelse f6r Gotlands geografiska omrade.

De av promemorian foreslagna andringarna paverkar inte provningen av
kirntekniska anlidggningar i 6vrigt och dirmed saknas enligt forslaget behov av
overgangsbestimmelser.

Andringarna foreslds trada i kraft den 1 juli 2020.

Sammanfattningsvis gor foérvaltningen bedémningen att féreslaget avstyrks och
att bestimmelsen 1 4 kap. 4 §{ MB savitt avser de utpekade omradena pa
Gotland ska bibehallas i nuvarande avfattning.

Arendebeskrivning

Syftet med forslag till andrad lagstiftning

Samhillsutvecklingen medfor stindigt nya eller férandrade ansprak pa mark,
vatten och den fysiska miljon i 6vrigt. Sedan hushallningsbestimmelserna
infordes, forst i naturresurslagen och direfter i 3 och 4 kap. miljobalken har
flera viktiga forindringar skett. En central forindring dr den omstillning som
krivs for att minska utslippet av vixthusgaser och bromsa
klimatforindringarna. Regeringen menar att for att moéjliggéra en fortsatt
elektrifiering av samhallet och astadkomma en effektiv klimatomstillning
behover kraftsystemet stirkas och produktionen av fossilfri el behéver 6ka.

Kirnkraften har enligt klimat- och néringsdepartementet en avgérande roll
bade i att ateruppritta en leveranssiker och trygg elf6rsorjning samt i att
astadkomma en effektiv klimatomstillning. Kérnkraften kan leverera stora
mingder fossilfri energi och bidra med stédtjanster som gor hela elsystemet
mer robust och leveranssikert. Sedan hushallningsbestimmelserna inférdes har
dessutom nya tekniker och sikerhetskrav for kirntekniska anlaggningar
tillkommit.

Den 1 januari 2024 tridde dndringar i miljobalken i kraft som innebdr att det ar
mojligt att bygga kirnkraft pa fler platser i landet. Den tidigare begrinsningen
till tre platser och tio reaktorer togs dirmed bort. Var kiarnkraftsreaktorer ska
byggas ska i stillet avgoras av behovet av energi och de lokala
torutsittningarna. Den 1 augusti 2025 tridde lagen (2025:587) om statligt stoéd
for investeringar i kirnkraft 1 kraft. I lagen regleras de grundlidggande
forutsittningarna och formerna for statligt stod till féretag for investeringar 1
nya kirnkraftsreaktorer i Sverige. Regeringen har tillsatt en nationell

samordnare som ska stodja regeringen i dess arbete med att frimja ny karnkraft
(dir. 2024:1).

Regeringen har dven tillsatt en utredning for att se Gver nuvarande regler for att
underlitta f6r ny kirnkraft (dir. 2023:155). Den 15 januari 2025 redovisade
Karnkraftsprévningsutredningen sitt delbetinkande Ny kérnkraft i Sverige —
effektivare tillstandsprévning och dndamalsenliga avgifter (SOU 2025:7). 1
betinkandet foreslas en ny lag om principbeslut for kirntekniska anliggningar
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med syfte att regeringen tidigt tar stillning till om det ér forenligt med
samhillets helhetsintresse att uppféra och driva en kirnteknisk anlidggning pa
en viss plats. Betinkandet har remitterats. Direfter har forslaget till ny lag
omarbetats inom Regeringskansliet och promemorian En mer dndamalsenlig
provning av kirntekniska anliggningar (KIN2024/01912) har remitterats. I
promemorian foreslas att regeringen, efter en ansékan om godkinnande, under
vissa forutsittningar ska fa godkdnna en kiarnteknisk anliggning. En
forutsittning for att regeringen ska fa godkdnna en ansékan ar att regeringen
ocksa antar en plan for kirntekniska anliggningar som omfattar det omrade
som ansokan avser. Genom planen provas om det ar forenligt med
hushallningsbestimmelserna 1 3 kap. och 4 kap. 1-8 {§ miljébalken att uppfora
en viss typ av kidrnteknisk anldggning inom det omrade som planen avser. 1
planen ska bl.a. anges vilka kidrntekniska anliggningar som far uppféras och var
dessa far lokaliseras.

En forutsittning for att regeringen ska kunna godkinna en ansékan om
karnteknisk anldggning och anta en plan for kirntekniska anlaggningar ar att
den eller de kommuner som ligger inom de omraden som ska omfattas av
planen tillstyrker ansékan om godkidnnande och forslaget till plan. Det ska vara
frivilligt att ans6ka om ett godkdnnande enligt den nya lagen. Ett godkidnnande
ersitter den tillatlighetsprévning som regeringen annars ska gora enligt 17 kap.
milj6balken.

Regeringen anger vidare att det dven inom hogexploaterad kust och skirgardar
finns det omraden med goda forutsittningar f6r kdrnkraft. Det nuvarande
forbudet innebar att det inte dr mojligt att placera reaktorer i omraden dar
elbehovet ir stort men dir det saknas befintlig kirnkraft eller andra
industrianldggningar som nya kirntekniska anlidggningar kan etableras i
anslutning till. Férbudet innebar ocksa att det ar svart for nya aktorer att ta sig
in pa marknaden eftersom de nu tillatna platserna kontrolleras av de befintliga
kirnkraftsbolagen. Mot den bakgrunden bor, enligt regeringen, dven férbudet
mot kirntekniska anldggningar pa nya platser inom de hégexploaterade
kustomridena tas bort. Andringarna bor dven i dessa omraden gilla alla
karntekniska anligeningar som tillatlighetsprovas av regeringen enligt 17 kap. 1
§ 1 miljobalken. P4 motsvarande sitt som fér de obrutna kustomradena
bed6éms skyddet for natur- och kulturvirden kunna uppritthéllas genom den
provning som alltid ska goras 1 det enskilda fallet innan en kidrnteknisk
anlidggning kan komma till stand.

Tillstdndsprovning av karnteknisk verksamhet

Enligt 2 § lagen (1984:3) om kdrnteknisk verksamhet (kidrntekniklagen)
definieras en kirnteknisk anliggning bl.a. som karnkraftsreaktor,
forskningsreaktor och andra anliggningar f6r hantering, bearbetning, lagring
och slutférvar av kirnimne och kirnavfall (2 § kirntekniklagen).

I kirntekniklagen, strilskyddslagen (2018:396) och miljobalken anges de
generella tillstindsreglerna for sikerhet, stralskydd och miljoskydd for
kiarnteknisk verksamhet. Bestimmelserna i lagarna kompletteras av
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forordningar och myndighetsforeskrifter som innehaller mer detaljerade
bestimmelser. Uppférandet av en kirnteknisk anlaggning kraver bade tillstand
enligt kdrntekniklagen och tillstind enligt miljobalken.

Utgangspunkten ér att det dr regeringen som provar forutsittningarna for
tillstand till kirntekniska anldggningar enligt kirntekniklagen. Kravet pa
obligatorisk tillatlighetsprévning omfattar alla anlaggningar for kirnteknisk
verksamhet som provas av regeringen enligt kirntekniklagen (17 kap. 1 § 1
milj6balken). For att regeringen ska fa tillita en sadan verksamhet krivs
kommunfullmiktiges tillstyrkande (17 kap. 6 § miljobalken).

Stralsikerhetsmyndigheten dr den myndighet som granskar ansékningarna om
tillstand till kiarntekniska anliggningar och platsens limplighet ur ett
stralskydds- och sikerhetsperspektiv. Mark- och miljddomstolarna provar
ansOkningar om tillstind enligt miljobalken. Regeringens tillatlighetsprovning
gors som en del i mark- och miljédomstolens tillstindsprovning.

Karnteknisk olycka

I hindelse av en kirnteknisk olycka dr det linsstyrelserna som utser riddnings-
och saneringsledare. Om de foreslagna dndringarna leder till nya
karnkraftsreaktorer 1 lin dar det inte finns kidrntekniska anlidggningar sedan
tidigare kan det paverka linsstyrelserna genom att det uppstar behov av att
anpassa beredskapsorganisationen sa att det finns beredskap for att hantera en
radiologisk nodsituation pa en kirnteknisk anliggning.

Konsekvenser for kommuner och regioner

De féreslagna dndringarna kan, enligt forslaget, paverka kommunernas
oversiktsplanering genom att det kommer vara tillitet med kirntekniska
anldgeningar pa platser dir det 1 dag ar férbjudet. Genom édndringarna kommer
det vara mojligt for foretag som vill uppfora kirntekniska anliggningar att
etablera sig i fler kommuner. Det innebar ocksd en méjlighet att géra dessa
kommuner attraktiva dven f6r andra verksamheter an karnkraftsindustrin, t.ex.
for verksamheter som behover vitgas som kan produceras av en
kirnkraftsreaktor.

Om f6rslagen leder till nya tillstindsansokningar innebdr det arbete f6r
kommunerna i deras roll som féretridare for allminna intressen inom
kommunen i tillstandsprocessen enligt miljobalken (22 kap. 6 §). En
tillstindsansokan kan dven innebira arbete f6r kommunen bl.a. i form av att ta
fram ny detaljplan och att handligga bygglov samt andra nédvindiga tillstand
och dispenser. Det giller inte bara sjilva anlaggningen, utan dven annan
paverkan pd omgivningen som anlidggningen f6r med sig. En etablering av
storre anlageningar kan dven medfora att nya arbetstillfillen skapas. Det kan i
sin tur medfora krav pa kommunen i friga om bostadsférsorjning, skolor,
forskolor och annan service.

Om forslagen leder till att nya reaktorer kommer till stand kan det fa
konsekvenser for beredskapsplaneringen vid krissituationer.
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Promemorian menar ocksa att med utveckling av ny kirnkraft i en kommun
toljer ocksa ett forindrat och utokat behov av kompetens for att kunna belysa
olika intressen i samhallet sa att en ansvarsfull utveckling trygeas f6r bade
enskilda och miljon.

Forslagen paverkar enligt promemorian inte kommunens méjlighet till
deltagande och inflytande i de tillstindsférfaranden som ar en forutsittning for
etablering av kirntekniska anliggningar och bedéms dirmed inte fa ndgra
konsekvenser for det kommunala sjalvstyret.

Konsekvenser for foretag och enskilda

Regeringen menar att de féreslagna dndringarna frimst ber6r de féretag som
har intresse av att ansdka om tillstind att uppféra och driva en kirnteknisk
anlidggning genom att det kommer att vara maoijligt att uppféra kirntekniska
anliggningar pa fler platser in i dag. Andringarna skapar férutsittningar for
ytterligare investeringar i kirntekniska anliggningar. Vidare nimns att foretag
vars tjanster kan behovas under tiden for projektering, byggande, drift och
underhall, liksom synergieffekter som industriell symbios kan fa positiva
effekter av forslaget.

Investeringar 1 kdrntekniska anlaggningar ar langsiktiga. Tillstanden for
verksamheten fOrutsitter dven finansiering for nedmontering och rivning av
reaktorerna och for omhindertagande av det anvinda kirnbrinslet som
uppstar under drift.

Negativa effekter skulle enligt forslaget kunna uppsta t.ex. for foretag inom
areella niringar eller f6r féretag som baserar sin verksamhet pa natur-, kultur-,
och upplevelseviarden. For att kunna anscka om att etablera en kirnteknisk
anlidggning pa en ny plats behéver verksamhetsutévaren sikerstilla
markrittigheter for projektet. Konsekvenserna for jord- och skogsbruksféretag
bedéms mot den bakgrunden vara begrinsade. Aven konsekvenserna for fisket
bed6éms begrinsade.

Om forslagen leder till etablering av en kirnteknisk anldggning pa en ny plats,
kan det fa konsekvenser for enskilda genom att en inre och en yttre
beredskapszon runt den kirntekniska anlaggningen samt en planeringszon kan
komma att upprittas beroende pa hur stora omgivningskonsekvenser en
radiologisk nodsituation skulle kunna ge upphov till.

Konsekvenser for riksintressesystemet

Att férbudet tas bort innebar inte att det per automatik kommer att vara tillatet
att uppfora en kirnteknisk anligening pd en plats dir det i dag dr férbjudet.
Det kommer alltid krivas en provning 1 det enskilda fallet. Darmed kommer
det dven i fortsittningen att krivas en prévning enligt
hushéllningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken for att en kdrnteknisk
anlidggning ska fa komma till stind. Det innebir bl.a. att det dven
fortsittningsvis kommer finnas krav pa att etableringen av en kirnteknisk
anldggning maste ske pa ett sitt som inte patagligt skadar omradenas natur-
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och kulturvirden. Konsekvenserna for riksintressesystemet bedoms mot den
bakgrunden vara begrinsade.

Uppforandet av en ny kirnteknisk anldggning kan ocksa fa konsekvenser for
friluftslivet i anslutning till dir anldggningen placeras genom kravet pa en
skyddszon. Det kommer dven fortsittningsvis krivas att en etablering av en
kirnteknisk anldgening sker pa ett sitt som inte patagligt skadar omradenas
natur- och kulturvirden, och pa en plats som 1 6vrigt dr férenlig med reglerna i
2 kap. 6 § miljobalken. Konsekvenserna for friluftslivet bedoms mot den
bakgrunden i stort vara begrinsade dven om det kan fa stérre konsekvenser
lokalt.

Konsekvenser for miljo, klimat och manniskors hélsa

De féreslagna dndringarna anses av regeringen inte i sig ha ndgon direkt
paverkan pa miljon, klimatet eller manniskors hilsa eftersom det alltid kommer
att krivas en provning i det enskilda fallet infér en etablering av en karnteknisk
anldgening.

Mojligheten att bygga nya kirntekniska anliggningar pa fler platser i landet kan
paskynda minskningen av Sveriges koldioxidutsldpp i och med att en
utbyggnad av kirnkraften kan bidra till en kostnadseffektiv produktion av
fossilfri el som klimatomstillningen kriver. Utbyggnaden av kdrnkraft pa fler
platser anses positivt f6r den svenska strukturomvandlingen till
klimatneutralitet i sig

Karnkraftsreaktorer pa fler platser har ocksa forutsittningar att minska
behovet av eloverforing over stora avstand. Samtidigt kommer etablering av
kirnkraft innebdra intrang vid de platser dir kdrnkraftverk och tillhérande
infrastruktur byggs menar regeringen.

Kirnkraftverk ger upphov till savil kortlivat som langlivat lag- och medelaktivt
avfall, men dven langlivat hogaktivt avfall. Karnavfall maste tas om hand pa
kort och ling sikt for att skydda méinniskor och milj6. Det dr karnkraftsbolagen
som ansvarar for hanteringen av avfallet. Dagens system for avfallshantering ér
dimensionerat utifran det avfall som dagens reaktorer ger upphov till under
savil drift som avveckling, det galler ocksa vid drifttidsférlingning. Oberoende
av lokalisering skulle fler reaktorer medféra behov av en anpassning och
utveckling av det befintliga kdrnavfallsprogrammet for hantering av avfall fran
nya reaktorer.

Uppforande av nya kirnkraftverk, deras infrastruktur och avfallshantering kan
innebara forlust av och paverkan pa livsmiljoer for arter med negativa effekter
for den biologiska mangfalden. Det kan ocksa fa paverkan pa manniskors hilsa
och milj6n i omraden dir anlidggningarna kommer att finnas, t.ex. genom
anvindning av kylvatten vilket kan paverka vattenmiljon samt generera 6kade
transporter och omgivningspéaverkande buller.

Forutsittningarna for friluftsliv kan paverkas negativt om natur- eller
kulturvirden forloras eller skadas 1 samband med etablering av nya
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karnkraftverk. Fraigan om paverkan pa milj6, klimat och manniskors hilsa i det
enskilda fallet hanteras dock inom ramen for tillstindsprovningen.
Tillstandsprovningen hanterar dven risk for olyckor vilka kan fa mycket stora
konsekvenser f6r miljé och minniskors hilsa. De féreslagna dndringarna
paverkar inte de krav som 1 6vrigt giller fOr att fa tillstand till att uppfora en
kirnteknisk anliggning.

Bakgrund till hushaliningsbestammelserna och miljobalkens fjérde kapitel

De flesta bestimmelserna 1 fjiarde kapitlet miljobalken har sitt ursprung i lagen
(1987:12) om hushallning med naturresurser m.m. Bestimmelserna
formulerades mot bakgrund av den konkurrens som under 1970-talet radde
mellan olika exploateringsintressen, fraimst miljostérande industri och
fritidsbebyggelse, och bevarandeintressen och rekreationsintressen.

Syftet med de ursprungliga bestimmelserna var att skydda ett antal storre
omraden som i ett nationellt perspektiv bedémts vara sarskilt viktiga pa grund
av de natur- och kulturvirden som finns i omradena och dirmed deras
forutsittningar for turism och friluftsliv. (jfr. prop. 1985/86:3 sid. 81f. och
91f.) Lagstiftningen avser att kunna 6verblicka och 16sa 6vergripande
markanvindningskonflikter fran ett nationellt perspektiv. Frin borjan handlade
det framfor allt om att balansera efterkrigstidens industriella expansion,
fritidshusbebyggelse, naturvard, friluftsliv och virdefulla naturresurser pa
nationell niva.!

Bestimmelserna i 4 kap. MB anger storre geografiska omraden som med
hinsyn till de natur-och kulturvirden som finns i omradena i sin helhet ar av
riksintresse. Dessa omriden har beslutats av riksdagen och inte genom
riksintresseansprak frain nagon av de tolv riksintressemyndigheterna. For
omraden av riksintresse enligt 4 kap. MB giller, med vissa undantag, att de
skall skyddas mot atgirder som kan patagligt skada omradenas natur- och
kulturvirden.

Nir lagstiftningen inférdes betonades vikten av att det ska finnas kvar storre
omraden som dr relativt opaverkade av exploateringsfoéretag eller andra ingrepp
i miljon (se prop. 1985/86:3 s. 47 ff.). Samma sak understroks vid inférandet
av miljobalken (se prop. 1997/98:45 del 1 s. 244).

Avgrinsningen av Gotlands kust enligt 4 kap 4§ har avgrinsats av kommunen
(Region Gotland) och finns beskrivna och redovisade pa karta i Oversiktsplan
Virt Gotland 2040.

Forslag till lag om andring i miljobalken
Dagens lydelse av 4 kap 4§ miljobalken dr féljande:

“Inom kustomradena och skdrgardarna fran Brofjorden till Simpevarp och fran Arkdsund
#ill Forsmark, utmed Gotlands kust, pa Ostergarn och Storsudret pa Gotland samt pa Farg

L For en uttdbmmande historia om riksintresselagstiftningen, se SOU 2015:99 ”Planering
och beslut for hallbar utveckling” s. 80 ff.
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far fritidsbebyggelse komma till stand endast i form av kompletteringar till befintlig
bebyggelse. Om det finns sdrskilda skdl far dock annan fritidsbebyggelse komma till stand,
[foretridesvis sadan som tillgodoser det rirliga friluftslivets behov eller avser enkla fritidshus i
ndrheten av de stora tdtortsregionerna.

Inom omriden som avses i forsta stycket far anliggningar som avses i 17 kap. 1 § 1 samt 4
a [ 1—6, 9 och 10 komma till stand endast pd platser dér det redan finns anliggningar som
omfattas av bestammelserna i 17 kap. 1 och 4 a §§.”

Promemorian foéreslar féljande dndring av lagen i sista stycket:

“Inom omrdden som avses i forsta stycket far anliggningar som avses i 17 kap. 4 a § 1-06,
9 och 10 komma till stand endast pa platser dér det redan finns anliggningar som omfattas
av bestammelserna i 17 kap. 4 a §.”

Det innebir att férbudet mot anliggningar f6r kirnteknisk verksamhet utmed
Gotlands kust, pa Ostergarn och Storsudret pa Gotland samt pa Far6, pa andra
platser dn dir det redan finns sidana anlidggningar, ska tas bort.

Bedomning

Regeringen vill 6ppna for att fler kustnira platser i Sverige ska vara mojliga f6r
utbyggnad av kdrnkraftsanligeningar och anliggningar for brytning av dmnen
tor kiarnkraftsanlageningar. Genom regeringens PM med f6rslag till Andring av
miljébalken féreslas foljande dndring savitt avser de sarskilt utpekade
omridena pi Gotland i 4 kap. 4 § MB. Andringarna foreslas trida i kraft den 1
juli 2026.

Den idndring som regeringen foreslar handlar om det andra stycket 1
bestimmelsen som reglerar anlidggningar for industri och energi inom de
aktuella omridena.

Enligt den nu gillande regleringen far ett antal typer av storre anldggningar,
daribland kirntekniska anlidggningar, komma till stind pa Gotlands kust,
Ostergarn, Storsudret pa Gotland samt pa Faré. De far dock endast komma till
stand pa platser ddr det redan finns vissa storre anliggningar som riknas upp i
17 kap. 1 och 4 a {§ MB.?

2 Platser med foljande anliggningar far kompletteras med vissa stérre industrianldggningar, inklusive
kirntekniska anldggningar: Anligeningar for kdrnteknisk verksamhet och brytning f6r sddant, allmidnna
farleder, geologisk lagring av koldioxid, jirn-, stal- och andra metallverk samt ferrolegeringsverk,
massafabriker och pappersbruk, fabriker f6r raffinering av raolja eller f6r tung petrokemisk produktion,
fabriker fér framstillning av baskemikalier eller gédselmedel, cementfabriker, férbrinningsanligeningar
som har en tillférd effekt om minst 200 megawatt, anliggningar f6r behandling av farligt avfall dir
huvuddelen av det avfall som avses bli behandlat kommer frin andra inrittningar och ddr mer dn 10 000
ton farligt avfall arligen férbrinns eller pd annat sitt atervinns eller bortskaffas, anliggningar f6r att

utvinna dmnen eller material inom de omriden som anges i 4 kap. 5 §{ MB.
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Kirntekniska anlidggningar ar alltsd redan idag mojligt pa Gotland under vissa
forutsittningar. En moijlig plats dr exempelvis redan idag invid cementfabriken
1 Slite (se 17 kap. 4 a § p. 5 MB).

Med formuleringen av det aktuella lagforslaget undantar man helt och hallet
hinvisningen till 17 kap. 1 § p. 1 MB och anlidggningar for kiarnteknisk
verksamhet och anlidggningar for att bryta iamnen som kan anvindas for
framstillning av kdrnbrinsle. Sadana anldggningar ska 6verhuvudtaget inte vara
foremal for nagra begrinsningar i 4 kap. 4 § MB.

Innebdrden dr att hela de aktuella omriadena — Gotlands kust, C)stergarn,
Storsudret pa Gotland och Faro, 6ppnas upp for méjligheten att uppfoéra
kirntekniska anlidggningar och brytning av dmnen for dessa, utan att det
behover vara pa en plats dir det redan finns storre industrianliggningar.

Forslaget i nuvarande form bor avstyrkas

Det aktuella férslaget innebir en markant forskjutning fran det ursprungliga
syftet med kap. 4 MB — att langsiktigt virna omraden med sirskilda natur-,
kultur- och friluftsvarden.

Forvaltningen bedémer att den nuvarande lydelsen av 4 kap. 4 § MB redan ir
tillrickligt flexibel genom att den medger kirnteknisk verksamhet pa platser dar
vissa storre industrianldggningar redan finns. En utvidgning av
exploateringsmoéjligheter utan villkoret att det ska handla om redan
exploaterade platser riskerar att urholka riksintressena 1 4 kap., sarskilt pa
Gotland, dar natur- och kulturmiljéerna ar unika och samtidigt redan utsatta
for hogt exploateringstryck fran bla. turism, cementindustri och
totalforsvarsintressen.

Genom forslaget far kirnkraften en sarstillning inom de obrutna
kustomrddena jimfért med andra stérre anldggningar i 17 kap. MB. Den vaga
och allmint héllna motiveringen i regeringens PM (s. 9 f.) till st6d f6r
andringen ar inte tillricklig for att Sppna upp de nimnda kustomradena i dess
helhet for exploatering med kirntekniska anldggningar. En betydligt mer
limplig ordning ér att bevara kopplingen till redan exploaterade platser eller att
den foregas av den nationella planering av vilka karntekniska anldggningar som
tar uppforas och var dessa bist lokaliseras, som hinvisas till i promemorian, s.
8. I remissforslaget anges att kdrnkraftsreaktorer ska byggas utifran de lokala
forutsittningarna och dir det finns behov av energi. Den foérindring som nu
foreslds foregar den nationella planeringen som skulle kunna utreda den fragan
nirmare och som forvaltningen anser behéver finnas pa plats innan lagen
andras.

Att hinvisa till att skyddet (PM s. 10) kan uppritthallas genom provning i det
enskilda fallet genom de gingse avvigningsreglerna mellan oforenliga
riksintresseansprak, eller det generella skyddet t6r "Nationallandskapet Gotland” i
4 kap. 1 § andra punkten MB ir otillrickligt. I praxis vager riksintresset for
energiproduktion ofta tyngre dn bevarandeintressen nir de stills mot varandra
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vid en avvigning enligt 3 kap. 10 § miljobalken. Skyddet i 4 kap. 1 § MB
omfattar hela Gotland och ir 1 praktiken svagt nir det stills mot viktiga
exploateringsintressen.

Kommunfullmiktiges tillstyrkande ska savitt uppfattat kvarsta for att
regeringen ska fa tillita en kdrnteknisk verksamhet eller anldggningar for att
bryta iamnen som kan anvindas f6r framstillning av kdrnbrinsle (se 17 kap. 6 §
MB).

Kommunal tillstyrkan ér ett politiskt beslut, inte ett rattsligt skyddsinstrument,
och kan dndras med skiftande majoriteter och politiska prioriteringar. Den ar
heller inte bindande i ett lingre tidsperspektiv — en ny politisk ledning kan fatta
motsatt beslut utan att de langsiktiga milj6intressena ges samma vikt.

Riksintressebestimmelserna 1 4 kap. miljébalken tillkom for att skapa ett mer
stabilt och férutsebart skydd, oberoende av lokala eller kortsiktiga intressen.
Tanken var att vissa omraden av nationellt virde fér natur, kultur och friluftsliv
skulle ha en skyddsniva som inte kunde férhandlas bort fran mandatperiod till
mandatperiod. Om dessa omriden nu gors till féremal for lokalpolitiska beslut,
riskerar den langsiktiga hushéllningen med mark och vatten att undermineras.
Kustomridenas naturskéna och kulturellt intressanta omraden har ett sarskilt
stort virde for rekreation och turism f6r en bred allminhet. Det édr framfor allt
storre industriella anliggningar, tiktverksamhet m.m. som utgér ett hot mot
bevarandevirdena liksom en exploatering med fritidsbebyggelse som bl. a.
utestinger allminheten fran att utnyttja omradena for friluftsindamal sisom
strévande och bad etc. Gotland ar ocksa ett omrade av riksintresse enligt 4 kap
2§ MB dir turismens och friluftslivets, frimst det rorliga friluftslivets, intressen
sarskilt skall beaktas vid bedémningen av tillatligheten av exploateringsforetag
eller andra ingrepp i miljén. Gotland ér ett primart rekreationsomrade och
turismens ansprak pa mark- och vattenanvindningen bor tillgodoses med
beaktande av att dess speciella karaktir bevaras.

Aven i vardagen ir landskapet starkt virdeskapande fér gotlinningarna och har
stor betydelse f6r minniskors vilbefinnande och identitet. Hinsyn behéver tas
till Gotlands unika virden nir det giller naturen, landskapet och bebyggelsen
samt mycket stora virden for turism och friluftsliv. Bedémningen ér att manga
av de hoga natur- och kulturvirden som finns lings med kusten ér svara att
férena med denna typ av miljofarlig verksamhet som ocksé kriver stora, f6r
allmanheten, avhéllande skyddsavstind.

Region Gotlands energipolitiska mal

Region Gotland har som energipolitiskt mal, formulerat i den regionala
utvecklingsstrategin 1art Gotland 2040, att Gotland ska vara en forebild 1
energi- och klimatomstallningen och har effektmalet till 2040 formulerat som
att Gotland da ska ha ett energisystem baserat pa fornybara energikillor.
Aktuella effektmal till 4r 2040 ar ett klimatneutralt Gotland, ett energisystem
baserat pa férnybar energi och med god konkurrenskraft och tillvixt i
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niringslivet. Utan att den regionala utvecklingsstrategin revideras, vilket dr ett
omfattande uppdrag, dndras inte den inriktningen. Karnkraft ar inte ett
tornybart energislag.

I enlighet med malsittningar och prioriteringar i den regionala
utvecklingsstrategin dr en av inriktningarna i Region Gotlands 6versiktsplan att
Gotland ska stilla om till ett hallbart och robust energisystem baserat pa
tornybar energi.

Redan i dagsldget producerar vindkraften pa Gotland ungefir 436 GWh el,
vilket motsvarar knappt hilften av dagens elanvindning pa 1 TWh. Det finns
bedémt goda forutsittningar f6r en 6kad lokal och regional energiutvinning da
Gotland har hég solinstralning och goda vindférhallanden. Férutom goda
forutsittningar for utvinning av férnybar energi, finns det pa Gotland dven ett
starkt entreprendrskap och engagerade medborgare och organisationer som
bade producerar och siljer el. Lokal férankring dr en grundforutsittning for
omstillningen av energisystemet pa Gotland.

I Genomférandeprogrammet f6r klimat, energi och miljo, faststalld av
regionfullmiktige 2022, anges malsittningen for ar 2027 att Gotland har klarat
ett fornybarhetsmal f6r energi som innebir:

e 1000 MW ny vindkraft pa Gotland, varav 150 MW 1 drift, 6vriga
effektmangden tillstandsgiven eller i byggfas,

e Minst 150 MW ny solel,

e Minst 80 GWh ny biogas,

e Minst en anldggning etablerad for vitgasproduktion,

e Skogsbruks- och siagverksrester bidrar med 500 GWh bioenergi per ar

I rapporten Nationell strategi f6r en héllbar vindkraftsutbyggnad (ER2021:2)
anges en berikning for utbyggnadsbehovet av vindkraft pa Gotland, med
utgangspunkt i att kunna uppnd en energiutvinning pa 1 TWh arligen.

Mot denna bakgrund anger 6versiktsplanen riktlinjer for etablering av
biogasproduktion och solenergianliggningar samt pekar ut betydande mark-
och vattenomraden for etablering av vindkraft Ytorna som pekas ut i
oversiktsplanen for etablering av vindkraft dr storre dn vad som krévs for att
mota malsittningen om 1000 MW installerad effekt. Vindkraftsanliggningar
med en sammanlagd installerad effekt pa 1000 MW skulle kunna bidra med 2
till 3,5 TWh elproduktion arligen, beroende pa beriknad kapacitetsfaktor (20-
40 procent). Dirmed dr bedomningen att det finns maojligheter till andra
energikillor pa Gotland for att méta energibehovet dn etablering av
karnkraftsanldgeningar.

Gotlands geologi och geohydrologi

Gotland utgor en hydrogeologisk sirart, med jordticken som oftast dr tunna
och bergegrunden utgérs huvudsakligen av uppsprucken kalksten. Hir finns det
heller inte nagra storre vattenforande jordlager som till exempel rullstensésar.
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Transporten av vatten 1 kalkberggrunden sker endast 1 sprickor som vanligtvis
ar mycket sma. Det gor att sma mangder vatten kan transporteras langa
strickor pa kort tid.

De generella férutsittningarna i 6vriga Sverige med urberg och tjocka
jordticken innebdr, i jimforelse med Gotland, en mindre sarbarhet vad giller
féroreningsrisker. Dir kan det ta flera ar fOr ytvatten att nd grundvattnet,
medan det pa Gotland, med dess siregna forutsittningar, kan handla om
minuter och timmar. Storre vattenhallande avlagringar i form av till exempel
rullstensdsar saknas nistan helt. Kalkberggrundens magasinerande f6rmaga ar
lag, forutom 1 enstaka sprickrika sa kallade karstomraden. Detta gor att skyddet
mot féroreningar 6ver lag ar svagt pa Gotland. Forvaltningen anser att en
lokalisering av kdrnteknisk anligening pa Gotland dirmed stiller mycket
lingtgaende krav for att inte riskera grundvattentillgangen pa Gotland och att
andra delar av landet med battre geologiska och geohydrologiska
forutsittningar ar mer limpliga for en sadan etablering.

Beredskap och det geopolitiska omvirldsliget
Region Gotland Riddningstjanst har principiellt inget att erinra mot férslaget.

Forslaget bor dock foregis av en statlig utredning dir Lagen om skydd mot
olyckor LSO 2003:778 och dess férordning 2003:789 ses 6ver med tanke pa
eventuella férindringar. Forslaget om nyetablerad kdrnkraft kan komma att
stilla nya krav pa beredskap, formaga och kompetens lokalt inom omradet
vilket ytterligare beh6ver belysas 1 utredningen.

Erfarenhetsmaissigt ligger fOrsvarsintressen stora begrinsningar kring vilka
energianldggningar som kan tillkomma pa Gotland. De geopolitiska
forutsittningarna for etablering av kirnteknisk verksamhet pa Gotland bor
noga overvagas.

Miljofarlig verksamhet

Lokaliseringsprincipen blir avgorande vid eventuell etablering dven av mindre
kiarnkraftverk pa Gotland. Relevanta skyddsavstand till bostider och platser dir
minniskor uppehaller sig blir mycket viktigt och dven om Gotland ir en
glesbygdskommun dr bebyggelsen spridd lings stora delar av kusten.

Sammantaget foreslas att foreslaget avstyrks och att bestimmelsen i 4 kap. 4 §
MB savitt avser de utpekade omradena pa Gotland ska bibehallas i nuvarande
avfattning.

Beslutsunderlag

Remiss av promemorian Ny karnkraft i Sverige — flera méjliga platser vid kusten, inkom
2025-10-07

Tjansteskrivelse samhallsbyggnadsforvaltningen 2025-11-11

Region Gotlands yttrande 2025-12-08
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