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Mottagare
Regionstyrelsen

Remiss. Forslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen 2026—-2037

Forslag till beslut
e Regionstyrelsen beslutar att limna forslaget till yttrande till
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

Sammanfattning

Hosten 2024 presenterade regeringen sin infrastrukturproposition, med
ekonomiska ramar for transportinfrastrukturen perioden 2026-2037.
Trafikverket gavs direfter i uppdrag att ta fram forslag till nationell plan f6r
transportsystemet, medan lansplaneupprittarna fick i uppdrag att ta fram
linsplaner. Den 30 september 2025 redovisade Trafikverket forslag till
nationell plan 2026—2037. Trafikverkets forslag gick samtidigt pa extern remiss.
Remissyttranden ska ha kommit in till Regeringskansliet (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet) senast den 30 december 2025. Under 2026 vintas
regeringen besluta om den nationella planen.

Den nationella planen beskriver hur den statliga infrastrukturen ska underhallas
och utvecklas under de kommande tolv aren. Medel fordelas till bland annat
drift och underhill pa jarnvig och pa hela det statliga vignitet, investeringar
och trimningsatgirder pa statliga jirnvigar och nationella stamvigar, liksom i
sjofart (farleder och slussar) och till linsplanerna.

Planférslaget omfattar 1 171 miljarder kronor. Planforslaget innebir en stor
okning av medel till vidmakthallandeadtgirder (drift och underhall). Grunden
liggs for att vara 1 kapp med det eftersatta underhallet pa jarnvigen till 2050.
Vignitets eftersatta underhall dtgirdas redan under planperioden.

Nationella stamvigar och jarnvigar finns inte pa Gotland och darfor har
Gotland inte heller del av nyinvesteringar i nationell plan. Gotland tar ddremot
del av anslagen [idmakthallande vig, Regional plan (linsplanerna) och Trimmnings-
och miljoatgdrder. Vad giller vidmakthallande vig har Trafikverket kunnat
genomfora mer vigunderhall 4n nagonsin pa Gotland, bade i ar och framat
tack vare att anslagen ut6kats och kommer att utékas kraftigt i och med detta
planforslag. I linsplaneomgiang 2026—2037 utdkas medlen i Gotlands linsplan
fran 279 miljoner kronor (linsplan 2022-2033) till 343 miljoner kronor. Det
blir avriknat mot upparbetning av nuvarande plan 371 miljoner kronor.
Gotlandstrafiken ligger idag i anslag 1:7 Trafikavtal, det vill siga utanfor
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nationell plan.

Arendebeskrivning

Hésten 2024 presenterade regeringen sin infrastrukturproposition, med
ekonomiska ramar for transportinfrastrukturen perioden 2026-2037.
Trafikverket gavs darefter i uppdrag att ta fram forslag till nationell plan for
transportsystemet (hiadanefter nationell plan), medan linsplaneupprittarna fick
1 uppdrag att ta fram linsplaner. Den 30 september 2025 redovisade
Trafikverket forslag till nationell plan 2026—-2037. Trafikverkets forslag gick
samtidigt pa extern remiss. Remissyttranden ska ha kommit in till
Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) senast den 30
december 2025. Under 2026 vintas regeringen besluta om den nationella
planen. Bild 1 illustrerar planeringsprocessen.

Bild 1. Planeringsprocessen
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Kalla: Trafikverket, Forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 2026-2037

Vad ingir i den nationella planen?
Den nationella planen beskriver hur den statliga infrastrukturen ska underhallas
och utvecklas under de kommande tolv dren. Medel fordelas till:

e drift och underhall pa jirnvag och pa hela det statliga vignatet, d.v.s.
bade nationella stamvigar och regionala vigar;

e riktade miljoatgarder i hela det statliga vignitet, d.v.s. bade nationella
stamvagar och regionala vigar;

investeringar och trimningsatgirder pa statliga jirnvigar och nationella
stamvagar, liksom i sjofart (farleder och slussar);

e statsbidrag till enskild vighallning och drift av icke-statliga flygplatser;
e medel till forskning och innovation.
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I nationell plan fordelas ocksa medel till linsplanerna.

Utgangspunkter
Utgangspunkterna for framtagandet av planférslaget 2026-2037 ir de

transportpolitiska mélen och principerna, infrastrukturpropositionen och
regeringens direktiv. Regeringen har bland annat betonat vikten av underhall,
att totalférsvarets behov ska beaktas och att investeringsmedlen ska fordelas sa
att de ger storsta mojliga samhillsnytta.

Trafikverket f6rdjupar analysen kring arbetet med kostnadskontroll 1
investeringsprojekten och kring behovet av att ompréva investeringsobjekt dar
kostnaden okat 6ver forvintan. Trafikverket understryker planprocessens
avsedda princip om att investeringar ska prévas och sallas fram i flera steg, och
omprévas om det visar sig befogat. Trafikverket foreslar darfor att ett antal
investeringar, vars kostnader visat sig vara mycket hogre an deras nytta, utgar
ur infrastrukturplanen, vilket ger plats till andra satsningar. Dessutom infors en
riskreserv 1 planen. Den ska fungera som ett verktyg att hantera ovintade
kostnadsokningar i enskilda objekt.

Trafikverket anviander sig av fyrstegsprincipen. Den innebir att man utreder
atgirder i fyra steg: f6rst undersoks atgirder som paverkar resefterfragan,
sedan atgirder som gor att transportsystemet utnyttjas effektivare, sedan
smarre ombyggnader, och i sista hand nybyggnad av infrastruktur.

Trafikverkets analyser utgar fran scenarier dir klimatmalet 2045 uppnas. 1
prognoserna for framtida trafikutveckling ingar bland annat antaganden om
fortsatt snabb elektrifiering enligt EU:s fordonskrav, 6kande
biodrivmedelandel och 6kande drivmedelspriser vilket dimpar den icke
elektrifierade trafiken. Trafikverket bedomer att planforslaget i viss man bidrar
till klimatmalen, genom att investeringarna domineras av jirnvagsinvesteringar,
vilket kan underlitta Gverflyttning av transporter fran vig till jarnvig.

En ny utgangspunkt i planen ar att Trafikverket i enlighet med regeringens
direktiv identifierat investeringsobjekt som kan vara aktuella 61 offentlig-privat
samverkan (OPS). Trafikverket bedomer fyra vigobjekt och fem
jarnvigsobjekt som limpliga att genomféra som OPS.

Planférslaget 20262037

Planforslaget omfattar 1 171 miljarder kronor. Stérst andel av planen gar till
Storre investeringar i nationell plan. Ur denna pott finansieras investeringar som
overstiger 150 miljoner kronor i kostnad. Bild 2 visar den procentuella
ckonomiska férdelningen av planforslaget.

Planférslaget innebir en stor 6kning av medel till vidmakthallandeatgirder.
Underhallet av jarnvigen fortsatter och grunden laggs for att vara i kapp med
underhallet till 2050. Vagnitets eftersatta underhéll atgirdas redan under
planperioden. Det innebir att vigarnas funktion kan sikerstillas och att
mindre pengar behover anvindas till att avhjalpa akuta fel. I vidmakthallande
vig ingar foérutom drift och underhall dven barighetsatgarder samt ett uppdrag
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att dela ut bidrag till enskild vighallning. Genom planférslaget kan vigarnas
birighet forbattras 1 och med en snabbare utbyggnad av BK4-nitet (vigar for
74-tonsfordon).

Bild 2. Procentuell ekonomisk fordelning av medlen i forslaget till nationell plan
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I enlighet med regeringens direktiv har Trafikverket beaktat totalfGrsvarets
behov av transportinfrastruktur i stérre utstrickning an i tidigare planer, bland
annat genom att 6ka robustheten, barigheten och kapaciteten i vdg- och
jarnvigsstrak som dr viktiga for totalforsvaret. Objekt som i1 huvudsak syftar till
att stirka civilt eller militdrt forsvar och inte dr transportpolitiskt motiverade
bedéms och finansieras i sirskild ordning. Dessa objekt ingar darfor inte i
forslaget till nationell plan. Reservhamnen 1 Kappelshamn ar ett sidant
exempel.

Gotland i nationell plan

Nationella stamvigar och jarnvigar finns inte pa Gotland och darfér har
Gotland inte heller del av nyinvesteringar i nationell plan. Gotland tar ddremot
del av anslagen 1idmakthallande vig, Regional plan (linsplanerna) och Trimmnings-
och miljiatgirder. Region Gotland bjuds in pa samma sitt som Ovriga regioner till
hearings och dialoger om nationell plan.

e Vad giller vidmakthallande vig har Trafikverket kunnat genomfora
mer vigunderhall 4n nagonsin pa Gotland, bade 1 ar och framit, tack
vare att anslagen ut6kats och kommer att utékas kraftigt i och med
detta planforslag. Utokade underhallsmedel kan exempelvis dven bidra
till att paskynda omvandlingen till BK4 pa Gotland. Aven firjedriften
till Faro6 finansieras av underhallsanslag.

e Investeringar i linsvignatet finansieras via linsplanerna. I
linsplaneomgang 2026—2037 utékas medlen 1 Gotlands linsplan frin
279 miljoner kronor (linsplan 2022—2033) till 343 miljoner kronor. Det
blir avriknat mot upparbetning av nuvarande plan 371 miljoner kronor.
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e Miljoatgirder kan handla om buller och vibrationer, landskap, vatten
och férorenade omraden. Vattenskyddsatgirder planeras just nu pa vig
148 och vig 143. Klimatanpassning av Trafikverkets anliggningar
finansieras ocksa via nationell plan.

Hur kan Gotlandstrafiken bli en del av nationell plan?

Gotlandstrafiken ligger idag i anslag 1:7 Trafikavtal, d.v.s. utanfor nationell
plan. Trafikanalys skrev 2012 rapporten Anvindning och styrning av anslaget till
trafikavtal (Rapport 2012:5). 1 den skriver de angiende firjetrafiken att (s 15):

"Gotlandstrafiken kan inte hanteras i ett system vars huvudprincip dr att reducera
tillganglighetsbrister. Hanteringen av Gotlandstrafiken foljer inte de principer som satts upp
[for dvrig upphandlad trafik. Trafiken till Gotland bir dirfor i forsta hand ses som en
ersdttning for en fast forbindelse och metodmassigt hanteras mer i linje med andra
infrastrukturfragor. Trafikanalys forslag ar att flytta Gotlandstrafiken till utgiftsomrade 22,
anslag 1:1 Vdghallning. Anslaget till vighallning ger mer handlingsutrymme vad géller
alternativa sitt att stidja Gotlandstrafiken. Enligt Trafikanalys bir Gotlandstrafiken
bebandlas i linje med dvriga insatser for att starka Sveriges infrastruktur, i den meningen att
Gotlandstrafiken fungerar som en ersdttning for en broforbindelse. Att hantera
Gotlandstrafiken inom en stirre anslagspost gor det ocksa littare att inom anslaget hantera
variationer i kostnader for Gotlandstrafiken.”

Efter 2012 har strukturen for anslagen gjorts om. Anslag 7:7 dghdllning har
ersatts med tva nya huvudanslag: 7:7 Utveckling av statens transportinfrastruktur och
1:2 Vidmatkthallande av statens transportinfrastruktur.

Bedomning
I forslaget till yttrande framhalls framf6r allt f6ljande synpunkter:

e Firjetrafiken till och frain Gotland maste ses som en del i den nationella
infrastrukturen och i nationell plan hanteras 1 linje med 6vriga insatser for
att stirka Sveriges infrastruktur.

e Por att na klimatmalet for transportsektorn hade Region Gotland 6nskat
att staten stillt mer offensiva krav pd omstillning till férnybara branslen i
farjetrafiken till och fran Gotland.

* Region Gotland ir positiva till ett fokus pa underhall i nationell plan.

* Gotland behéver en 6kad framdrift 1 linsplanearbetet genom mer medel
och fler genomférda atgirdsvalsstudier.

Regionstyrelseférvaltningen bedomer att det skulle bidra till flera av
effektmalen 1 RUS, exempelvis God tillganglighet och hallbara kommmunikationer och
Ett klimatnentralt Gotland.

Beslutsunderlag

Regionstyrelseftrvaltningens tjansteskrivelse 2025-11-10

Forslag till yttrande nationell plan 2026-2037 daterad 2025-12-08

Remiss. Forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 2026—-2037. Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet inkom 2025-09-30
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Regionstyrelseférvaltningen

Stefan Hollmark
Regiondirektor

Stefan Persson
Regional utvecklingsdirektor

Skickas till

li.remissvar@regeringskansliet.se med kopia till
li.transport.remissvar@tegeringskansliet.se. Ange diarienummer
1.12025/01587 och remissinstansens namn i amnesraden.
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