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Mottagare
Regionstyrelsen

Remittering av EU-kommissionens forslag till
Europaparlamentets och rddets forordningar for perioden
2028-2034

Forlag till beslut
e Regionstyrelsen beslutar att inlimna upprittat yttrande till Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet.

Sammanfattning

Regeringen har, genom Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, gett
myndigheter, regioner och andra organisationer maojlighet att limna synpunkter
pa EU-kommissionens forslag till nya férordningar f6r programperioden 2028-
2034. Forslaget innebar omfattande satsningar och betydande férandringar
jamfort med nuvarande programperiod — inte minst 1 friga om hur EU-
finansieringen ska regleras och organiseras.

Huvudfoérslaget avser inrittandet av en ramférordning med grundliggande
bestimmelser for en ny 6vergripande EU-fond och nationella och regionala
partnerskapsplaner. Denna férordning ska utgbra ett gemensamt ramverk for
flera polittkomraden som i dag regleras genom separata fonder, bland annat
sammanhallnings-, jordbruks- och fiskeripolitiken. Ramférordningen
kompletteras av ett antal sektorsspecifika férordningar.

Regionstyrelseférvaltningen bedémer att Region Gotland bor limna yttranden
pa tre av dessa forordningar, vilka bedoms sarskilt relevanta utifran regionens
roll som regionalt utvecklingsansvarig i Gotlands lin. Dessa giller
huvudférordningen om de nationella och regionala partnerskapsplanerna och
de sektorsspecifika férordningarna f6r den Europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF), Sammanhillningsfonden (CEF) och Interreg, samt
den Europeiska socialfonden (ESF).

Regionstyrelseforvaltningen ar sammantaget positiv till de sektorsspecifika
férordningarna och vilkomnar kommissionens ambition att forenkla
regelverken, 6ka flexibiliteten och stirka synergier mellan fonder och program,
men betonar samtidigt vikten av langsiktighet och ett tydligt regionalt
inflytande 1 utformning, genomforande och uppfoljning av

partnerskapsplanerna.
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Regionstyrelseforvaltningen ar dock kritisk till att forslaget avseende de
nationella och regionala partnerskapsplanerna saknar krav pa regionala och
territoriella kapitel, samt att den féreslagna prestationsbaserade
utbetalningsmodellen kan missgynna mindre resursstarka aktérer och hamma
innovation och utforskande satsningar. Dirutéver efterfragar forvaltningen en
okad myndighetssamordning mellan EU-fonder och den 6vriga nationella
finansieringen, samt en tydligare hinsyn till 6ar och skirgardar.

Arendebeskrivning

Europeiska kommissionen har nyligen presenterat ett forslag till en
ramférordning med grundliggande bestimmelser f6r en ny 6vergripande EU-
fond under delad forvaltning. Syftet med férordningen och tillhérande
sektorsspecifika forordningar dr att skapa ett mer samordnat, flexibelt och
resultatinriktat genomférande av EU:s investeringsprogram och fonder.

I dagslaget hanteras flera stora EU-fonder i separata system med skilda
regelverk, rapporteringskrav och administrativa strukturer. Kommissionen
menar att detta leder till onédig komplexitet, dubbelarbete och bristande
samordning mellan polittkomraden.

Den foreslagna ramférordningen ska darfor fungera som ett gemensamt
ramverk med enhetliga regler f6r planering, genomférande, uppféljning och
kontroll av flera sektorsspecifika fonder. Forslaget betonar ocksa behovet av
Okad flexibilitet, sa att resurser snabbare kan omférdelas mellan program och
insatser vid nya behov, exempelvis vid ekonomiska kriser eller naturkatastrofer.
En central del av reformen ar dven att utbetalningar i hogre grad ska kopplas
till prestationer och maluppfyllelse snarare dn redovisade kostnader.
Kommissionen menar att detta kommer att 6ka effektiviteten och ge
medlemsstaterna storre ansvar for att leverera konkreta resultat.

Huvudfo6rslaget innebir att flera av dagens fonder och program samlas i en
storre fond — benimnd Fonden (the Fund). Fonden far ett brett uppdrag som
omfattar ekonomisk, social och miljémassig utveckling, och ska bidra till fem
overgripande mal:

1. Minska regionala skillnader och stirka territoriell ssmmanhallning.

Frimja sysselsittning, utbildning, social inkludering och en rittvis grén

omstillning.

Genomféra den gemensamma jordbrukspolitiken.

Genomféra den gemensamma fiskeripolitiken.

5. Skydda och stirka demokratin, rittsstatsprincipen och unionens
virderingar.
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Utifran fonden ska varje medlemsstat ta fram en nationell och regional
partnerskapsplan (NRPP), baserad pa nationella prioriteringar i linje med EU:s
gemensamma mal. Dessa planer kommer att utgéra grunden for hur insatser,
utlysningar och utbetalningar utformas inom fonden. Genomférandet ska
foljas upp med hjilp av indikatorer och mitbara delmal, vilket innebér hogre
krav pa tydliga resultatkedjor och uppféljningssystem. Om malen inte uppnas
kan kommissionen halla inne finansiering,.

Som komplement till fonden foreslds dven en sirskild EU-reserv (EU Facility)
som ska kunna anvindas for dtgirder pa unionsniva — till exempel vid kriser,
naturkatastrofer eller f6r gemensamma prioriteringar som inte omfattas av de
nationella planerna. Detta forslag syftar till att stirka EU:s formaga att snabbt
agera utan att beh6va omférdela medel mellan medlemsstaternas budgetar.

Utover detta foreslar kommissionen att varje medlemsstat far disponera en
flexibilitetsreserv pa upp till 25 procent av sitt nationella kuvert (jamfort med
dagens 15 procent), vilket bedéms ge 6kad mojlighet att omférdela resurser
mellan program och méta oférutsedda behov under pagaende programperiod.

Bedomning

Regionstyrelseférvaltningen bedomer att féljande férordningar dr av sirskilt
vikt att svara pa utifran Region Gotlands roll som regionalt utvecklingsansvarig
1 Gotlands lin:

- TForslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
FORORDNING om inrittande av Europeiska fonden for ekonomisk,
social och territoriell ssammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske
och sjofart, vilstind och sikerhet f6r perioden 2028-2034 och om
andring av férordning (EU) 2023/955 och forordning (EU,Euratom)
2024/2509

- Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrittande av
Europeiska fonden for regional utveckling inbegripet f6r europeiskt
territoriellt samarbete (Interreg) och Sammanhallningsfonden som del
av den fond som inrittats genom férordning (EU) [...] [f6rordningen
om Nationella och regionala partnerskapsfonden] och om faststallande
av villkor f6r genomférandet av unionsstod till regional utveckling
2028-2034 (COM/2025/552)

- Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrittande av
Europeiska socialfonden som en del av den nationella och regionala
partnerskapsplanen enligt férordning (EU) [NRPf6rordningen] och om
villkor fo6r genomfdrandet av unionens stod till sysselsittning av god
kvalitet, kompetens och social inkludering under perioden 2028-2034
(COM/2025/558)
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Regionstyrelseforvaltningen har infér upprittandet av remissvaret fort dialog
med Linsstyrelsen 1 Gotlands lin och med narliggande regioner inom
programomradet Smaland och Oarna. Utifran detta har

Regionstyrelseférvaltningen gjort en sammanvigd bedomning.

Regionstyrelseférvaltningen ar positiv till de sektorsspecifika férordningarna
som r6r den Buropeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF),
Sammanhillningsfonden (CEF) och Interreg, samt den Europeiska
socialfonden (ESF).

Forvaltningen ser dven positivt pa kommissionens ambition att forenkla
regelverken, 6ka flexibiliteten och skapa bittre synergier mellan olika program
och fonder. En samlad fondstruktur kan under ritt forutsittningar ge battre
overblick, effektivare medelsanvindning och en smidigare koppling mellan
olika politikomriden. Okad flexibilitet kan ocks géra det littare att anpassa
stoden till férindrade behov.

Samtidigt konstaterar Regionstyrelseférvaltningen att en sadan struktur stiller
stora krav pa tydlig ansvarsférdelning, fungerande flerniva- och
flerpartssamverkan och verklig regional delaktighet 1 alla delar av processen —
fran planering till genomférande och utvirdering.

Regionstyrelseférvaltningen ser dock flera risker med huvudférordningen som
r6r de nationella och regionala partnerskapsplanerna. Den kanske storsta risken
ar att den regionala och lokala nivan riskerar att fa minskat inflytande 6ver hur
EU-medlen anvinds och att de regionala och lokala behoven asidositts for
nationella prioriteringar.

Forslaget saknar ett obligatoriskt krav pa att de nationella och regionala
partnerskapsplanerna ska innehalla regionala och territoriella kapitel.
Regionstyrelseférvaltningen bedémer att det finns en tydlig risk att den
platsbaserade dimensionen férsvagas, och att detta kan underminera
forutsittningarna for en effektiv och andamalsenlig implementering av fonden
och programperioden som helhet.

Regionstyrelseforvaltningen bedomer vidare att forslaget att sla samman flera
tidigare separata politikomraden — sisom sammanhallnings-, jordbruks-,
fiskepolitiken — med politikomraden som sikerhet, forsvar, arbetsmarknad,
bostider och energi kan leda till att fondens syfte blir for brett. Detta kan leda
till att vissa politikomraden prioriteras bort till férman f6r andra, och att den
langsiktiga strategiska utvecklingen i samtliga politikomraden som helhet
forsvagas.
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Den foreslagna prestationsbaserade forvaltnings- och utbetalningsmodellen
utgor ocksa en risk. Modellen innebir att utbetalningar av EU-medel sker f6rst
nir uppsatta delmal pa nationell niva uppnas. Risken for uteblivna medel eller
aterbetalningskrav maste enligt Regionstyrelseférvaltningen baras av den
nationella nivan. Forvaltningen ser dven en risk att den féreslagna
prestationsbaserade modellen kan missgynna mindre resursstarka aktorer, samt
minska incitamenten for mer innovativa eller utforskande satsningar.

Sammanfattningsvis stiller forslaget hdga krav pa att den nationella styrningen
av myndigheter ar vilfungerande och att myndigheterna prioriterar flerniva-
och flerpartssamverkan, dir den regionala och lokala nivan inkluderas i alla steg
av de nationella och regionala partnerskapsplanerna — fran planering till
genomforande och utvirdering.

Regionstyrelseférvaltningen bedomer att ett lyckat genomfoérande av de
nationella och regionala partnerskapsplanerna férutsitter att regioner och
kommuner involveras i hela processen och att den nationella nivan prioriterar
flerniva- och flerpartssamverkan. Detta ar avgorande for att sikerstilla ett
effektivt och dndamalsenligt genomférande av planerna och programperioden
som helhet. Fér Gotland ar det dven sarskilt viktigt att 6ars och skirgardars
sarskilda forutsittningar beaktas och ges utrymme i de nationella och regionala
partnerskapsplanerna.

Regionstyrelseforvaltningen foreslar att Regionstyrelsen beslutar att inlimna
upprittat yttrande till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

Beslutsunderlag

Region Gotlands svar pd "Remittering av EU-kommissionens forslag till Europaparlamentets
och radets forordningar for perioden 2028-2034" 2025-12-08

Begéran p& svar om “Remittering av EU-kommissionens forslag till Europaparlamentets och
rddets forordningar for perioden 2028-2034", Regeringskansliet 2025-09-25
Regionstyrelseftrvaltningens tjansteskrivelse 2025-11-11

Regionstyrelseftrvaltningen

Stefan Hollmark
Regiondirektor

Stefan Persson
Regional utvecklingsdirektor

Skickas till
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
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