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| egenskap av féretradare foér Region Gotland far undertecknad inkomma med féljande yttrande.

Installning
Regionen anser att 6verklagandet ska avslas.

Sammanfattningsvis gors gallande att det 6verklagade beslutet ryms inom den kommunala
kompetensen, har tillkommit i laga ordning och inte strider mot lag. Atgéarden framjar ett tydligt
allmanintresse inom idrotts- och fritidsverksamhet och ar utformad med marknadsmassiga villkor,
betryggande sakerheter och nyttjanderatt som sakerstaller allmanhetens tillgang. De invandningar
som gors i Overklagandet avser i stor utstrackning lamplighet och politiska prioriteringar, vilka inte
proévas inom ramen for laglighetsprovning.

Utveckling av talan

Den befintliga ishallen i Visby, Visby ishall, ar snart 50 &r gammal och kan inte langre méta de behov
som finns. Uppférandet av en ny ishall med tva isytor utgér en ndédvandig atgard for att tillgodose det
Okade behovet av tillgangliga istider, vilket foljer av den vaxande barn- och ungdomsverksamheten.

Under 2025 inkom Visby Roma Hockeyklubb ("féreningen”) med en skrivelse till Region Gotland da
féreningen har sakrat mojlighet att Idna medel fran en privat langivare for att uppféra en ny ishall,
under forutsattning att Region Gotland gar i borgen for lanet.

Arendet har foregatts av omfattande beredning och extern riskanalys pa satt som beskrivs nedan.

Region Gotland har tagit fram en kriterielista med processbeskrivning for lanefinansiering vid
nybyggnation av idrottsanlaggningar for att férsakra sig om att forfragningar till kring lanefinansiering
behandlas likvardigt, se bilaga 1.

Region Gotland uppstaller kriterielistan krav som bland annat sakerstaller att idrottsanlaggningen ror
en kommunal och regional angelagenhet samt sakerstaller att féreningen har kompetens och
ekonomiska forutsattningar for byggnationen. Ovriga kriterier som uppstalls ar att behovet av
anlaggningen inte kan tillgodoses av befintliga anlaggningar, att det ska vara ett angelaget



investeringsbehov samt att anldggningen ska vara tillgénglig fér allménheten och komma andra
foreningar pa Gotland till gagn.

Region Gotlands utredning visar att foreningen uppfyller samtliga kriterier for att kvalificera sig for
l&nefinansiering av nybyggnation av idrottsanlaggning. Féreningen bedéms dven ha en realistisk och
trovardig kalkyl avseende ishallen.

Region Gotland har aven gett revisionsbyran PwC i uppdrag att géra en riskanalys utifran ett antal
olika parametrar, daribland kommunal-, statsstéds- och upphandlingsrattsliga fragor samt ekonomiska
fragestallningar, se bilaga 2. Utifran detta underlag har regionstyrelsen gjort bedémningen att borgen
ar att féredra framfor alternativet som var ett direkt lan till féreningen. Regionstyrelsen féreslog darfér
att Region Gotland skulle inga proprieborgen upp till ett totalt hgsta belopp om 264 000 000 kr.

Regionfullmaktige fattade beslut i enlighet med regionstyrelsens forslag, se bilaga 3.

Genom det 6verklagade beslutet bemyndigade regionfullmaktige regionstyrelsen att for Region
Gotlands rakning inga proprieborgen, upp till ett totalt hgsta belopp om 264 000 000 kronor och
langst 25 ar, for foreningens laneforpliktelser avseende uppférandet av en ishall i Visby. Beslutet ar
villkorat av att féreningen staller sakerhet till Region Gotland i form av pant i den uppférda
anlaggningen, erlagger erforderlig och marknadsmassig borgensavgift samt att borgensavtal ska vara
undertecknat innan borgensatagandet blir gallande. Parallellt ska nyttjanderattsavtal sakerstalla tider i
anlaggningen for skolor, féreningsliv och allmanhet.

I mal om laglighetsprévning enligt 13 kap. kommunallagen (2017:725), (KL), har klaganden
bevisbérdan och ska visa att beslutet ar olagligt. Klaganden ar dven skyldig att ange samtliga
besvarsfakta, sakomsténdigheter och grunder innan 6verklagandefristen 16pt ut. Klaganden ska inte
bara ange vad det ar for fel pa beslutet utan ocksa vad som gor att beslutet ar felaktigt. Vidare far
domstolen inte beakta andra omstandigheter 4n sddana som klaganden har hanvisat till fore
klagotidens utgang.

| 6verklagandet har klaganden endast pastatt att "det ar hogst sannolikt att beslutet strider mot
forarbetena i kommunallagen och att det inte ar lagstiftarens intention att kommunen skall ge sékerhet
for Ian till en privat idrottsférening” samt att det ska "férklaras strida mot den kommunala
kompetensen”.

Klaganden har éverhuvudtaget inte fort fram nagra faktiska omstandigheter som utvisar pa vilket satt
beslutet strider mot lag eller konkretiserat vad olagligheten bestatt i. Inte heller har nagon bevisning
getts in i malet. Klaganden har darmed inte uppfyllt sin aberops- och bevisbérda.

Eftersom klaganden inte har fort fram nagon konkret omstandighet till stod for att beslutet ska
upphavas finns det i nuldget inte sarskilt mycket for Region Gotland att bemoéta.

Beslutsprotokollet justerades den 26 september 2025 och anslogs pa den digitala anslagstavlan den
27 september 2025. Anslaget var uppsatt till och med den 19 oktober 2025, se bilaga 4.
Overklagandefristen 16pte darmed ut den 20 oktober 2025. Domstolen far vid sin prévning inte beakta
andra omstandigheter &n sddana som klaganden har hanvisat till fore 6verklagandefristens utgang.
Vad galler klagandens komplettering (aktbilaga 6) inkom den till domstol den 24 oktober 2025, d.v.s.
efter 6verklagandefristens utgang. Domstolen ar darmed foérhindrad att beakta det klaganden har fort
fram i sin komplettering eller det han for fram darefter och omstandigheterna far inte heller laggas till
grund fér domstolens avgérande. Kompletteringen kan inte ses som endast ett fortydligande och/eller
precisering av tidigare angivna omstandigheter och ska darfér inte prévas av forvaltningsratten. For
det fall att forvaltningsratten anda bedémer att kompletteringen ska prévas anser regionen att de
kommande ekonomiska atagandena i anledning av beslutet inte kan utgora ett otillatet statsstod.



Beslutet och den avsedda avtalssamordningen ar inriktade pa att minimera statsstodsrisk genom
marknadsmassiga villkor, krav pa sakerheter och att féreningen bar egen ekonomisk risk. Den
planerade nyttjanderatten avser att sakerstalla tillgangen fér kommunmedlemmarna och utgér en
motprestation. Under dessa forhallanden uppstar inte nagon otillborlig selektiv férdel som snedvrider
konkurrensen.

Klaganden har inte gjort gallande eller fort fram omstandigheter som visar att beslutet inte kommit till
pa ett lagligt satt eller att det foreligger nagot formellt fel eller att regionfullmaktige inte har ratt att fatta
beslutet, se 13 kap. 8 § p. 1 och p. 3 KL. Regionfullmaktige har fattat beslutet i enlighet med KL.

Nar det géller verksamhet enligt KL, sa har en kommun inom ramen fér det kommunala sjalvstyret i
princip frihet att besluta och gora vad den vill, under forutsattning att kommunen haller sig inom den
kommunala kompetensen samt att den foljer de lagregler och principer som begransar kompetensen.
En verksamhet ska bedémas fran synpunkten om det ar [ampligt, &ndamalsenligt, skaligt osv. att
kommunen befattar sig med angelagenheten. For att en beslutad kommunal atgard ska anses
kompetensenlig maste den dels inrymmas i ndgon lagregel som tillater atgarden samt dels inte traffas
av nagon av de begransningsregler som finns i bland annat kommunallagen. Vad som ar att anse som
kompetensenligt har utvecklats dver tid genom praxis.

En kommun far inom ramen for sin allménna kompetens framja idrotts- och fritidsverksamhet. Detta ar
sedan lange fastslaget i praxis. Kommuner har i rattspraxis ansetts ha kompetens att initiera, stddja
och medverka till tillkomsten av idrottsanlaggningar, bland annat genom borgen eller
finansieringslésningar, nar atgarderna utformas pa kommunalrattsligt korrekt satt och syftar till ett
allmanintresse. Det kan bland annat ndmnas att det ansetts ligga inom den kommunala kompetensen
att till exempel uppféra idrottshall (RA 1970 C 85), teckna borgen fér férening som @mnade uppféra
bowlinghall (RA 1970 C 86), teckna borgen och ge stéd fér anlaggning av isbana respektive egen drift
av isbana (RA 1962 1219, RA 1970 C 70, RA 1973 A 165 och RA 1974 A 973), lamna rantefritt 1an till
privat bolag som dgde en golfbana (RA 1966 | 133).

Klaganden gor géllande att regionens ekonomi "aventyras” om ishallen byggs. Sadana invandningar
avser lampligheten i politiska prioriteringar och den ekonomiska strategin, inte lagligheten.
Laglighetsprévningen omfattar inte allman lamplighetsbedémning. Regionfullmaktige har fattat ett val
underbyggt beslut efter betydande beredning och extern riskanalys. Dartill har valts en
finansieringsform (borgen) som inte belastar regionens laneram pa samma satt som ett direktlan.
Detta bekraftar att beslutet inte strider mot lag eller kommunalréattsliga principer.

Mot ovanstaende bakgrund kan konstateras att beslutet har tillkommit i laga ordning, avser en
kommunal angeldgenhet och strider inte mot KL. EU-ratt eller andra réattsregler. Atgarden &r férenlig
med den kommunala kompetensen och de kommunalrattsliga principerna. Invandningarna i
dverklagandet avser i allt vasentlig lamplighet och ger inte skél att upphéva beslutet. Overklagandet
ska darfor avslas.

For Region Gotland och invanarna pa Gotland ar det av stor vikt att byggnationen av den nya ishallen
kan fa paborjas sa snart som majligt. Behovet ar stort av en ny ishall. Dartill har féreningen anlitat
entreprendrer for uppférandet av ishallen som invantar utfallet av domstolens provning innan arbetet
kan pabdrjas. En framskjuten byggstart riskerar vidare att férdyra projektet och aventyra kvalitén i
projektet. Region Gotland hemstaller darfér om att detta mal handlaggs séa skyndsamt som majligt.
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