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1 Utvardering av arbetsmodell for landsbygdsutveckling

Regionstyrelsen beslutade 2022-04-27 (§ 85) att anta arbetsmodellen for
landsbygdsutveckling som vigledning f6r Region Gotlands fortsatta utvecklingsarbete
enligt malen i den regionala utvecklingsstrategin Vart Gotland 2040 och perspektivet “Hela
Gotland — land och stad tillsammans”. I beslutet faststalldes att modellen ska utvirderas
under 2024 och direfter en gang per mandatperiod. Genom beslut RS § 448 (2024-12-12)
torlingdes utvirderingsperioden till slutet av 2025 f6r att méjliggéra en mer omfattande
och férdjupad bedémning. Resultatet av utvirderingen presenteras i denna rapport.

Arbetsmodellen for landsbygdsutveckling bestar av fyra verktyg som tillsammans ska bidra
till langsiktig och hallbar utveckling i Gotlands serviceomraden:

e Landsbygdsperspektivet i hallbarhetssikring
e Forum f6r landsbygdsutveckling

e Torbittringsdialoger

e Lokala utvecklingsplaner (LUP)

I utvirderingen har bedémts hur dessa verktyg har tillimpats 1 praktiken och vilken
funktion de haft i att stirka samverkan och gemensam forstielse mellan Region Gotland
och lokala utvecklingsaktorer. Bedomningen omfattar hur verktygen har integrerats i
ordinarie styrning och arbetssitt, hur de har bidragit till dialog och gemensamma
prioriteringar, samt 1 vilken utstrickning de har skapat forutsiattningar for att
utvecklingsinsatser ska kunna genomféras over tid.

Underlaget f6r utvirderingen utgérs av granskning av tjansteskrivelser, dokumentation och
uppfoljningar frin berérda férvaltningar och landsbygdsverkstad, granskning utvirderingar
fran forum och foérbittringsdialoger, erfarenheter fran arbetet med de lokala
utvecklingsplanerna, samt samtal och erfarenhetsutbyten med lokala utvecklingsaktorer.
Tillsammans ger dessa killor en samlad bild av hur arbetsmodellen har fungerat och vilka
utvecklingsbehov som framtrider.

2 Sammanfattning av utvarderingen

Utvirderingen visar att arbetsmodellen har bidragit till att stirka kunskapen om geografiska
skillnader och att landsbygdsperspektivet i 6kande grad integreras i regionens styrning och
beslutsunderlag. Arbetet behover nu fortsitta for att sakerstilla att perspektivet tillimpas
likvirdigt i hela organisationen och i fler delar av verksamhetsplaneringen.

Forum for landsbygdsutveckling har etablerats som en uppskattad arena f6r dialog och
gemensam omvirldsbild. Nista steg dr att ytterligare fortydliga kopplingen mellan forumen
och det 16pande utvecklingsarbetet i landsbygderna, sd att forumen i hogre grad stédjer
samordning och gemensam verkstad.

Arbetssittet med forbattringsdialoger och de lokala utvecklingsplanerna ar centrala for att
halla ihop lokal utveckling 6ver tid. Dessa verktyg utvecklas nu vidare inom ramen for
SAMLA, dir samverkansformer, métesstruktur och gemensam prioritering for varje
serviceomrade ska fortydligas. Malet ar att stirka langsiktigheten och skapa gemensamt
ansvar for de steg som féljer 1 utvecklingen av Gotlands serviceomraden.
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3 Landsbygdsperspektivet i hdllbarhetssakring

Arbetet med att integrera landsbygdsperspektivet i Region Gotlands héllbarhetsarbete har
utvecklats stegvis under de senaste aren. Perspektivet anvinds nu i styrdokument, 1
beredning av drenden och 1 kommunikation, vilket har stirkt méjligheterna att synliggéra
geografiska skillnader och utga fran lokala forutsittningar i planering och prioriteringar.
Utvirderingen visar samtidigt att tillimpningen fortfarande varierar mellan forvaltningarna
och att det finns behov av att ytterligare férankra perspektivet i ordinarie processer,
arbetssitt och kunskapsstod for att uppna en mer likvirdig och sammanhallen
héllbarhetsintegrering i hela organisationen.

3.1 Landsbygdsperspektivet i styrande dokument

Landsbygdsperspektivet finns uttryckt i styrdokument som vigleder den langsiktiga
planeringen i regionen. Ett langsiktigt héllbart serviceutbud pa Gotland 2019—2030 och
Oversiktsplanen Virt Gotland 2040 anger ramar f6r planering och avvigningar utifran
skillnader i geografiska férutsittningar och konkretiserar malen 1 den regionala
utvecklingsstrategin Vart Gotland 2040, sirskilt malsittningen om goda férutsittningar for
hallbar platsutveckling i hela regionen. Genom att synliggéra geografiska skillnader och
utga fran lokala forutsittningar skapar dokumenten ett gemensamt ramverk for hur héllbar
samhillsutveckling kan genomféras 6ver hela 6n.

Strategin for ett langsiktigt hallbart serviceutbud utgar fran serviceomradena som grund for
planering och prioritering av samhallsservice. Genom att definiera service pa lokal niva och
mellanniva ger strategin ett gemensamt ramverk for hur fraigor om etablering, samordning
och forindring av service kan hanteras 6ver tid. Detta skapar forutsittningar for
samordnad planering och tydligare avvigningar utifran olika geografiska forutsittningar.

Opversiktsplanen Vart Gotland 2040 lyfter fram landsbygdens roll i regionens utveckling
och utgar fran att Gotlands 92 socknar ar grundliggande for lokal identitet och hallbar
tillvaxt. Genom att beskriva olika utvecklingsinriktningar for Visby, serviceorter och
landsbygdsomraden synliggor planen geografiska skillnader i forutsittningar och behov.
Planens riktlinjer f6r mark- och vattenanvindning, lokal service, mobilitet och beredskap
tydliggor att utvecklingen ska ske i hela regionen och att bade bevarande- och
utvecklingsvarden behover vigas samman. Processen for framtagandet av 6versiktsplanen
byggde pa en bred och kontinuerlig dialog med invanare, féreningar, foretag och lokala
utvecklingsgrupper, vilket bidrog till att planen vilar pa lokala erfarenheter och kunskap
fran hela Gotland.

Sammantaget innebir dessa dokument att landsbygdsperspektivet idag dr en mer integrerad
del av den langsiktiga planeringen. Ett fortsatt utvecklingsomrade ér att anvinda riktlinjer
och kunskapsunderlag mer systematiskt i verksamhetsplanering och uppfdljning, fér att
starka likvardig tillimpning och ett gemensamt arbetssitt i hela organisationen.

3.2 Landsbygdsperspektivet i arendehantering

Arbetsmodellen beskriver att det geografiska perspektivet ingar som ett av tviarperspektiven
1 den konsekvensanalys som anvinds for hallbarhetssikring i Region Gotlands
arendeberedning. Kravet pa konsekvensanalys giller sedan 2022 f6r drenden till
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regionstyrelsen och regionfullmiktige och tillimpas nu i 6kande grad. Framfor allt
regionstyrelseforvaltningen, samhallsbyggnadsférvaltningen och teknikforvaltningen
anvinder handlaggarstddet kontinuerligt, medan anvindningen inom exempelvis
utbildnings- och arbetslivsforvaltningen och socialférvaltningen dnnu ér begrinsad.

Granskningen visar en tydlig forbattring bade i omfattning och 1 kvalitet. Andelen
tjansteskrivelser som innehaller en geografisk konsekvensanalys har 6kat fran cirka 35
procent 2023 till drygt 50 procent 2024, och fler forvaltningar anvinder mallarna och
handlaggarstodet aktivt. Framsteg marks sérskilt inom teknik- och
samhillsbyggnadsférvaltningarna, dér drenden om infrastruktur, VA, kollektivtrafik och
samhillsplanering nu oftare innehaller konkreta analyser av skillnader mellan Visby och
landsbygderna.

Ur ett kvalitativt perspektiv har skrivningarna blivit mer reflekterande och anvindbara som
beslutsunderlag. I flera drenden redovisas nu faktiska skillnader i férutsittningar mellan
olika delar av 6n, till exempel skillnader 1 service, transportméijligheter, kostnader och
miljopaverkan. Goda exempel finns i VA-planen 2024, strategin for laddinfrastruktur och
oversiktsplanens tematiska tilligg, dar landsbygdsperspektivet anvinds aktivt for att
synliggéra malkonflikter och behov av sirskilda avvigningar.

Samtidigt kvarstar skillnader i kvalitet. I vissa fall begransas analysen till att konstatera att
“hela Gotland ber6rs”, utan konkretisering. Perspektivet anvinds ocksa mer frekvent 1
strategiska dn 1 operativa drenden.

Sammantaget visar utvecklingen mellan 2023 och 2024 att arbetet med
héllbarhetsintegrering inom arendehantering har tagit viktiga steg framat. Grunden ar lagd,
men nista steg ar att sikerstilla likvirdig kvalitet och tillimpning i alla férvaltningar sa att
landsbygdsperspektivet blir en sjilvklar del av regionens beslutsunderlag.

Integreringen av landsbygdsperspektivet bidrar till malen i Vart Gotland 2040 och
Genomférandeprogrammet Niringslivets forutsittningar och innovation 2022-2027,
sarskilt malet att det ska finnas goda forutsittningar f6r hallbar platsutveckling i bygder
over hela Gotland. Arbetet har starkt forstaelsen f6r geografiska skillnader i livsvillkor,
tillgang till service och resursférdelning, vilket bidrar till en mer rittvis och langsiktigt
hallbar samhillsutveckling. Perspektivet anvands i 6kande grad for att identifiera behov och
malkonflikter i beslut som paverkar hela regionen, 4ven om det dnnu inte fullt ut fungerar
som styrinstrument vid prioriteringar.

Landsbygdsperspektivet och dvriga hallbarhetsperspektiv anvinds i 6kande grad genom
mallar och handlidggarstéd for konsekvensanalyser. I dagsliget gors detta frimst i drenden
som gir till regionstyrelsen och regionfullmaktige, vilket innebir att perspektivet dnnu inte
tillimpas lika brett i alla nimnder och foérvaltningar. Forvaltningar med nira koppling till
samhillsbyggnad och infrastruktur har kommit lingst, medan tillimpningen fortfarande ar
mindre vanlig inom exempelvis vard, utbildning och socialtjanst. For att perspektivet ska
bli en naturlig del av planering och prioriteringar 1 hela organisationen behéver
konsekvensanalyserna anvindas mer systematiskt dven i dessa verksamheter.

For att detta ska bli méjligt krdvs dven tydligare styrsignaler och uppféljning i
ledningssystemet, sa att ansvar och rutiner for konsekvensanalys blir en del av ordinarie
beredningsprocess i hela organisationen.
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Arbetet med hallbarhetsintegrering och landsbygdsperspektiv stods av regionens
overgripande beslut om langsiktig finansiering av landsbygdsutvecklingen och framtagandet
av langsiktigt hallbara samverkansformer, men det finns inga etablerade rutiner for
samverkan mellan forvaltningarna nir det galler att utveckla konsekvensanalyserna.
Avsaknaden av gemensamma processer gor att beskrivningarna av tvirperspektiven
varierar i kvalitet, och att malkonflikter sillan hanteras gemensamt. Detta innebir att
beslutsunderlagen inte alltid blir sa fullstindiga som 6nskat, vilket riskerar att viktiga
avviagningar mellan exempelvis klimatmal, serviceforsorjning och ekonomiska
konsekvenser inte belyses tillrackligt.

Kompetensen om landsbygdsperspektivet har stirkts under 2023—2024, sirskilt bland
handlaggare som deltar 1 regionala nitverk och utbildningsinsatser. Det finns en vaxande
forstaelse for att perspektivet inte enbart handlar om geografi, utan om att analysera
faktiska konsekvenser for minniskor, verksamheter och livsvillkor i olika delar av Gotland.
For att vidareutveckla arbetet behovs fortsatt stod, praktiska exempel och ett mer
systematiskt lirande mellan forvaltningarna. En gemensam kunskapsbank med goda
exempel och mallar skulle bidra till att h6ja kvaliteten 1 hela organisationen.

3.3 Landsbygdsperspektivet i kommunikation

Inom ramen for kommunikationsinsatsen Livet i serviceorterna har arbetet inriktats pa att
utveckla bild- och kommunikationsmaterial som speglar vardagsliv och utveckling i
Gotlands serviceomraden och landsbygder. Uppdraget syftade till att stirka kopplingen
mellan Region Gotlands kommunikation, den regionala utvecklingsstrategin Vart Gotland
2040 och den da nya varumirkesplattformen. Materialet utgar fran perspektivet Hela
Gotland — land och stad tillsammans och syftar till att synligg6ra olika platser och
livsmiljéer pa 6n ur ett regionalt helhetsperspektiv.

Arbetet har resulterat i ett utokat och uppdaterat bildmaterial som ir tillgangligt i Region
Gotlands bildbank. Detta skapar bittre férutsittningar for att kommunikation 1 olika
kanaler ska aterspegla variationen av lokala miljéer och férutsittningar, och dirmed bidra
till att integrera landsbygdsperspektivet 1 hallbarhetsarbetet och i den bredare
kommunikationen om Gotlands utveckling.

4 Forum for landsbygdsutveckling

Forum for landsbygdsutveckling dr en aterkommande motesplats for regionala
utvecklingsaktorer, tjdnstepersoner och fértroendevalda som tillsammans arbetar f6r
hallbar utveckling i hela Gotland. Sedan arbetsmodellen togs fram har minst tvd forum
hallits varje ar, med syftet att skapa en gemensam arena for dialog, lirande och samverkan
mellan regionen och aktorer i landsbygderna.

Teman som inflyttning och attraktivitet, aldersvinliga bygder, framtidens lokala service och
platsutveckling har valts utifrin Region Gotlands omvirldsanalys och de trender som
sarskilt paverkar Gotlands utveckling, sisom demografiska forindringar, klimatomstillning
och social hallbarhet. Teman speglar dven malen i den regionala utvecklingsstrategin (RUS)
och i Genomférandeprogrammet for niringslivets forutsittningar och innovation 2022—
2027, sarskilt malet att ”det finns goda forutsattningar for hallbar platsutveckling i bygder
over hela Gotland”, samt malen om delaktighet, attraktionskraft och jamlika livsvillkor.

Arendenr RS 2021/1455 Datum 2025-11-11
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Utvirderingarna fran deltagarna visar att forumet uppskattas som en relevant och
inspirerande arena dir deltagarna far 6kad kunskap, kontakter och forstaelse f6r olika
aktorers uppdrag. Flera beskriver det som "en mitesplats dir engagemanget i bygderna blir synligt”
och ett tillfille att kdnna att vi jobbar mot samma mal”. Forumet bidrar dirmed till lirande,
samverkan och gemensam forstaelse, i linje med arbetsmodellens mal om att stiarka
partnerskap mellan regionen, civilsamhallet och niringslivet.

Forumet skapar ocksa relevans och legitimitet for regionens utvecklingsarbete genom att
spegla aktuella utmaningar i omvirlden och fanga upp lokala perspektiv. Det bidrar till att
omsatta analyser och strategiska mal i konkret handling genom delning av erfarenheter,
nitverkande och gemensamt problemlésande.

Samtidigt visar utvirderingarna att aterkoppling och kontinuitet behéver stirkas.
Deltagarna efterfragar tydligare uppfoljning av fragor som lyfts i forumet och en mer synlig
koppling till regionens styrning, planering och beslut.

Sammantaget bedoms forumet ha etablerats som en fungerande och uppskattad arena for
regional samverkan och lirande, med tydlig koppling till genomférandeprogrammets mal
och omvirldsanalysens prioriteringar. Forumet fortsatter utvecklas for att férdjupa
samverkan i enlighet med samverkanstrappan i Virt Gotland 2040, genom kontinuitet,
utvecklad dterkoppling och gemensamt ansvarstagande mellan aktorerna.

5 Forbattringsdialoger

Forbittringsdialogerna ar ett arbetssitt for aterkommande samtal mellan Region Gotland
och lokala utvecklingsaktorer i ett serviceomrade om utvecklingen i serviceorten med
omnejd. Syftet dr att skapa en gemensam ligesbild, tydliggora prioriteringar och ansvar
samt folja upp utvecklingsarbetet 6ver tid.

I arbetsmodellen var utgangspunkten att forbittringsdialoger skulle genomforas
regelbundet i varje serviceomrade tillsammans med tjdnstepersoner med koppling till
aktuella utvecklingsfragor. Syftet med detta ér att fa en tillitsfull dialog och process om
omradets utveckling. I praktiken har det, av olika anledningar, inte hallits sa manga dialoger
som planerats, och genomférandet har anpassats efter lokala initiativ och den organisering
som finns i respektive serviceomrade. Den interna landsbygdsverkstaden har haft en viktig
funktion som arena for att samordna perspektiv och skapa en gemensam bild av
forutsittningar och behov. Arbetssittet har utvecklats stegvis 1 takt med samarbeten och
processer som redan pagar. For att arbetet ska bli mer sammanhallet framit tydliggérs roll,
mandat och struktur inom ramen f6r SAMILA-processen, dar lingsiktigt hallbara
samverkansformer dr malsittningen.

Under senare férbittringsdialoger har dven fértroendevalda deltagit. Det har stirkt
synligheten och bidragit till en bredare forstdelse av de lokala forutsittningarna. Samtidigt
har dialogerna da ibland blivit mer 6vergripande, vilket kan limna mindre utrymme f6r den
konkreta planering och samordning av atgirder som arbetssittet syftar till att stédja.

Dir forbattringsdialoger har genomforts i serviceomraden som Hemse, Roma och
Ostergarnslandet, har de bidragit till 6kad 6msesidig forstielse, fler direkta kontakter
mellan regionens verksamheter och lokala utvecklingsaktorer samt en tydligare gemensam
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malbild. Erfarenheterna visar ocksa att dialogerna ofta vicker foérvintningar pa fortsatta
steg. Nir nista steg inte formuleras gemensamt riskerar bade tillit, tempo och engagemang
att minska over tid.

Nir forbattringsdialogerna som verktyg utvirderas ar det dven relevant att ta del av
lirdomar fran genomforbarhetsstudien Dialog for Slites framtid. I Slite handlade dialogen
om hur samtal om samhillsutvecklingen kan organiseras 6ver tid, med tydligt syfte,
aterkommande aterkoppling och foérutsiagbarhet i hur fragor fors vidare. Erfarenheterna
betonar att metoden for dialog behéver anpassas efter vilka aktorer som deltar och vilket
ansvar de har. SAMLA ir ett samarbete mellan Region Gotland, lokala utvecklingsaktérer
och foretagare med fokus pa att skapa langsiktigt gemensamt ansvar for utvecklingen av
serviceomradet, och syftar inte 1 fOrsta hand till att fora bred medborgardialog. Nadgra av
slutsatserna som dras i Dialog for Slites framtid dr dock relevanta vid utvecklingen av
torbattringsdialogerna: dialogen behéver vara aterkommande, ha ett gemensamt syfte och
toljas av tydligt formulerade nista steg.

Sammantaget framstar forbattringsdialogerna som ett betydelsefullt arbetssitt for att skapa
samverkan och gemensam fOrstaelse f6r utvecklingen av ett serviceomrade. Fortsatt
utveckling av forbattringsdialogerna sker inom SAMLA, dir samverkansformer for varje
plats utvecklas, med en anpassad motesstruktur som en del av hur dialogen organiseras och
kopplas till planering och gemensam prioritering f6r utveckling av serviceomradet. Malet ar
att skapa langsiktighet, tydlighet 1 roller och ett gemensamt ansvarstagande f6r bade den
gemensamma malbilden och de konkreta steg som foljer dérefter.

6 Lokala utvecklingsplaner

Lokala utvecklingsplaner (LUP) har tagits fram for att skapa gemensamma mal och
prioriteringar for utvecklingen i Gotlands serviceorter med omnejd. Arbetet har byggt pa
lokalt engagemang och dialog, med metodst6d och projektledning fran Region Gotland
under uppstartsperioden. Planerna har fungerat som verktyg for att samla lokala perspektiv
och formulera en gemensam malbild f6r platsens utveckling.

Erfarenheterna visar att framtagandet av LUP i vissa fall har blivit omfattande och
resurskrivande for lokala aktorer. Samtidigt har processerna varit mycket betydelsefulla
lokalt, dir de har bidragit till att synligg6ra gemensamma behov, utvecklingspotential och
lokala styrkor. I den tidiga modellen (2018) undertecknades planerna av bade lokala aktérer
och Region Gotland, vilket kunde skapa en foérvantan om att regionen skulle ta ansvar for
genomforandet. Syftet med LUP ér dock att formulera en lokalt férankrad plan f6r
utvecklingsinsatser dir genomforandet drivs lokalt men ofta i samverkan med Region
Gotland och andra aktorer.

Dirfér har processen anpassats sa att LUP tas fram av lokala utvecklingsaktorer, diskuteras
1 forbattringsdialog med Region Gotland och direfter 6verlimnas som underlag for fortsatt
planering och prioritering. Pa sa satt tydliggors rollerna, samtidigt som den lokala
kunskapen och samsynen som processen skapat tas till vara och kan anvindas mer
systematiskt i regionens ordinarie processer.

I praktiken har det varit en utmaning att fa prioriteringarna i LUP att tas om hand i
ordinarie styrning och planering, eftersom flera férvaltningar berérs. Den
torvaltningsovergripande landsbygdsverkstaden har dirfor en central roll 1 arbetet.
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Gruppen utvecklar kontinuerligt sin samlade bild av platsers behov, och stirker
moéjligheterna att géra samordnade prioriteringar och beslut som ber6r platsen.

For de lokala utvecklingsaktorerna har det i vissa fall varit krivande att driva arbetet vidare
efter att planen tagits fram, eftersom mycket av genomfoérandet har vilat pa ideellt
engagemang. Aven dir finansiering har funnits har arbetet inte alltid lett till gemensamma
atgirder, eftersom samordningen mellan lokala initiativ och Region Gotlands prioriteringar
inte varit tillrdckligt tydlig. Detta utgor en grundliggande utgangspunkt i SAMLA — att
skapa en mer kontinuerlig och gemensam process for planering och samverkan. Genom en
tydligare struktur blir det littare att dela ansvar och uppritthalla utvecklingsarbetet 6ver tid.

Parallellt med LUP-arbetet har storre plan- och styrdokument sisom Oversiktsplanen Vart
Gotland 2040 och fordjupade 6versiktsplaner tagits fram. Detta har ibland skapat osikerhet
kring hur de olika planeringsnivaerna férhaller sig till varandra och nir vilken process ar
vigledande. Det har ocksa visat att det dr avgdrande att kopplingen mellan lokal planering
och regionens samhillsbyggnadsprocess ar tydlig och fortlépande, inte nagot som sker vid
enstaka tillfallen.

Sammantaget visar utvirderingen att LUP som verktyg fungerar bist i de omraden dir
fokus har legat pa att komma Gverens om gemensamma prioriteringar och konkreta steg,
snarare dn pa att ta fram omfattande dokument. Det centrala ar att lokalt tillsammans
kunna formulera vad som ir viktigast att genomféra de nirmaste aren, och att detta sker i
dialog med Region Gotland sa att prioriteringarna kan kopplas till planering, resurser och
beslut.

Det dr med den utgangspunkten som arbetet nu utvecklas vidare inom SAMLA. Dir
skapas en mer sammanhillen struktur f6r kontinuerlig samverkan mellan Region Gotland,
lokala utvecklingsaktorer och foretagare 1 varje serviceomrade. Inom SAMLA ses dven
formerna for planering och prioritering 6ver, med malsittningen att utveckla en enklare
och mer anvindbar struktur dir gemensamma prioriteringar kan formuleras, planeras,
toljas upp och revideras 6ver tid. Pé sa sitt kan de lokala utvecklingsplanerna bli mer som
levande verktyg for lokal utveckling, i stillet f6r som avslutade projekt.
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