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Uppdrag. Utreda lokalisering av sjukhus

Forslag till beslut

e Regionstyrelsen beslutar att godkinna rapporten "Utredning om
lokalisering av nytt akutsjukbus" som redovisning av uppdraget.

e Regiondirektéren fir i uppdrag att genomfora en férdjupad
programutredning f6r nytt akutsjukhus, inklusive inplaceringsstudie f6r
lokalisering inom Révhagen samt jamforande analys av fortsatt
utveckling inom befintligt sjukhusomrade.

Sammanfattning

Regionstyrelsen beslutade 1 januari 2025 att uppdra at regiondirektéren att, som
komplement till den fastighetsutvecklingsplan (FUP) som togs fram fér Visby
lasarett 2023, utreda alternativa lokaliseringar for ett nytt akutsjukhus pa
Gotland (RS 2025/196). Bakgrunden ir att Visby lasarett i dag 4r trangbott,
tekniskt otillrdckligt och begrinsat av strandskydd, kulturmiljékrav och
logistikproblem. Det foreligger ett omfattande behov av nya och
andamalsenliga lokaler motsvarande en 6kning av sjukhusets bruttoarea med
cirka 70 %.

Utredningen har haft som syfte att identifiera och jamfora alternativa platser
for ett nytt akutsjukhus i Visbyomradet. Fyra omraden har analyserats:
Rivhagen, Visborg, Osterby och Rosendal. Bedémningen har utgtt frin
kriterier som mark- och planforutsittningar, tillginglighet och logistik,
beredskap och resiliens, hallbarhet, milj6 och kulturvirden samt
genomforbarhet.

Analysen visar att Ravhagen framstar som det alternativ som sammantaget
erbjuder de basta forutsittningarna. Omradet ar 1 regionens dgo, har tillgang till
befintlig infrastruktur och ligger strategiskt i férhallande till bade befolkning
och samhillsviktig service. Platsen har tillricklig yta och goda logistiska
forutsittningar, men kriver ny detaljplan samt fortsatt utredning av paverkan
pa befintlig idrottsverksamhet och ridsport.

Visborg dr ett prioriterat stadsutvecklingsomrade med ndrhet till staden och
befintlig infrastruktur. Samtidigt finns osakerheter kring markens kapacitet, och
konkurrens med andra dndamal. Omradet bedéms ha potential men kriver
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omfattande kompletterande utredningar.

Osterby paverkas av riksintressen, kulturmiljoskydd och sikerhetsrestriktioner,
samt saknar tillricklig infrastruktur. Planeringsmassiga svarigheter gor
etablering hir mindre realistisk.

Rosendal ligger inom primirt vattenskyddsomrade, har mycket hga
naturvirden och saknar planstéd. Tidigare stillningstaganden inom Region
Gotland har avratt fran exploatering. Omradet bedoms darfér som olimpligt
tor sjukhusindamal.

Sammanfattningsvis pekar utredningen pa att Ridvhagen i nuldget bast svarar
mot de krav som stills for ett nytt akutsjukhus pa Gotland. Innan beslut om
lokalisering kan fattas behéver dock en férdjupad programutredning och
inplaceringsstudie genomféras, dir dven alternativet att utveckla befintligt
sjukhusomrade vid Visby lasarett vags in.

Arendebeskrivning

Regionstyrelsen beslutade 1 januari 2025 att uppdra at regiondirektéren att, som
komplement till fastighetsutvecklingsplanen for Visby lasarett (FUP 2023),
utreda alternativa lokaliseringar for ett nytt akutsjukhus pa Gotland.

Bakgrunden dr att Visby lasarett i dag ar trangbott, tekniskt otillrickligt och i
hog grad beroende av temporira 16sningar. Fastigheten begrinsas av
strandskydd, kulturmiljokrav, logistikproblem och fa mojligheter till langsiktig
utbyggnad. Fastighetsutvecklingsplanen (FUP) pekar pa ett behov av att utdka
ytan med cirka 32 000 m? bruttoyta (BTA), motsvarande nira 70 % 6kning.

Ett nytt akutsjukhus pa Gotland maste redan fran start kunna rymma hela det
framtida vardbehovet samt tillgang till mark f6r tekniska system, logistik,
parkering och framtida expansion. I en helt ny lokalisering kan det finnas skil
att samlokalisera andra vardnira verksamheter, till exempel delar av den
psykiatriska specialistvirden som i dag finns vid Korpenomradet. En sadan
samlad struktur skulle kunna skapa bittre resurseffektivitet, samverkan mellan
verksamheter och robusthet Gver tid.

Ur byggnadsteknisk synpunkt kriver ett modernt sjukhus generdsa
vaningshéjder (5—6 meter) och en robust stomme med god spannvidd for att
rymma tekniktita verksamheter som operation, bilddiagnostik och
intensivvard. Kallarvaning ar en forutsittning for bade logistik och beredskap.
Hir placeras tekniska system, kulvertar, sterilcentral, f6rrad och skyddsrum.
Marken behéver dirfor vara stabil, med lag risk f6r 6versvimning, fororening
eller hégt grundvatten, och det ska finnas moijlighet till ytterligare tekniska plan
under mark.

Beredskapsperspektivet dr centralt. Ett akutsjukhus édr en systemkritisk
anlidggning och maste kunna fungera dven vid lingre avbrott i el-, vatten- och
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viarmeforsorjning eller vid hojd beredskap. Darfor kravs redundanta
forsorjningssystem, separata elmatningar, skyddade teknikutrymmen,
reservkraft och méjlighet till brinsle- och vattenlager pa omradet.

En egen helikopterflygplats dr nodvindig. Den bor placeras nira
akutmottagning och intensivvard, med hinderfria in- och utflygningskorridorer.
En takplacerad 16sning ger korta patientfléden och hég sikerhet, men stiller
krav pa bygegnadens barighet, brandskydd och bullerhantering.

Milj6- och klimatforutsittningarna ar ocksa avgérande. Nybyggnationen ska
mojligeora laga utslipp, energieffektivitet och klimatanpassning. Omradet bor
ge tillgang till rekreativa gronstrak, dagsljus och moijlighet till hallbara
transporter. En lokalisering i eller ndra Visby innebir kortare transportvigar
tor patienter, personal och leveranser, vilket minskar klimatpaverkan och
underlittar kollektivtrafikférsorining, gang- och cykeltrafik

Syftet med utredningen har varit att identifiera och jaimféra alternativa platser i
Visbyomridet f6r en méjlig lokalisering av ett nytt akutsjukhus. Bedomningen
har gjorts utifran kriterier som ytmassiga och funktionella krav, tillgédnglighet
och logistik, beredskap och resiliens, hallbarhet och miljohansyn samt
planeringsférutsittningar och genomférbarhet.

Analysen har avgransats till mark som Region Gotland ager, i eller i direkt
anslutning till Visby. Privata markomraden och ligen utanfor stadens
nidromrade har inte 6vervigts. Skilet dr bade radighet och genomfdrbarhet: ett
nytt sjukhus maste kunna etableras inom rimlig tid, utan langdragna
markforvarv eller tillstindsprocesser.

Avgrinsningen foljer den strategiska inriktning som anges i Oversiktsplanen
Vart Gotland 2040, dir Visby pekas ut som huvudnod f6r regional
sambhillsservice, vird och infrastruktur. Planen framhaller att robusta
samhillsfunktioner, daribland hilso- och sjukvirden, bor lokaliseras i
anslutning till befolkningskoncentration, huvudvigar och transportnoder. Ett
lige i eller intill Visby bedéms darfér mest hallbart utifran tillginglighet,
kompetensforsoérjning, logistik och beredskap. Fyra alternativ har analyserats:
Rosendal, Rivhagen, Visborg och Osterby.

Bedéomning

Forvaltningens samlade bedomning dr att Ravhagen i nuliget utgdr den mest
limpliga lokaliseringen for ett nytt akutsjukhus. Omradet ar regionigt, centralt
beldget och vil integrerat i Visbys struktur med nirhet till huvudvigar,
kollektivtrafik och samhillsviktig infrastruktur som riddningstjinst och
flygplats. Topografin ar gynnsam och markytan tillracklig for att rymma en
komplett sjukhusanliggning med buffert for framtida expansion.

En nybyggnation i Rdvhagen mojliggor en samlad och langsiktigt héllbar
vardinfrastruktur pa Gotland. En etablering hir skapar forutsittningar for
samlokalisering av andra virdnira verksamheter, exempelvis delar av den
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psykiatriska varden och andra stédverksamheter som 1 dag finns vid
Korpenomradet. Genom att samla funktioner 1 ett gemensamt omrade kan
logistikfléden, energiférsorjning och personalresurser effektiviseras, samtidigt
som robustheten 6kar.

Platsen bedéms dven vil limpad ur beredskapssynpunkt. Nirheten till Visby
flygplats mojliggor effektiv sjuktransport till fastlandet, men omradet dr
tillrdckligt avskilt for att kunna rymma en egen helikopterflygplats med
hinderfri inflygningszon. Det finns dven mojlighet att anlidgga skyddade
tekniska anlidggningar och reservsystem for el, virme, vatten och
kommunikation, vilket 4r nddvindigt £6r att sjukhuset ska kunna uppritthélla
drift vid kris eller h6jd beredskap.

Ur milj6- och klimatperspektiv erbjuder Rivhagen goda forutsittningar.
Omriédet dr redan delvis ianspraktaget for idrottsindamal och grinsar till
befintlig infrastruktur, vilket minskar behovet av ny exploatering pa orérd
mark. Samtidigt kan en ny anlidggning byggas med héga milj6- och
energieffektivitetskrav, vilket pa sikt ger ligre klimatpaverkan dn successiva
ombyggnationer av befintliga byggnader.

Utmaningarna i Ravhagen giller framfor allt samexistensen med idrotts- och
ridsportverksamheten samt att omradet delvis ligger inom sekundart
vattenskyddsomrade. Dessa fragor behdver utredas vidare i kommande
programskede, inklusive buller, dagvattenhantering och paverkan pa friluftsliv.

Alternativet Visborg bedéms ha viss potential men ar osakert ur mark- och
planeringssynpunkt. Omradet ligger inom ett prioriterat
stadsutvecklingsomrade och saknar i dag de ytor och geotekniska
forutsittningar som kravs for en anliggning av sjukhusets omfattning. Det
riskerar dven att konkurrera med planerad bostadsutbyggnad.

Osterby paverkas av riksintressen fér kulturmiljé och totalférsvar samt har
begrinsad infrastruktur. Rosendal bedéms direkt olimpligt pa grund av starka
miljorestriktioner, hoga naturvirden och beligenhet inom primart
vattenskyddsomrade.

Mot bakgrund av dessa faktorer rekommenderar forvaltningen att Rdvhagen
prioriteras for en fordjupad programutredning och inplaceringsstudie. I detta
skede bor dven alternativet att vidareutveckla befintligt sjukhusomrade vid
Visby lasarett analyseras parallellt, for att sakerstilla ett vilgrundat
beslutsunderlag infér kommande stéllningstagande om lokalisering.
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Bedémning av konsekvenser i tvarperspektiv

1. Réttslig grund/ rattsligt perspektiv

Bedomningen ir att drendet hanteras inom ramen f6r kommunallagen och
plan- och bygglagen (PBL). En ny detaljplan krivs for lokalisering i Rdvhagen,
och planeringsbesked kan bli aktuellt med hinsyn till riksintressen for
flygverksamhet och buller.

2. Ekonomiskt perspektiv

Bedomningen ir att en nybyggnation i Rivhagen kan innebira betydande
investeringskostnader men samtidigt skapa effektivare vardprocesser och
langsiktiga besparingar jamfort med successiva ombyggnader av befintligt
sjukhus. Kostnadsbedomningar behover utvecklas i kommande
programutredning.

3. Barnperspektiv

Beddmningen dr att ett nytt akutsjukhus stirker varden f6r barn och unga pa
Gotland genom moderna, indamalsenliga lokaler. En placering i Visbyomradet
ger fortsatt god tillganglighet f6r barnfamiljer i hela regionen.

4. Jamstalldhetsperspektiv

Bedomningen dr att en ny lokalisering inte har ndgra direkt negativa
konsekvenser ur jamstilldhetsperspektiv. God kollektivtrafikférsorjning och
gang- och cykelvagar stirker tillgangligheten f6r bade kvinnor och min,
personal och patienter.

5. Landsbygdssakring/geografiskt perspektiv

Beddmningen dr att en lokalisering inom Visbyomradet ligger i linje med
oversiktsplanens inriktning att koncentrera regional samhillsservice till
Gotlands huvudort. En sidan placering bedéms ge bist tillganglighet for
befolkningen som helhet och sikerstilla goda kommunikationer fran hela 6n.
En central lokalisering bidrar dirmed till en robust och jimlik vardférsérjning
aven for landsbygdens invanare.

6. Klimat och miljoperspektiv

Bedoémningen dr att Rivhagen kan innebidra paverkan pa gronomraden och
friluftsliv, men i ligre grad 4n Rosendal och Osterby dir naturvirdena ir
starkare. En ny anligegning ger mojlighet till moderna, energieffektiva 16sningar
som minskar klimatpaverkan 6ver tid. Detaljerad miljébedémning maste
genomforas 1 program- och planprocessen.

Beslutsunderlag

Regionstyrelseférvaltningen tjansteskrivelse daterad 2025-01-28

Regionstyrelsen beslut § — “"Uppdrag: utreda lokalisering av sjukhus” daterad 2025-01-28
Samhallsbyggnadsforvaltningen, tjansteskrivelse daterad 2025-10-16

Rapport SBF Utredning PLAN — akutsjukhus daterad 2025-10-16

Fastighetsutvecklingsplan Visby lasarett (FUP) daterad 2023-01-31
Regionstyrelseférvaltningens tjénsteskrivelse 2025-10-16
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Lise Langseth
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