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Forutsattningar 2026—-2028

Detta dokument utgor en del av planeringsunderlaget f6r upprittande av budget 2026-2028. Av-
delning ekonomi gor utifran ekonomiska prognoser och antaganden en uppdaterad bedémning
av forutsittningarna och hur regionens ekonomi bedéms utvecklas under planperioden. Utgangs-
liget dr det budgetbeslut som togs av regionfullmaktige 1 juni 2025.

1 Samhaillsekonomiska forutsdttningar?

Tillvaxten f6r bade BNP och sysselsittning i Sverige blir 1 ar fortsatt svag. Preliminir statistik for
forsta halvaret 2025 visar en mycket svagare tillvixt 4n vad man tidigare trott. Trots en stark real
okning av hushallens disponibla inkomster 1 ar vintas konsumtionstillvixten ta fart f6rst 2026.

Virldskonjunkturen antas fortsatt dimpas av handelskrig och geopolitisk oro. Nagot betydande
bidrag till svensk BNP vintas dirfor inte fran utrikeshandeln kommande ar. Det star klart att de
hojda tullsatserna blir entydigt negativa for varldsekonomin. Den konjunkturuppgang som foérut-
satts prigla den svenska ekonomin kommande ar vilar fortsatt pa en forstarkning av inhemsk ef-
terfragan.

En gradvis uppgang f6r produktionstillvixten antas nista ar lyfta savil antalet sysselsatta som an-
talet arbetade timmar. Skatteunderlagets 6kningstakt 2025 kommer vara dimpad och ligga under
ett historiskt genomsnitt, utifrin preliminira utfall samt SKR:s reviderade bedémningar. Ok-
ningstakten blir starkare 2026, men ackumulerad 6kning aren 2024-2028 ir nedreviderad jamfort
med foregiaende prognos i savil nominella som reala termer. Trots att skatteunderlagstillvixten
2025-2028 1 reala termer innebir en stark aterhdmtning efter nedgangen 2023—-2024 beriknas den
kommunala sektorns képkraft fran skatteintakterna (givet oférandrat skatteuttag) annu 2028 vara
varaktigt svagare dn en utveckling i linje med den historiska trenden.

Nyckeltal for den svenska ekonomin

2024 2025 2026 2027 2028
BNP (kalenderkorrigerat) 1,0 1,0 2,6 2,5 2,2
Arbetade timmar (kalenderkorrige- -0,3 -0,2 0,8 1,2 1,0
[abtrzesumma 3,8 3,7 4,5 5,0 4,8
Timlon, konjunkturlonestatistiken 41 3,6 3,5 3,5 3,5
Arbetsloshet, andel av arbetskraften 8,4 8,8 8,4 7,9 7,7
Inflation, KPIF 1,9 2,7 2,0 1,9 2,0
Inflation, KPI, juni 2,6 0,7 1,3 2,1 2,4
Styrranta, varde vid drets slut 2,75 1,75 1,75 2,0 2,15

Tabell 1: Nyckeltal for den svenska ekonomin, procentuell férandring om inte annat anges.
Kalla: Statistiska centralbyr&n och Sverige Kommuner och Regioner

! Kalla: Sveriges kommuner och regioner makrobedémning augusti 2025



1.1 Skatteunderlagets utveckling
Berikningen av skatteunderlaget 2025—2028 i diagrammet nedan baseras pa den samhaillsekono-
miska bild som sammanfattas ovan.

Uppgifter fran Skatteverket gillande l6nesummor f6r 2025 indikerar en svag 6kning under det
forsta halvaret, ungefir i linje med det andra halvaret 2024. Lonesumman for juni manad jamfort
med ett ar tidigare visar en 6kningstakt som understiger 3 procent, vilket dr ovintat svagt. En
minskning av antalet arbetade timmar under det fOrsta halvaret bidrar till den svaga 6kningen av
l6nesumman, men aven timloneutvecklingen (enligt KI-statistiken) har hittills 1 4r varit nigot sva-
gare dn vad som tidigare beriknats. Delar av statistiken f6r det forsta halvaret ar dock preliminir
och den kommer att revideras. Detta dr ingen unik omstindighet for 1 ar utan utgér en sedvanlig
osikerhet 1 prognoserna. Utifran preliminira utfall samt SKR:s reviderade bedomningar kommer
skatteunderlagets 6kningstakt vara dimpad i ar och ligga under ett historiskt genomsnitt. En av-
gorande forklaring till detta ar att antalet arbetade timmar bedoms minska helaret 2025 jamfort
med 2024.

Att konjunkturen bedéms stirkas 2026 medfor att antalet arbetade timmar da stiger. Konjunktur-
uppgangen antas fortsitta och antalet arbetade timmar 6kar dven aren efter 2026. Okningen ir
snabbast 2027, och avtar direfter.

Som genomsnitt perioden 2025-2028 beriknas skatteunderlaget 6ka med 4,1 procent per ar, un-
gefir i linje med den genomsnittliga 6kningen under tioarsperioden 2015-2024 (4,2 procent).

Skatteunderlagstillvaxt och bidrag frdn vissa komponenter
Procentuell forandring respektive bidrag till forandring, procentenheter
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Diagram 1: Skatteunderlagstillvaxt och bidrag frén vissa komponenter
Kalla: Skatteverket och Sveriges Kommuner och Regioner

Aterhimtningen av skatteunderlagstillvixten samt nedvixlingen av inflationen innebir att kom-
munsektorns kopkraft 6kat kraftigt 2025. Da beriknas en ovanligt stor 6kning av det reala skatte-
underlaget. Férutom att priser stiger lingsammare har pensionskostnaderna minskat kraftigt. I
reala termer Okar skatteunderlaget med 2,0 procent 2025-2028 vilket innebir en stark aterhamt-
ning efter nedgangen 2023-2024. And4 ir det beriknade reala skatteunderlaget samtliga ar sva-
gare dn trenden mellan 2010-2023. Darmed beridknas den kommunala sektorns kopkraft frin
skatteintikterna dnda fram till 2028 vara svagare dn en utveckling enligt den historiska trenden.



Skatteunderlaget i reala termer
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Diagram 2: Skatteunderlaget i reala termer
Kalla: SCB, Sveriges Kommuner och Regioner

1.2 Disponering av resultatutjamningsreserven

Det 6verordnade kravet i regelverket f6r den ekonomiska férvaltningen ar kravet pa vad som 1
varje given situation kan betraktas som en god ekonomisk hushallning. Som en del 1 detta 6ver-
gripande mal far medel fran en resultatutjimningsreserv anvindas for att utjimna intikter Gver en
konjunkturcykel. Avsikten med resultatutjgimningsreserven (RUR) ér att uttag frain RUR far ske
for att ticka underskott som uppstir till f6ljd av en lagkonjunktur. Detta for att tillfalligt dimpa
effekterna och fa tid till anpassning istéllet for att tvingas vidta nedskdrningar, som med hinsyn
till langsiktiga faktorer, inte 4r motiverade.

En grundférutsittning for att disponera medel fran RUR dr att de anvinds for att ticka ett nega-
tivt balanskravsresultat som uppstar till f6ljd av en lagkonjunktur. De nirmare reglerna f6r dispo-
nering framgir av regionens egna riktlinjer for RUR. I riktlinjerna framgar att medel fran resultat-
utjamningsreserven far anviandas nir balanskravsresultatet ar negativt och det drliga underlig-
gande skatteunderlaget understiger den genomsnittliga utvecklingen for riket de senaste tio dren.
Om de ekonomiska forutsittningarna paverkats kraftigt negativt av hindelser utanfor egen kon-
troll, som det normalt sett inte kan forvantas finnas beredskap for, far regionfullmaktige besluta
om att anvianda medel fran resultatutjimningsreserven for att nd upp till ett balanskravsresultat pa
noll. Detta giller dven om det arliga underliggande skatteunderlaget skulle 6verstiga den genom-
snittliga utvecklingen for riket de senaste tio aren. En ytterligare forutsittning ar att det ar foren-
ligt med god ekonomisk hushallning pa lang sikt.

SKR:s sammantagna bedomning ér att Sverige ar inne 1 en ligkonjunktur som bottnade 2024. Ut-
ifran nuvarande prognos understiger det arliga virdet det 10 driga genomsnittet bade 2025 och
2026.

Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling

RUR 2024 2025 2026 2027 2028
Snitt 10 8r 4,5 4,5 4.4 4,4 4,4
Arlig 6kning 3,6 4,1 4,2 4,5 4,4
Differens -0,8 -0,4 -0,3 0,2 0,0

Tabell 2: Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tio&rigt genomsnitt samt &rlig utveckling, férandring i procent per ar.
Kalla: Skatteverket och Sverige Kommuner och Regioner


https://dokument.gotland.se/IntegrationService.svc/doc/content/13015

1.3 Budgetproposition 2026
(sammanstallning SKR 2025-09-24)

Sammanfattning

Inga tillskott till de generella statsbidragen foreslas for 2026. Sektorsbidraget inom hilso- och
sjukvarden uppho6r som aviserat.

Flera reformer inom skolan foreslas och SKR bedémer att det finns forslag som ar underfi-
nansierade.

Regeringen avser att under 2026 limna férslag om dndringar 1 utjgimningssystemet, bland an-
nat avseende uppdateringar av kompensation for gles bebyggelsestruktur och svagt befolk-
ningsunderlag.

Huvuddelen av budgetpropositionens forslag till nya eller dndrade statsbidrag till kommuner och
regioner som avser specifika verksamhetsomraden saknar information om vilken summa som kan
bli aktuell f6r den enskilda kommunen och regionen liksom om 6vriga villkor och restriktioner
som bland annat paverkar hur bidrag ska redovisas. De forutsitter ytterligare information fran
regeringen.

Ett urval av de mest visentliga reformerna enligt nedan:
(se link till SKR:s cirkuldr f6r mer detaljer.)

Totalt avsitts 6,6 miljarder kronor 2026 f6r att minska vardkderna genom prestationsbase-
rade insatser vilket 4r en minskning med nistan 1,2 miljarder jamfort med 2025.

2025 avsatte regeringen 1 miljard kronor f6r att 6ka antalet operationer inom gra starr,
hoftproteser och framfall. Denna satsning fortsitter under kommande dr med ligre belopp,
750 miljoner kronor bade 2026 och 2027, samt 500 miljoner kronor under 2028.
Vaccination mot vattkoppor infor i det nationella allmédnna vaccinationsprogrammet fran
2027. Regeringen avser att tillféra 43 miljoner kronor till regionerna samt ytterligare medel f6r
tillfalliga insatser 2027.

1 miljard kronor for fortsatt arbete med battre médravard och flickors och kvinnors hilsa
2026 och 2027. Det dr en minskning med 500 mnkr jimfort med 2025. Medlen ska fordelas
via Socialstyrelsen.

Ny satsning for att utveckla dtstérningsvarden. Medel ska riktas for att stirka samverkan
mellan berérda aktorer. 100 mnkr avsitts drligen 2026—2028. Detaljerna for fordelning fram-
gar inte.

Bittre vard for personer med beroende och samsjuklighet. 50 mnkr avsitts 2026 och dir-
efter 400 mnkr arligen fram till 2031. Detaljerna for fordelning framgar inte.

Fortsatt riktad satsning pa specialiserad psykiatri f6r vuxna med 1,5 miljarder kronor
2026-2027 for att sinkas till 1,2 miljarder 2028.

Det férordningsstyrda statsbidraget God och nira vard som riktas till bade regioner och
kommuner fortsitter enligt tidigare beslut. Ytterligare 300 miljoner kronor avsitts 2026 for
att stodja utvecklingen till en nira vard i lands- och glesbygd.

Regeringen forstirker Aldreomsorgslyftet med 100 miljoner kronor 2026 till sammantaget
1,8 miljarder kronor och forlinger det till och med 2027. Aldreomsorgslyftet utvidgas ocksa
till att omfatta personalgrupper inom LSS.

Reglering av ldrares undervisningstid. Regeringen anslar i det generella statsbidraget 1,3
miljarder 2027 och 2,6 miljarder 2028. SKR har 1 sitt remissvar konstaterat att forslagen ar
kraftigt underfinansierade.

Statsbidraget f6r maxtaxa i forskola och fritidshem forstirks med 1 miljard och motsvarar
intaktsminskningen for sinkt maxtaxa.


https://skr.se/download/18.59e8a5b11992795b530d04f5/1758712749335/Cirkul%C3%A4r%2025_42.pdf

o FPorstirkning av statsbidraget for kvalitetshéjande atgirder inom férskolan med 200 miljo-
ner kronor 2026. Bidraget syftar till att minska barngruppernas storlek och rekrytera personal.

o Tillfallig forstirkning av kunskapsbidraget med 1,8 miljarder miljoner kronor 2026. Totalt
uppgar bidraget till 9,4 mdkr 2026. Bidraget kan till exempel anvindas till att rekrytera perso-
nal. F6r 2027 minskar anslaget med 1,8 miljarder kronor. 2028 minskas anslaget med ytterli-
gare 1,8 miljarder kronor och uppgir da totalt till 5,8 miljarder kronor.

e Mobilférbud i skolan, kommunerna tillférs 95 mnkr 2026 och 100 mnkr 2027 via det gene-
rella statsbidraget.

o Statsbidrag f6r sikerhetshéjande atgirder i skolan. I 2025 ars varindringsbudget infordes
ett nytt statsbidrag pa 300 miljoner kronor f6r sikerhetsitgiarder som ska hjilpa skolor och
huvudmin med tekniska l6sningar som passersystem, skalskydd eller kamerabevakning. Stats-
bidraget férlings till 2026.

e Cybersikerhet och informationssikerhet. Kommuner och regioner kompenseras for ge-
nomférandet av NIS2-direktivet och CER-direktivet med 325 miljoner kronor som tillfors via
det generella statsbidraget.

Varje nimnd ansvarar for att informera sig om vilka villkor som giller for riktade statsbidrag.

2 God ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning handlar om att ha balans i ekonomi och verksamhet béade 1 ett kor-
tare och 1 ett lingre tidsperspektiv. Enligt kommunallagen ska kommuner och regioner ha en god
ekonomisk hushallning i sin verksamhet och det ar fullméktige som i budgeten ska ange de finan-
siella och verksamhetsmassiga mal som ar av betydelse for god ekonomisk hushéllning. Det édr
dirmed regionfullmiktige som definierar vad som dr god ekonomisk hushallning f6r Region Got-
land. Verksamhetsmalen kan variera mellan aren och ir en del av Region Gotlands arliga beslut
om mal och budget.

I november 2023 tog regionfullmiktige beslut om nya riktlinjer f6r God ekonomisk hushallning.
Da faststilldes den langsiktiga malbilden att Region Gotland ska bedriva en verksamhet med god
kvalitet, ha en stabil ekonomi och en ekonomisk buffert 6+ oférutsedda hiandelser. Det besluta-
des aven att Region Gotland ska arbeta med god framférhallning f6r att anpassa verksamheten
till samhallsférindringar och medborgarnas behov. God ekonomisk hushéllning férutsitter att
verksamheten ryms inom de ekonomiska ramarna. De ekonomiska ramarna utgér dirmed en re-
striktion f6r verksamhetens omfattning. For att skapa lingsiktighet giller riktlinjerna f6r God
ekonomisk hushallning tio ar. De finansiella malen som beskrivs nedan dr samma under hela den
perioden.

Inom det finansiella perspektivet beslutades att god ekonomisk hushallning f6r Region Gotland
innebar foljande fyra finansiella mal:

- Arets resultat uppgar till minst 2 procent av skatteintikter, utjimningsbidrag och generella
statsbidrag

- §Sjilvfinansieringsgrad av investeringar i skattefinansierad verksamhet uppgar till minst
100 procent

- Laneskulden far uppga till hégst 15 procent av skatteintikter, utjamningsbidrag och gene-
rella statsbidrag

- Soliditeten inklusive samtliga pensionsforpliktelser ska stirkas

Inom verksamhetsperspektivet utgar beddmningen av god ekonomisk hushallning i verksam-
heten fran regionfullmiktiges mal.



2.1 God ekonomisk hushdlining nulage

Den senaste femarsperioden har den finansiella stillningen bade stirkts och férsvagats. Under
aren 2020-2022 var resultatnivaerna hoga och lineskulden amorterades. Den mycket snabba 6k-
ningen av inflationen de paféljande aren fick stor paverkan pa kostnadsutvecklingen och i synner-
het pa pensionskostnaderna. Snabbt 6kande kostnader i kombination med att de riktade statsbi-
dragen, kopplade till pandemin, férsvunnit satte kraftig press pa regionens ekonomi.

Avgorande for att na ekonomisk balans och en god ekonomisk hushallning framat ar att namn-
derna klarar att halla budget och att investeringsnivaerna blir ldgre for att laneskulden inte ska 6ka
for snabbt och for mycket. Aven om investeringar inte nar upp till budgeterad niv4, innebir inve-
steringsprognosen pa 750 mnkr att finansiering med egna medel inte ar maojlig.

Resultatet 1 delarsrapport per sista augusti dar 98 mnkr, en klar forbittring jamfért med samma pe-
riod féregiaende ar da resultatet var -180 mnkr. Resultatférbittringen beror pa riktade statsbidrag
och ligre pensionskostnader. Trots det ar budgetavvikelsen f6r perioden -19 mnkr och helarspro-
gnosen pekar pa en budgetavvikelse pa -17 mnkr.

Finansiella m&l P’°§3§; Ar2024 Ar2023  Ar2022

Arets resultat uppg8r till minst 2 procent av skatteintékter, ut-
jamningsbidrag och generella statsbidrag, %
Sjalvfinansieringsgrad av investeringar i skattefinansierad verk-
samhet uppgar till minst 100 procent, % *

Laneskulden far uppga till higst 15 procent av skatteintakter,
utjamningsbidrag och generella statsbidrag, % *

Soliditeten inklusive samtliga pensionsforpliktelser ska starkas,
%

Tabell 3: Finansiella mal for god ekonomisk hushallning
* Nyckeltalen sjalvfinansieringsgrad av investeringar samt laneskuld foljs upp for helar i &rsredovisningen. Nyckeltalen beraknas
som ett genomsnitt fér en rullande femarsperiod (ar x-2, x-1, X, x+1 och x+2 dar x &r innevarande ar).

Endast ett av de fyra finansiella mélen forvintas uppnas 2025 och det dr malet om att soliditeten
inklusive pensionsforpliktelser ska stirkas.

- Malet om att drets resultat uppgar till minst 2 procent av skatteintakter, utjaimningsbidrag
och generella statsbidrag, har tydligt forbittrats jamfort med foregaende ar och beror
framfor allt pa 6kade riktade statsbidrag och visentligt ligre pensionskostnader.

- Sjilvfinansieringsgraden av investeringar i skattefinansierad verksamhet har halverats se-
dan 2022 minskat fran 153 procent till 75 procent. Den snabba minskningen beror pa
ligre resultatnivaer och en hog investeringstakt.

- Laneskuldens andel av skatteintakter och bidrag forvintas balansera precis 6ver maxnivan
pa 15 procent. Laneskulden uppgar pa balansdagen till 886 mnkr och prognosen ar att yt-
terligare 90 mnkr behéver lanas upp innan arsskiftet. Laneskuldens andel av skatter, ut-
jamningsbidrag och generella statsbidrag har férdubblats sedan 2022.

- Soliditeten dr ett matt pa finansiell styrka och visar hur stor andel av de totala tillgaingarna
som ir finansierade med eget kapital. Prognosen ir att soliditeteten kommer att 6ka med
1,3 procentenheter jamfért med 2024. Det beror framfor allt pa att kostnaden for pens-
ionsskulden minskat pa grund av att inflationen gatt ned.

Resultatmalet och soliditeten har forbattrats jamfort med foregaende ar men helhetsbilden ar att
nyckeltalen pekar pa en svagare ekonomi dn for ett par ar sedan.



2.2 God ekonomisk hushalining utblick 2026-2028
Arets resultat i budget 2026 och plan 2027-2028 ligger pa en for lag niva for att klara det finansi-
ella malet pd 2 procent av skatteintikter, utjaimning och bidrag.
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Diagram 3: Arets resultat och finansiellt m&l “Arets resultat / skatteintékter och bidrag” for &ren 2023-2028 baserat p& utfall
2024, prognos 2025 enligt deldrsrapport 2 samt 2026-2028 enligt RF juni 2025.

Sjilvfinansieringsgraden av investeringar i skattefinansierad verksamhet paverkas av arets resultat
och kassaflodet samt hur stora investeringarna ar. Sjilvfinansieringsgraden sjunker snabbt kom-
mande ar och nar inte upp till det finansiella malet for aren 2026—2028.
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Diagram 4: Finansiellt mal "Sjalvfinansieringsgrad av investeringar i skattefinansierad verksamhet uppgdr till minst 100 procent”
for ren 2023-2028 baserat pa utfall 2024, prognos 2025 enligt deldrsrapport 2 samt 2026-2028 enligt RF juni 2025.



Laneskulden 6kar kraftigt under perioden och anledningen ir otillrickliga resultat och h6ga inve-
steringsutgifter. Det finansiella malet dr att lineskulden inte ska Gverstiga 15 procent av skattein-
takter, utjamning och bidrag. Utifran de resultat och investeringar som planeras s kommer mal-
nivan kraftigt att 6verskridas 2026—2028.
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Diagram 5: Finansiellt mél “Laneskulden far uppga till hogst 15 procent av skatteintakter, utjidmningsbidrag och generella
statsbidrag” for dren 2023-2028 baserat pé utfall 2024, prognos 2025 enligt deldrsrapport 2 samt 2026-2028 enligt RF juni
2025.

Soliditeten 4r ett matt pa finansiell styrka och visar hur stor andel av de totala tillgaingarna som ér
finansierade med eget kapital. Soliditetsutvecklingen dr beroende av tva faktorer, dels hur det
egna kapitalet forandras, dels hur tillgangarna férindras. En fallande soliditet indikerar ekono-
misk obalans och férsimrad langsiktig betalningsférmaéga.
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Diagram 6: Finansiellt mél "Soliditeten inklusive samtliga pensionsforpliktelser ska starkas” for dren 2023-2028 baserat pé utfall
2024, prognos 2025 enligt deldrsrapport 2 samt 2026-2028 enligt RF juni 2025.



Soliditeten inklusive pensionsskulden i ansvarstorbindelsen, det vill siga nir hela pensionstorplik-
telsen beaktas minskade kraftigt 2024 pa grund av lagt resultat. 2025 - 2027 starks soliditeten na-
got. Anledningen ar att pensionsskulden i ansvarsférbindelsen minskar genom de pensionsutbe-
talningar som gors.

Med utgangspunkt fran den resultatplan och investeringsplan f6r 2026-2028 som fullmiktige be-
slutade 1 juni sa kommer tre av fyra finansiella mal inte att uppfyllas.

Regionen har begrinsade mojligheter att 6ka sina intdkter men desto storre mojligheter att pa-
verka sina kostnader. Atgirder behover vidtas for sinka verksamhetens kostnader sa att resultat-
malet uppnas. Investeringarna behover prioriteras hardare sa att de drliga investeringsutgifterna
hamnar pa en ligre niva. Bada atgirderna dr nédvindiga for att klara de finansiella malen och
uppna en god ekonomisk hushallning.

3 Utgdngsldge for Region Gotland
Region Gotlands ekonomi har férbittras 2025, men har dnnu en bit kvar till att nd malet om god
ekonomisk hushallning. Prognosen for arets resultat ar ett overskott pa 55 mnkr och balanskravs-
resultatet beraknas bli 67 mnkr.

Nimnderna prognostiserar sammantaget ett overskott och prognosen for arets resultat och ba-
lanskravsresultatet dr positiv. Det dr mycket positivt att nimnderna pa helheten vintas klara bud-
geten. Det finns dock, trots den positiva prognosen, en underliggande obalans mellan verksamhet
och ekonomi. Orsakerna till forbattringen i arets prognos ér fraimst stora tillfalliga riktade statsbi-
drag. Eftersom dessa statsbidrag inte dr permanenta ir det mycket angeldget att nimnderna forts-
atter att anpassa verksamheten efter beslutad budget.

Likviditeten ar fortsatt svag pa grund av hoga investeringsutgifter. Den totala laneskulden upp-
gick per 31 augusti till 886 mnkr och prognosen ir att ytterligare 90 mnkr behéver lanas upp in-
nan arsskiftet. Kontokrediten har utékats fran 300 mnkr till 400 mnkr for att klara 16pande utbe-
talningar. Ett nytt lan pa 100 mnkr togs upp 1 april och i juni togs tva nya lan pa sammanlagt 110
mnkr upp.

Genomsnittsrintan pa laneskulden dr 2,25 procent och den genomsnittliga rintebindningstiden ar
2,3 ar. Andelen lan med bunden rinta utgér 88 procent av skuldportfoljen.

Regionen har begrinsade mojligheter att 6ka sina intdkter men desto storre mojligheter att pa-
verka sina kostnader. Det dr viktigt med ett fortsatt fokus pa ekonomin och att nimnderna haller
budget. Atgirder behover dirfor vidtas for sinka verksamhetens kostnader si att resultatmalet
uppnas. Dessutom behéver investeringarna prioriteras sa att de arliga investeringsutgifterna ham-
nar pa en lagre niva. Bada atgirderna ar nodvindiga for att klara de finansiella malen och uppna
en god ekonomisk hushallning framéver.
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Diagram 7: Arets resultat 2015-2024, prognos 2025 och budget 2026-2028, mnkr
Budget . Lizzll - Ll Prognos Bokslut
2025  Janaug  Jan-aug 2025 2024
2025 2024
Intakter 5028 1281 1140 5187 5021
Kostnader -11 635 -5 529 -5 601 -11 757 -11 629
Avskrivningar -373 -271 -237 -371 -386
Verksamhetens nettokostnader -6 980 -4 519 -4 698 -6 941 -6 994
Skatteintdkter 5007 3323 3209 4 987 4 806
Generella statsbidrag och utjamning 2122 1408 1363 2112 2 057
Verksamhetens resultat 149 212 -126 158 -131
Finansiella intékter 5 27 96 35 132
Finansiella kostnader -82 -141 -150 -138 -187
Arets resultat 72 98 -180 55 -186
Anvandning av RUR (resultatutjdmningsreserv)
Balanskravsresultat 72 98 67

Tabell 4: Resultatrakning deldrsrapport 2 2025 (mnkr)




I nedanstaende tabell jimfors den prognostiserade budgetavvikelsen efter delar 2, efter delar 1
samt aprilrapporten. Namnderna har haft i uppdrag att vidta atgarder under 2025 for att na en
budget i balans. Redovisning av uppdraget finns 1 delarsrapport 2. De stora férindringar som
skett inom socialndmnden och hilso- och sjukvardsnimnden beror bade pa fokuserat arbete f6r
att halla ner kostnaderna men till stor del dven pa stora riktade statsbidrag som tillkommit eller
dir detaljerna blivit kinda under aret.

Inga tilliggsanslag har beviljats fram till 31 augusti. Milj6- och byggnimnden har av fullmaktige i
september beviljats tilliggsanslag pa 4,5 mnkr och tekniska nimnden har beviljats tilliggsanslag
pa 16 mnkr. Det innebir att budgetavvikelsen f6r dessa nimnder narmar sig noll och att den to-
tala budgetavvikelsen f6r nimnderna blir 27 mnkr.

Budget 2025 Heldrsprognos Avvikelse Avvikelse Avvikelse

deldr 2 april deldr 1

Namnd
Regionstyrelsen 613 595 18 10 6
varav

Politikerorganisation 36 31 5 5 5

Regionstyrelseforvaltningen 577 564 13 5 1
Tekniska namnden 252 270 -18 -28 -27
Milj6- och byggnamnden 77 81 -4 -10 -12
Barn- och utbildningsnamnden 1497 1516 -19 -24 -23
G_y_/mnasie- och vuxenutbildnings- 409 404 5 6 6
namnden
Socialnamnden 1815 1790 25 0 0
Halso- och sjukvardsnamnden 2 267 2 267 0 -80 -80
Summa 6 930 6923 7 -126 -130

Tabell 5: Budgetavvikelse néamnder netto, mnkr

3.1 Hur hanteras underskott?

Om balanskravsresultatet for ett visst rikenskapsar dr negativt, ska det regleras under de nirmast
foljande tre aren. (KL 11 kap. §12) Fullmaktige ska anta en atgardsplan for hur regleringen ska
ske.

Beslut om reglering ska fattas senast 1 budgeten det tredje aret efter det ar da det negativa balans-
kravsresultatet uppkom. Fullmiktige far besluta att en reglering av ett negativt balanskravsresultat
inte ska goras om det finns synnerliga skal.

Synnerliga skal

Om en kommun eller region efter en grundlig finansiell analys kommer fram till att de har ett
eget kapital med realiserbara tillgdngar av en omfattning som 6verstiger rimliga krav pa finansiell
handlingsberedskap finns mojlighet att minska det egna kapitalet utan att aterstalla det inom tre
ar.

Utgangspunkten for att aberopa synnerliga skl ar att kommunen eller regionen har stark finansi-
ell stallning. Det innebir att:

* Det ska finnas kapital som ticker hela pensionsatagandet, dven den del som redovisas
som en ansvarsforbindelse



* Det finns en buffert med realiserbara tillgangar som kan anvindas for delfinansiering av
framtida investeringar

» Skuldsittning, riskexponering och penningfléde inte medfér ekonomiska risker.

Faktorer som tex. negativ befolkningsutveckling, hog arbetsloshet, forindring av skatteintakter,
statsbidrag- och utjaimningssystemet eller andra faktorer som det bor finnas beredskap f6r utgor
enligt regeringens mening inte skal for att inte reglera ett negativt resultat.

Resultatutjamningsreserv

Syftet med en resultatutjimningsreserv ar att kunna bygga upp en ekonomisk reserv under goda
tider fOr att senare, under vissa omstindigheter, kunna utnyttja denna nir till exempel skatteun-
derlagsutvecklingen dr svag. En resultatutjamningsreserv dr dirigenom ett sitt att kunna arbeta
med mer lingsiktiga mal an balanskravets fokus pa ett kalenderar i taget.

Med RUR kan kommunen eller regionen vid tillfalligt svag intaktsutveckling eller tillfalligt kraftig
kostnadsokning undvika kortsiktiga neddragningar av verksamheter som senare maste byggas upp
igen. Avsikten med RUR ir inte, enligt forarbetena, att moéjliggéra en 6verbeskattning dar delar
av overskotten érligen sparas for framtiden. RUR ska inte heller gra det méjligt att under en
lingre tid ha en nivé pa skatteuttaget som ir ligre, eller en kostnadsniva som ar hogre, an vad
som dr langsiktigt hallbart, utifran en god ekonomisk hushallning.

Enligt Region Gotlands regelverk, som beslutades av regionfullmaktige 2023-06-19, kan RUR an-
vindas nir balanskravsresultatet dr negativt och det drliga underliggande skatteunderlaget under-
stiger den genomsnittliga utvecklingen for riket de senaste tio aren. Om de ekonomiska férutsitt-
ningarna paverkats kraftigt negativt av handelser utanfér egen kontroll, som det normalt sett inte
kan forvintas finnas beredskap for, far regionfullmiktige besluta om att anvinda medel fran re-
sultatutjaimningsreserven for att nd upp till ett balanskravsresultat pa noll. Detta giller dven om
det arliga underliggande skatteunderlaget skulle 6verstiga den genomsnittliga utvecklingen for ri-
ket de senaste tio daren. En ytterligare forutsittning ér att det ar forenligt med god ekonomisk hus-
hallning pa lang sikt.

Medel fran RUR far endast anvindas for att balanskravsresultatet ska komma upp till noll. Detta
giller bade 1 budget och i arsredovisning. Beslut om anvindning av medel ur RUR bor ske 1 sam-
band med regionfullmiktiges beslut om budget. Slutligt beslut om disposition av resultatutjam-
ningsreserven fattas av regionfullmaktige 1 samband med beslut om édrsredovisningen. Vid in-
gangen av 2025 uppgick RUR till 161 mnkr.



4 Skatteintakter och plankalkyl 2026—2028

I tabellen redovisas skatteintikter och generella bidrag 2026—2028 t6r Region Gotland (enligt
prognos 1 augusti 2025). Ny prognos fran SKR for skatteintikter och generella bidrag kommer
den 3 oktober och kommer att presenteras pa budgetavstimningen.

I regeringens budgetproposition aviserades inga storre nya generella statsbidrag. De nya bidrag
som aviserades 1 regeringens budgetproposition ar fraimst riktade statsbidrag och ingar ddrmed
inte 1 nedanstdaende kalkyl.

2026 2027 2028
Egna skatteintakter (33,60 procent) 5176 5402 5629
Befolkningsutveckling
Summa 5176 5402 5629
Bidrag
Kommun
Inkomstutjdmning 1 009 1 055 1101
Kostnadsutjamning -107 -107 -107
Strukturbidrag 80 80 80
Reglering 145 110 85
Summa 1127 1138 1159
Region
Inkomstutjdmning 478 496 516
Kostnadsutjamning 231 237 243
Strukturbidrag 87 86 86
Reglering 20 3 -9
Summa 816 822 836
LSS 19 19 19
Fastighetsavgift 234 234 234
Totalt 7 372 7 615 7 877

Tabell 6: Skatteintakter och generella bidrag 2026-2028 (mnkr) enl. prognos fr&n SKR augusti 2025

Jamftért med den budget och resultatplan som regionfullmiktige beslutade om i juni visar den
senaste prognosen att skatteintdkterna ar ligre under hela perioden (-42 mnkr 2026, -43 mnkr
2027 och -41 mnkr 2028). Bidragen beriknas bli cirka 10 mnkr hogre alla ar.



I plankalkylen har aren 2026—2028 reviderats enligt augustis skatteprognos fran SKR, uppdatering
av finansforvaltningen och finansnettot utifrain ny pensionsprognos fran augusti. Pensionspro-
gnosen visar att kostnaden blir hogre 2026 jamfért med det vi riknade med i varas. Se vidare av-
snitt 5. Bedomning av kostnader f6r pensioner.

Plankalkyl 2026—-2028 Budget Rev. budget Reviderad Reviderad
20262 2026 plan 2027 plan 2028
1 V_erk_samhetens nettokostnader fore av- -6 936 -6 947 7232 7547
skrivningar
darav
namnderna -7 302 -7 302 -7 398 -7 476
kapitalkostnader 349 349 361 361
finansforvaltningen 17 6 0 -37
prisokningsreserv 0 0 -55 -110
personalkostnadsreserv 0 0 -140 -285
2 Avskrivningar -349 -349 -361 -361
Verksamhetens nettokostnader -7 285 -7 296 -7 593 -7 908
3 Skatteintakter 5218 5176 5402 5629
4 Bidragsinkomster 2186 2196 2213 2248
darav
kommun 1113 1127 1138 1159
region 818 816 822 836
Ovriga statsbidrag 255 253 252 253
5 Finansiella poster
Finansiella intakter 5 5 5 5
Finansiella kostnader -49 -57 -79 -104
6 Arets resultat (férindring av eget kapital) 75 24 -52 -130

Tabell 7: Plankalkyl 2026—2028, prelimindrt infor budgetavstamning i oktober 2025 (mnkr)

Specificering av posterna pa raden finansférvaltning som ingir i verksamhetens nettokostnader.

Finansférvaltning, mnkr Budget Rev. kal- Plan Rev. plan Plan Rev. plan

2026*  kyl 2026 2027* 2027 2028* 2028
Exploateringsinkomster 10 10 30 30 10 10
Reavinster fastigheter 30 30 10 10 10 10
Léne- och pensionskostnader -94 -105 -112 -111 -120 -128
Internranta 73 73 73 73 73 73
Ovrigt 2 2 2 2 2 2
Summa 17 6 -1 0 -29 -37

* Enligt beslut i regionfullméktige 2025-06-16
Tabell 8: Budget och plan finansférvaltning 2026-2028, mnkr

2 Beslutad av regionfullméaktige juni 2025



5 Beddomning av kostnader for pensioner

Regionens pensionskostnader fér de anstillda bestar av olika delar; pensionsutbetalningar for
pensionsférmaner intjinade fram till och med 1997, pensionsférmaner intjanade fran 1998 och
pensionsavgifter.

Sedan den 1 januari 2023 giller pensionsavtalet AKAP-KR f6r kommuner och regioner. Avtalet
innebir ett helt avgiftsbestimt system med héjda premier som motsvarar 6vriga arbetsmarknaden
och ger mer férutsigbara kostnader. Cirka 90 procent av regionens anstillda omfattas av AKAP-
KR, medan medarbetare med intjinade férmaner fran 2022 kvarstar i det tidigare avtalet KAP-
KL. Det dr dessa férmaner som utgor regionens pensionsskuld. Med AKAP-KR begrinsas skuld-
sittningens framtida tillvixt.

Pensionsskulden redovisas enligt blandmodellen, i enlighet med god redovisningssed f6r kommu-
ner och regioner. Det innebir att skulden redovisas dels som avsittning i balansrikningen (f6r-

maner intjinade efter 1998), dels som ansvarsférbindelse utanfor balansrikningen (férmaner in-
tjinade fore 1998).

Kostnaderna paverkas av I6neutveckling, antal anstillda samt férandringar i inkomst- och pris-

basbelopp. Den héga inflationen,2023—2024 medférde en exceptionell 6kning av prisbasbelop-
pet, vilket kraftigt forstorat pensionsskulden. Nar inflationen normaliserats utvecklas bade skul-
den och de arliga kostnaderna lingsammare. Den totala skulden beriknas uppga till 4 137 mnkr
ar 2025, och de arliga kostnaderna bedéms stabiliseras pa cirka 520-580 mnkr arligen.
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Diagram 8: Pensionsskuld och pensionskostnader utfall 2020-2024 och prognos 2025-2027, mnkr.
Kalla: Region Gotlands pensionsadministrator Skandikon AB.



Plankalkylen har uppdaterats med en ny pensionsprognos fran augusti 2025. Pensionsprognosen
ar framtagen av regionens pensionsadministrator Skandikon. Prognosparametrarna for inkomst-
basbelopp, prisbasbelopp och timléner har uppdaterats. Fér 2025 prognostiseras en 6kning av
prisbasbeloppet med 2,6 procent (9,1 procent, 2024). Fér 2026 ir prognosen en mycket liten k-
ning av prisbasbeloppet pa 0,2 procent och f6r 2027 en mer normal niva pa 1,9 procent.

Pensionskostnaderna 2025 blir enligt senaste prognos 573 mnkr. I jimférelse med féregaende ar
sa ar kostnaderna 276 mnkr lagre 2025, 59 mnkr ligre 2026 medan f6r 2027 sa 6kar kostnaderna
med 30 mnkr vilket kan anses som en normal férandring.

2023 2024 2025 2026 2027
Pensionskostnader, 676 849 573 513 543
mnkr
Fdrdndring, mnkr 173 -276 -59 30
FOrédndring, procent 255% -32,5% -10,4% 58%

Tabell 9: Pensionskostnader enligt senaste prognos i augusti 2025 frén Skandia

Sammanfattningsvis kan konstateras att det ar en exceptionell kostnadspuckel aren 2023-2024 in-
nan kostnaderna sedan kommer ner pa mer normala nivaer 2025-2028.

6 Investeringar
Investeringsbudget samt exploateringsbudget beslutades av regionfullmaktige i juni 2025.

Nedan sammanfattas beslutad investeringsbudget och plan. Utéver detta beslut finns stora lokal-
behov som ligger lite lingre fram. Det handlar frimst om nytt sjukhus och nya primarvirdsloka-
ler. En ekonomisk diskussion om hur detta ska hanteras behover foras.

Investeringsbudget 2026—2027 och plan 2028—-2030

Investeringsplanen exklusive exploatering for femarsperioden 2026—2030 uppgar till 5 088 mnkr
fordelat pa skattefinansierad verksamhet 3 319 mnkr och avgiftsfinansierad verksamhet 1 770
mnkr samt strategiska investeringar i badhuset med 209 mnkr 2026 och framat. Total investe-
ringsbudget f6r badhuset dr 364 mnkr.

Investeringsbudget och plan fordelad per namnd/férvaltning 2026-2030, mnkr

Namnd/ Budget Budget Plan Plan Plan Totalt
Férvaltning 2026 2027 2028 2029 2030  292%
RS/RSF 199,5 121,7 162,5 98,2 90,0 671,9
MBN/SBF 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 2,5
TN/TKF 551 560,4 579,4 535,2 611,3 2837,1
BUN/UAF 36 126 78 22 19 280,7
GVN/UAF 12 42 43 38 8 143,0
SON/SOF 8 8 188 188 8 400,0
HSN/HSF 62 67 100 459 65 753,0
Totalt 869,0 9256 11514 13406 801,8 5088,2
varav skattefinansierad 528,0 566,4 7922 10144 4175 33185
varav avgiftsfinansierad 341,0 3592 359,2 326,2 384,3 1769,7
varav strategisk 147,0 62,0 0,0 0,0 0,0 209,0

Tabell 10: Investeringsbudget och plan exklusive exploatering 2026-2030 per namnd/férvaltning

2028
587

44
81%



De storsta enskilda investeringarna som ligger i investeringsplanen den kommande femarspe-

rioden at:

e Badhus

e Ungkulturhus Solberga

e Idrottshallar i Roma och Visby

e Ridanlaggning i Visby.

e Visterhejde skola, ombyggnad och renovering
e Lokaler f6r vuxenutbildning

o Aldreboende Visby

e Gruppbostad LSS och SoL. boende Visby
e Om- och tillbygenad av primirvardslokaler pa Korpenomradet,
o Investeringar for att hantera hushallsavfall.

Inriktningsbeslut har tagits att jobba for ett storre produktionskék pa Gotland vilket innebér en
stor investering precis bortom planperioden. Diskussioner pagar dven om sjukhusets lokaler.

Exploateringsbudget 2026 — 2030, mnkr

Budget | Budget Plan Plan Plan Totalt

2026 2027 2028 2029 2030 | 2026—2030

Iordningstallande av tomtmark 1 0 5 0 0 6
VA 8 20 53 93 116 290
Gata/park mm 34 83 42 23 43 225
Summa 43 103 100 116 159 521

Tabell 11: Beslutad exploateringsbudget 2026-2030

Den totala exploateringsbudgeten dr 521 mnkr 2026—2030, Stadsutveckling Visborg ar beriknat
till 459 mnkr av den totala exploateringsbudgeten.

Exploateringsbudgeten far en paverkan pa miljé- och byggnimndens driftbudget i form av drift-
kostnader f6r personal 1 exploateringsprojekt, forstudier och utredningar samt tekniska nimndens
driftbudget i form av driftkostnader f6r personella resurser, kapitalkostnader och kostnader for
drift och underhall av utbyggda anlaggningar. Driftkostnaderna finns definierade i de detaljerade
kalkylerna som finns framtagna for respektive projekt.

Totalt investeringsbudget och exploateringsbudget 2025 — 2030, mnkr

Budget | Budget Budget Plan Plan Plan Totalt

2025 2026 2027 2028 2029 2023 | 2025-2030

Investeringar 1272 869 926 1151 1341 802 6 361
varav VA 246 200 261 267 211 253 1438
Exploatering 143 43 103 100 116 159 664
varav VA 8 8 21 53 93 116 299

Summa 1415 912 1029 1251 1457 961 7 025

Tabell 12: Beslutad exploateringsbudget 2026-2030

Investeringsnivan totalt sett 6ver tid dr valdigt hog da behoven dr stora. Nya investeringar dr nor-
malt dyrare beroende pa inflation och pa att teknik och krav avancerat. Nivan framat édr for hog
for att klara att finansiera utan extern upplaning. Hur mycket extern finansiering som kommer att
behovas, och nir, beror pa vad det faktiska investeringsutfallet och resultatnivan kommer att bli.
Av ekonomiska skil kommer regionen att beh6va prioritera mellan de investeringar som ligger 1

planen 2028 och framat.




7 Skuldportfolj och ranteantaganden

Laneskulden har legat relativt stabilt under flera ar trots en stor investeringsvolym. Bra resultatni-
vaer och en god likviditet under daren 2020-2022 gjorde att laneskulden kunde amorteras med 195
mnkr. Under 2024 behovde nya lan tas upp vilket gjorde att laneskulden 6kade till 676 mnkr. Un-
der 2025 har hittills 3 nya lan tagits upp och laneskulden ar i delarsbokslutet 886 mnkr.

Den genomsnittliga rintan pa laneskulden ér 2,25 procent, genomsnittlig rintebindningen 2,3 ar
och genomsnittlig kapitalbindning dr 1,4 ar. Regionen har borgensatagande pa sammanlagt 1,4
miljarder kronor.

For 2025 ar den totala investerings- och exploateringsbudgeten inklusive kompletteringsbudget
mycket hég, 1 415 mnkr. Av olika anledningar blir det ofta f6rdréjningar i investerings- och ex-
ploateringsprojekten. De senaste fem dren har de redovisade investeringsutgifterna legat mellan
35-51 procent av den totala investeringsbudgeten. Om utgifterna for investering och exploate-
ring skulle bli 50 procent av budget innebir det investeringsutgifter pa ca 700 mnkr. I delarsrap-
port 2/2025 har investeringsprognosen satts till 750 mnkr och bedémningen ir att lineskulden
kommer att beh6va 6ka med ytterligare 90 mnkr under 2025.
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Investeringar, mnkr 388 424 438 667 701 750
Lan i banker och kreditinstitut, mnkr 575 390 385 380 676 976
Likvida medel inkl nyttjad ) )
kontokredit, mnkr 371 232 401 83 109 0

Diagram 9: Investeringsutgifter, 13n och likvida medel 2020-2024, prognos 2025

7.1.1 Utveckling av ldneskuld, rantor och rantekostnader

Riksbanken har det senaste aret sankt styrrintan vid flera tillfillen fran 4,0 procent i maj 2024 till
1,75 procent 1 september 2025. Den r6rliga rantan 3M Stibor ligger f6r niarvarande pa 2,15 pro-
cent och jamfort med for ett ar sedan sa dr det 1 procentenhet ldgre.

En 5-drsrinta ligger for nirvarande pa 2,33 procent. Marknadens prissittning ar att 5-arsrantan
kommer att stiga till 2,50 procent om 1 dr och for att sedan ligga i ett intervall pa 2,5-2,9 procent
de nirmaste aren darefter. Hur rintorna faktiskt kommer att utvecklas dr svart att veta. I budge-
ten for perioden har en genomsnittsrinta pa 2,75 procent anvints.



Utvecklingen av regionens rintekostnader under planperioden beror inte bara pé rinteutveckl-
ingen utan ocksa pa hur laneskulden utvecklas. Laneskulden beror i sin tur pa i vilken utstrack-
ning investeringsutgifterna kan finansieras med egna medel. Ytterligare ett sitt att finansiera inve-
steringar ar att silja tillgangar t.ex. fastigheter som inte lingre anvinds av regionens verksamheter.

Nedan har 3 scenarios beskrivits. Inget av dessa scenarios kommer séklart att helt sla in men syf-
tet ar att nagot forenklat beskriva sambandet mellan resultat, lineskuld och rintekostnader. I re-
sultatplanen har de finansiella kostnaderna budgeterats med ett antagande om att lineskulden
Okar med 300 mnkr per ar och en genomsnittsrinta pa 2,5 procent 2026 och 2,75 % édren 2027—
2028.

Det finansiella malet f6r laneskulden ar att den inte ska 6verstiga 15 % av skatteintikter och bi-
drag mitt 6ver en rullande femarsperiod. I nedanstiende tabeller har andelen beriknats arsvis.
Syftet med malet ar att ha kontroll 6ver lineskuldens utveckling och férhindra att skuldsittningen
begrinsar framtida generationers mojlighet att lana men dven att begrinsa risker férknippade med
upplaning sasom rinterisk.

Scenario ”lag” beskriver en situation dir resultatet ligger pa cirka 100 mnkr och investeringsutgif-
ter och exploateringsutgifter begrinsas till max 550 mnkr kronor per ar. Det skulle innebira att
lineskulden 6kar med knappt 100 miljoner kronor per ar jamfort med idag och att rintekostna-
derna 6kar mattligt.

Scenario l&g 2025 2026 2027 2028
Invgzsterlngs- och exploaterings- 750 550 550 550
utgifter, mnkr

Arets resultat, mnkr 55 100 100 100
L8neskuld, mnkr 976 1 066 1148 1235
Lénes.kuld som andel av skatter 14 % 14 % 15 % 16 %
och bidrag

Réntekostnad 2% ranta, mnkr 19 21 23 25
Rantekostnad 2,5 % ranta, mnkr 24 24 27 29
Rantekostnad 3 % ranta, mnkr 29 29 32 34

Scenario “mellan” beskriver en situation dar resultatet fortsatt ligger pa cirka 100 mnkr men att
investeringsutgifter och exploateringsutgifter blir hogre och ligger pa 750 mnkr. Det innebar att
lineskulden 6kar med mellan 250 och 300 miljoner kronor per ar och att rintekostnaderna kar
till mellan 36 och 54 mnkr.

Scenario mellan 2025 2026 2027 2028

Investerings- och exploaterings-

utgifter, mnkr 750 750 750 750
Arets resultat, mnkr 55 100 100 100
L&neskuld, mnkr 976 1 266 1531 1790
I(;iﬂebsilél::jgsom andel av skatter 14 % 17 % 20 % 23 9%
Rantekostnad 2 % ranta, mnkr 19 25 31 36
Réantekostnad 2,5 % ranta, mnkr 24 32 38 45

Réantekostnad 3 % ranta, mnkr 29 38 46 54



Scenario ”hog” beskriver en situation med ett resultat enligt resultatplanen som beslutades av reg-
ionfullmiktige 1 juni 2025 och att investeringar och exploateringar ligger pa budgeterade nivaer
2026-2028. Laneskulden 6kar snabbt och rintekostnaderna hamnar mellan 61mnkr och 92 mnkr.

Scenario hog 2025 2026 2027 2028

Inv_esterlngs- och exploaterings- 750 877 1001 1251

utgifter, mnkr

Arets resultat, mnkr 55 75 -32 -89

Laneskuld, mnkr 976 1418 2 083 3 060

Lénes_kuld som andel av skatter 14 % 19 % 27 % 39 %

och bidrag

Rantekostnad 2 % ranta, mnkr 19 28 42 61
“ o) v

Rantekostnad 2,5 % réanta, 24 35 52 77

mnkr

Rantekostnad 3 % ranta, mnkr 29 43 62 92



8 Kostnadsjamforelser

I detta avsnitt gors jamforelser av olika verksamhetsomriden med riket som helhet, med liknande
kommuner/regioner samt for den kommunala verksamheten med den kommungtrupp som Got-

land tillhor. Syftet dr att identifiera trender och omraden for férdjupad analys, med malet att hitta
effektiviseringar som 6kar virdet f6r medborgarna. Underlaget ska fungera som faktabaserat dis-

kussionsstod infor framtida prioriteringar.

Kommungruppsindelningen har tagits fram av SKR f6r att underlitta analyser och jamforelser 1
statistiska sammanhang. Indelningen omfattar totalt nio grupper, férdelade pa tre huvudkatego-
rier, dir kommunerna klassificeras utifran faktorer som titortsstorlek, geografisk nirhet till stérre
tatorter och pendlingsmonster. Underlaget bygger pa data fran SCB:s databaser. Region Gotland
ingar i kommungruppen ”Mindre stad/titort”, vilket innebdr kommuner dir den storsta titorten
har mellan 15 000 och 40 000 invanare. For kostnadsjaimforelserna detta ar inneh6ll referensgrup-
pen mindre stad/titort (IKommungrupp C6) dessa kommunet:

* Norrtilje * Karlshamn * Falun

*  Nykoping e Ystad e Avesta

e Katrineholm * TFalkenberg e Ludvika

*  Virnamo *  Varberg *  Hudiksvall

* Ljungby *  Mariestad * Hirnésand

e Oskarshamn * Lidkoping +  Ornskoldsvik
* Vistervik e Skoévde e Skellefted

*  Gotland * Falképing * Dited

e Karlskrona * Karlskoga e Kiruna

Med liknande kommuner och regioner avses de som 1 teorin har jamforbara forutsittningar for
verksamheten, exempelvis vad giller befolkningsstruktur. Det innebir att jimforelsekommunerna
varierar beroende pa verksamhetsomrade och f6r varje omrade viljs de kommuner som bed6éms
vara mest jaimforbara. Det ar dock viktigt att notera att jamforelserna inte alltid blir helt rattvi-
sande, eftersom Gotlands 6-ldge innebir sirskilda foérutsattningar som inte aterspeglas i andra
kommuner. For arets kostnadsjamforelser har referensgrupperna av liknande kommuner bestatt
av foljande kommuner inom respektive verksamhetsomrade:

Verksambhet Liknande kommunet/regioner
Forskola Hudiksvall, Karlskrona, Kristinehamn, Norrtilje, Solvesborg, Vistervik, Ystad
Fritidshem Bortlinge, Falkenberg, Gislaved, Hudiksvall, Hissleholm, Norrtilje, Solna

Grundskola (inkl. f6r- | Hissleholm, Karlskrona, Norrtilje, Pited, Skellefted, Skévde och Ostersund.
skoleklass)

Gymnasieskola Falkenberg, Kalmar, Luled, Norrtilje, Skellefted, Skovde, Varberg

Aldreomsorg Hudiksvall, Hissleholm, Karlshamn, Karlskoga, Nyképing, Ystad och
Ornskéldsvik

LSS Enképing, Falun, Kungilv, Mélndal, Norrtilje, Trollhittan, Angelholm

Individ- och familje- Falun, Kalmar, Karlskrona, Skévde, Tyress, Ornskéldsvik, Ostersund

omsorg

Hilso- och sjukvar- Blekinge, Dalarna, Jamtland/Hirjedalen, Kalmar, Kronobetg, Nortbotten & Vis-

den ternorrland
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8.1 Nettokostnadsavvikelse

I begreppet nettokostnadsavvikelse jamfors den faktiska nettokostnaden (utfallet) f6r respektive
verksamhet med den referenskostnad som dr utriknad f6r Gotland i utjaimningssystemet. Refe-
renskostnad anger férvintad kostnad i en kommun given alder, behov och produktionsférhallan-
den vid genomsnittlig ambition och effektivitet. Referenskostnaden ér alltsa olika beroende pa
forutsittningar.

Nettokostnadsavvikelsen i procent dr hég inom fritidshemsverksamhet och LSS. Avvikelsen ar
lig inom verksamheterna grundskola och gymnasieskola. Hogst kostnadslige har fritidshem med
en nettokostnadsavvikelse pa 22,8 procent. Det dr LSS som har den ligsta kostnadsldget pa -10,4
procent. Storst forindring har individ och familjeomsorgen, som har en nedatgaende trend, fran
24,5 tll 6,5 procent.

35
30
25
20

15

I Ilnr I
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-15
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Férskola Fritidshem Grund;kola F- Gymna:leskol Aldreomsorg f;;d”'j\gg;g;?g LSS
2020 12,5 23,0 5,6 5,0 -5,2 24,5 -12,1
2021 10,6 30,8 6,0 2,2 -5,8 16,3 -10,8
m2022 8,2 18,6 7,2 0,0 -8,8 15,6 -8,6
2023 11,2 20,9 5,6 1,5 -74 11,3 -8,6
2024 9,3 22,8 4,1 1,3 -8,9 6,5 -10,4

m2020 2021 m®m2022 =2023 m2024

Diagram 10: Nettokostnadsvvikelse % 2020-2024

En hég positiv avvikelse kan bero pa att de variabler som anvinds 1 kostnadsutjimningssystemet
for att bedéma vilket behov som finns, inte fullt ut tar hinsyn till det verkliga behovet. Det indi-
kerar dnda att det finns utrymme f6r effektivisering.
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Forskola Fritidshem 9 Gymnasieskola Aldreomsorg familjeomsorg LSS
m2020 40 19 38 11 -43 55 -39
2021 36 26 42 5 -50 39 -37
m2022 28 16 53 0 -81 37 -31
2023 40 19 45 4 -74 29 -34
m2024 34 22 34 3 -94 18 -10

m2020 2021 ®2022 =2023 m2024

Diagram 11: Nettokostnadsvvikelse mnkr, 2020-2024

Ovan tabell visar nettokostnadsavvikelsen i miljoner kronor. Fritidshem som har den hégsta pro-
centuella avvikelsen har en mindre kostnadsbudget vilket ger en ligre avvikelse i mnkr jamfort
med exempelvis grundskolan. Hogst nettokostnadsavvikelse har dldreomsorgen, den édr -94 mnkr.
Diagrammet visar att alla verksamheter har en ligre nettokostnadsavvikelse nir vi jimfér 2024
med 2020, férutom fritidshem som har en liten 6kning pa 3 mnkr. Det innebir att alla verksam-
heter nidrmat sig referenskostnaden.

Nettokostnadsavvikelse totalt (exkl. LSS), andel (%). Kélla: Kolada

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

@ Alla kommuner (ovagt medel) M Gotland

Genom att viga ihop avvikelsen inom samtliga verksamhetsomraden inom primiarkommunal
verksamhet beraknas en total nettokostnadsavvikelse. Den totala nettokostnadsavvikelsen for
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2024 pa Gotland ar 0,6 procent (2023: 2,3 procent). Det placerar oss pa plats 79 av Sveriges 290
kommuner. Trenden ar positiv eftersom sa mycket har hint inom flera omraden (se diagram
ovan), 2020 var den totala avvikelsen 5,1 procent.

8.2 Verksamheter ddr Region Gotland har jamforelsevis liknande kostnader

Forskola

e Andelen inskrivna barn i férskolan pa Gotland dr hég och uppgick 2024 till 89,5 procent. Det
ar nagot hogre dn bade genomsnittet for liknande kommuner (89,3 procent) och kommun-
gruppen “Mindre stad/titort” (87,9 procent).

e Gotland har ocksa ett relativt stort antal forskoleenheter. Under 2024 fanns totalt 60 férsko-
lor, varav 41 i kommunal regi och 19 i fristiende regi.

e Barngrupperna ir i genomsnitt mindre 4n i jaimférbara kommuner. P4 Gotland var snittet
13,7 barn per grupp 2024, vilket dr 2,4 barn firre dn genomsnittet f6r liknande kommuner
(16,1).

o Personaltitheten ir hogre pa Gotland an 1 riket och 1 jamférbara kommuner.

Kostnaden per inskrivet barn ligger i niva med liknande kommuner. Fram till 2019 var kostnaden
hogre dn bade riket och jamférbara kommuner, men 2024 dr kostnaden ligre (se diagram nedan).

Kostnad férskola, kr/inskrivet barn
200 000

180 000 /
160 000 / 2

140 000 /

120 000 =

100 000
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

== Alla kommuner (ovagt medel)
Gotland

= | knande kommuner forskola, Gotland, 2023

Mindre stad/tatort (ovagt medel)

Diagram 12: Kostnad forskola, kr/inskrivet barn 2010-2024

Gymnasieskola

* Antalet elever ar relativt stabilt runt 1900 elever.

* Gotlands kostnad per elev har generellt 6kat fran 2010 till 2024, vilket f6ljer samma trend
som de andra jimférelsegrupperna.

*  Mellan 2016 och 2017 syns en markant minskning i Gotlands kostnader, vilket inte ar lika
tydligt i andra grupper. Detta kan tyda pa en lokal férindring, exempelvis effektiviseringar
eller férandringar i elevantal.

* Sedan 2018 nirmar sig Gotlands kostnader de andra jimforelsegruppernas, och 2024 ir
kostnaden i nivd med jamférbara kommuner.
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Kostnad gymnasieskola, kr/elev
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Diagram 13: Kostnad gymnasieskola, kr/elev 2020-2024

8.3 Verksamheter dar Region Gotland har jamforelsevis hogre kostnader

Fritidshem

e Andel inskrivna barn i férskola ligger hogt pa Gotland. 64 % av Region Gotlands barn var
inskrivna pa fritidshem 2024. Samma siffra var 57 % i kommungruppen mindre stad/titort.

e Personaltitheten pd Gotlands fritidshem ér hog. Gotlindska fritidshem har i snitt 2-3 barn
firre per anstilld 4n medel av alla kommuner. Antalet elever per anstilld har uppvisat en
nedatgiende trend sedan 2018 (med undantag for dret 2022) fran 10,9 barn per anstalld 2018
till 9,1 barn per anstilld 2024. Liknande kommuner har 2024 11,7 barn per anstilld och kom-
munmedel 4r 11,8.

e Den hoga kostnader kan antas bero personaltithet

Kostnaden per barn har historiskt varit betydligt hogre pa Gotland jaimfért med liknade kom-
muner. 2024 kostar ett inskrivet barn 47 073 kr pa Gotland och 46 881 kr i liknande kommu-
ner. De senaste 10 aren tycks kostnaderna for Region Gotland inte ha 6kat lika mycket som 1
andra kommuner.
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Kostnad fritidshem, kr/inskrivet barn
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Diagram 14: Kostnad fritidshem, kr/inskrivet barn 2010-2024

Foérskoleklass

Kostnad per elev i forskoleklass har historiskt sett varit hdgre an jaimfoérelsekommunerna. Sedan
2020 har gapet stangts. 2024 ir kostnaden for forskoleklass per elev i linje med kommunmedel,
men fortfarande ca 4 000 kr dyrare dn i liknande kommuner.

Kostnad férskoleklass, hemkommun, kr/elev
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Diagram 15: Kostnad forskoleklass, kr/elev 2020-2024

Grundskola 3k 1-9

Kostnader f6r grundskola har 6kat kraftigt de senaste aren. Gotland har sedan 2018 minskat ga-
pet till andra kommuner. Dock ligger Gotlands kostnader fortfarande hogt i jimforelsen. 2024 lag
Gotlands kostnader nirmare 4 % hogre dn liknande kommuner.
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Kostnad grundskola 3k 1-9, kr/elev
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Diagram 16: Kostnad grundskola, kr/elev 2020-2024

Sammantaget har kostnaderna per elev skjutit i héjden de senaste aren medan elevantalet har
stannat pa en liknande nivd de senaste 3-4 aren. Vad driver da kostnaderna i grundskolan? En
mer detaljerad analys av kostnaderna f6r kommunal grundskola ak 1-9 f6ljer nedan:

Kostnadsdelar grundskola Gotland 2024 kr/elev

= Undervisning - Lokal = Laromedel M&ltid = Elevhalsa = Qvrigt

Undervisning

e Gotland har generellt h6gre undervisningskostnader per elev

e Trenden visar en stadig 6kning 6ver tid, bade for Gotland och riket, men Gotland sticker ut
med en snabbare kostnadsékning efter 2020.

e 2024 nir Gotland den hégsta nivan bland jimforelsekommunerna, vilket innebir att under-
visningskostnaden per elev har 6kat mer 4n for liknande kommuner (Gotland 87 257 kr/elev,
alla kommuner 81 042 kr/elev, mindre stad/titort 76 887 kt/elev och liknande kommuner
77 801 kr/elev.
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Kostnad for undervisning i kommunal grundskola &k 1-9, kr/elev
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2024 ir undervisningen pa Gotland 6 215 kr dyrare per elev dn riket. I diagrammet redovisas
varje kommuns skolor som en stapel och Gotland visas som den svarta stapeln. Eftersom Got-
land ligger langt ut till hoger i diagrammet ser vi att manga skolor har en ligre undervisningskost-
nad dn Gotland, och fa skolor har en hégre undervisningskostnad.

Kostnad for undervisning i kemmunal grundskola ak 1-9, krlelev, Kélla: Kolada (Ar; 2024)
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Mattet undervisningskostnad per elev berdknas genom att sitta kommunens totala undervisnings-
kostnad i relation till antalet elever i grundskolan ak 1-9. Resultatet paverkas bade av hur manga
elever som delar pa kostnaden och av hur stora kostnaderna faktiskt ar. Firre elever per skola in-
nebir att varje elev bér en storre andel av lirarkostnaden, vilket hojer undervisningskostnaden per
elev. Gotlands sirskilda forutsittningar med 6-liget leder ofta till geografiskt utspridda skolen-
heter med mindre elevgrupper, vilket bidrar till en hégre kostnad.

Undervisningskostnaden 1 sig omfattar alla liro- och timplanebundna aktiviteter, frimst 16ner f6r
lirare och annan pedagogisk personal saisom fritidspedagoger, forskollirare och specialpedagoger.

Lokalkostnad

Gotland har varierande lokalhyreskostnader 6ver tid, men generellt har de legat 6ver rikssnitten,
under stora delar av perioden. Mellan 2010 och 2017 lig Gotlands kostnader hogre dn de flesta
jamforelsegrupper, med en topp 2014-2015 pa 6ver 21 000 kr per elev. Efter 2017 sjonk Got-
lands kostnader kraftigt, och fran 2019 till 2021 lag Gotland under rikssnittet. Fran 2021 och
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framat har kostnaderna édterigen borjat stiga, men Gotland ligger fortfarande nagot under de
andra kommungrupperna 2024.

En mojlig forklaring till Gotlands relativt laga lokalkostnader for skola ar aldre fastigheter, en
ligre niva av underhallskostnad och kostnad for reinvestering.

Kostnad for lokaler i kommunal grundskola 3k 1-9, kr/elev
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==9==| iknande kommuner grundskola, Gotland, 2023
Mindre stad/tatort (ovagt medel)
Ldrverktyg

Gotland har generellt ligre kostnader f6r liromedel per elev an bade riket och liknande kommu-
ner. Kostnaderna f6r Gotland har 6kat stadigt 6ver tid, men i en langsammare takt an rikssnittet
och andra kommuntyper. Ar 2024 ir Gotlands kostnader 5 061 kr per elev vilket dr en minskning
jamfort foregaende ar. Liknade kommuner och riket narmar sig 6 000 kr per elev vilket 4r en k-
ning jamfort tidigare ar.

Madltider

Gotland ligger nira alla kommuner under stérre delen av perioden och féljer en relativt stabil
trend. Efter 2020 syns en tydlig 6kning, vilket giller for alla kommuntyper. 2024 6kar kostna-
derna f6r Gotland betydligt mer dn Gvriga jamforelsegrupper. Kostnaderna har 6kat stadigt fran
2010 tll 2024, vilket ar vintat med tanke pa inflation, livsmedelskostnader och kvalitetskrav.
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Kostnad for maltider i kommunal grundskola 8k 1-9, kr/elev
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Elevhilsa

Gotland har historiskt sett legat nira rikssnittet i kostnader f6r elevhilsa per elev. Fran 2010 till
2016 Okar kostnaderna langsamt, men efter 2017 borjar en mer markant uppgang. Efter 2020 har
kostnaderna okat kraftigt for alla kommuntyper, inklusive Gotland. 2024 ligger Gotland nagot
over liknande kommuner och mindre stad/titort, vilket indikerar satsningar péd elevhalsa.

Kostnad elevhélsa i kommunal grundskola 8k 1-9, kr/elev
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Owriga kostnader

Under 6vrigt ingar exempelvis OH-kostnader som ska férdelas ut pa de olika skolformerna, ad-
ministration, kostnader f6r kompetensutveckling utom lénekostnader for personal under tid f6r
kompetensutveckling, t.ex. kursavgifter, konferenser etc., kostnader for utvecklingsarbete, stipen-
dier, fackligt arbete, kostnader f6r elevforsikringar, elevassistenter, talpedagoger, skolvirdar, tol-
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kar och fritidspersonal (t.ex. fritidsledare), kostnader f6r SYV (studie- och yrkesvigledare), intik-
ter av statsbidrag inklusive bidrag fran Migrationsverket som avser asyls6kande. Gotland har haft
en mycket varierande kostnadsutveckling av 6vriga kostnader 6ver tid, sarskilt 1 bérjan av peri-
oden. 2010-2011 hade Gotland betydligt h6gre kostnader dn riket och liknande kommuner, men
en kraftig minskning skedde efter 2011. Efter 2016 har Gotland legat nirmare rikssnittet, men har
sedan 2021 halkat efter nagot jaimfort med liknande kommuner. 2024 ligger Gotland nagot under
riksgenomsnittet och jimférelsekommunerna. Ovriga kostnader minskar nigot 2024 fér Gotland
medan kostnaden o6kar i jaimforelsekommunerna.

Ovriga kostnader i kommunal grundskola 8k 1-9, kr/elev
24 000

22 000
20 000
18 000

16 000
14 000
12 000
10 000
2020 2021 2022 2023 2024

==0==Alla kommuner (ovagt medel)
Gotland

==9==| iknande kommuner grundskola, Gotland, 2023

Mindre stad/tatort (ovagt medel)

Halso- och sjukvard

Alla grupper visar en tydlig uppgang i kostnader mellan 2010 och 2024. Liknande regioner (Blek-
inge, Dalarna, Jimtland/Hirjedalen, Kalmar, Kronoberg, Nortbotten & Visternortland) har en
linjir 6kning fram till 2022, med ett ndgot mindre 6kning dn Gotland. Mellan 2010 och 2019 f61-
jer Region Gotland kostnadstrenden for liknande regioner och ligger nira snittet for alla regioner.
Fran 2020 sker en betydande 6kning 1 Region Gotlands kostnader, som kulminerar i 2024 dar
Gotland har hogre kostnader dn bade liknande regioner och alla regioner. Den kraftiga 6kningen
ar sarskilt tydlig efter 2021 och beror bland annat pa att Region Gotland rapporterar ett hogre
overheadkostnader och personalomskostnadspalidgg fran och med 2022. Férindringen gjordes
frimst for att kunna ta ritt betalt f6r den utomlinsvard som utférs pa Gotland.
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Nettokostnad halso- och sjukvard (exkl. tandvard), kr/inv
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Somatisk vard

Alla tre grupper visar en stadig 6kning av kostnader frin 2010 till 2024. Region Gotlands kostna-
der accelererar 2021. Fram till 2020 ligger Region Gotlands kostnader nira eller under snittet for
alla regioner och liknande regioner. Efter 2021 sker en kraftig 6kning som gor att Gotland 2024
har de hogsta kostnaderna, markant 6éver de andra grupperna.

Nettokostnad specialiserad somatisk vard totalt (exkl. |Idkemedel),
kr/inv
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Primarvard

e Stadig 6kning for alla grupper: Alla tre grupper visar en kontinuerlig 6kning i nettokostnader
over tid, med en markant accelerering fran omkring 2020.

e Region Gotlands kostnader accelererar 2021 men har innan dess haft ligre kostnader dn alla
regioner och liknande regioner under nistan hela perioden.
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Nettokostnad primarvard totalt (exkl. primarvérdsansluten
hemsjukvard och ldkemedel), kr/inv
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Psykiatrisk vard

e Utvecklingen over tid: Alla linjer har en stigande trend fran 2010 till 2023, vilket antyder
6kade kostnader for psykiatrisk vird per invinare.

e Kostnaderna for Region Gotland ligger under snittet for alla regioner fram till ungefar 2017—
2018. Diirefter 6kar de snabbt och passerar 6vriga grupper frin omkring 2021 men sjunker
tillbaka till kostnad strax under liknande kommuner under 2024.

Nettokostnad specialiserad psykiatrisk vard totalt (exkl. lakemedel),
kr/inv
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Tandvérd

Tandvard ér den del av sjukvirden dir Gotlands kostnader historiskt varit jimférelsevis ligre. En
lingsam 6kning 2010-2015 dir alla tre grupper ligger nira varandra med en relativt blygsam 6k-
ning. Gotland sticker dock ut med en nedgang runt 2013, vilket kan tyda pa besparingar eller and-
rade prioriteringar. Efter 2015 borjar en tydligare skillnad synas som haller i sig till 2021. Kostna-
derna for Gotland 6kar snabbt fran 2021 och nar nistan samma kostnadsniva som liknade reg-
ioner 2024.

Nettokostnad tandvard, kr/inv
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8.4 Verksamheter dar Region Gotland har jamfoérelsevis lagre kostnader
Aldreomsorg

Hemtjanst

e Gotland har lagre andel dldre med hemtjinst dn bade rikssnittet och liknande kommuner.

e Kostnaden per hemtjinsttagare dr betydligt ligre dn andra kommuner, men 6kar likvil 6ver
tid.

e En kraftig kostnads6kning syns 6ver tid for alla kommuner, men Gotlands kostnader ir kon-
sekvent ligre an bade riksgenomsnittet och liknande kommuner.

e Medan riket och liknande kommuner nar 6éver 400 000 kr/hemtjinsttagare 2024, ligger Got-
land betydligt ligre, omkring 350 000 kr. Dock har Gotland en betydligt hégre procentuell
okning jamfort med foregaende ar vilket beror pa att kostnader f6r HSL inkluderas 1 kostna-
den frin och med 2024 (tidigare rapporterats som Gvriga insatser).

e Det ser ut som att Gotlands kostnadsutveckling dr nagot langsammare, med en viss stabilise-
ring 2017-2019 innan en 6kning sker igen.
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Kostnad hemtjanst dldreomsorg, kr/hemtjansttagare
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Sdirskilt boende

o Kostnad for sirskild boende ar en uppatgaende trend i riket.

o Gotland har jamforelsevis laga kostnader. Kostnadsgapet har 6kat under samma period som
antalet brukare 6kat kraftigare 4n i andra kommuner.

e En mojlig férklaringshypotes kan vara att de senaste arens minskade kostnader per brukare
forklaras av ett mer effektivt resursutnyttjande.

Kostnad sarskilt boende aldreomsorg, kr/brukare
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Insatser for personer med funktionsnedsattning
Kostnaderna f6r SoL,, LSS och SFB f6ljer rikets uppitgaende trend men ar ndagot ligre dn jamfor-
bara kommuner.
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Kostnad funktionsnedsattning totalt (SoL, LSS, SFB), minus ersattning
fran FK enl SFB, kr/inv
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Individ- och familjeomsorg

Over tid har historiskt sett kostnaderna ékat ar for 4r. 2019 sker ett trendbrott och Gotland mins-
kar sina kostnader i motsats till 6vriga landet som uppvisar en fortsatt 6kning. Mellan 2022 och
2024 ses aterigen en uppging, men mindre dn for jimfoérelsegrupperna.

Kostnaderna f6r individ- och familjeomsorg har historiskt varit hgre dn bade riket och jamfor-
bara kommuner. Sedan 2021 har den trenden brutits och 2024 ir kostnaderna ligre dn samtliga
jamforelsegrupper.

Kostnad individ- och familjeomsorg, kr/inv
6 000
5500
5000
4500 i
4000
3500
3000
2 500
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
==@==/\lla kommuner (ovagt medel) Gotland
==@= iknande kommuner IFO, Gotland, 2023 Mindre stad/tatort (ovagt medel)




Region Gotland
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Kostnaderna har 6ver tid 6kat f6r 6vrig vuxenvard och missbruksvard f6r vuxna men minskar
nagot 2024. Ekonomiskt bistind och barn- och ungdomsvird uppvisar en trend av minskade
kostnader de senaste 5 aren men 6kar nagot 2024.

Ovrig vuxenvard
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Ramberdkning 2026 per namnd
Beslutad av regionfullméktige 2025-06-16, regionstyrelsen 2025-09-30

Justerad Index-
budget| jystering Resursférdel-| upprikning Ram- Ovriga Personalkostnads Budget Plan Plan
2025| enligt plan | ningsmodeller netto*| tillskott férandringar kompensation 2026 2027 2028
Regionstyrelse
Politikerorganisation -36 333 2 -700 -37 031
Regionstyrelseforvaltning -577 283 6 050 -6 254 -19 315 -10 965 -607 767 -20 390 -20 890
Teknisk némnd -252 368 1 600 -8 662 -15 900 -2 652 -277 982
Milj6- och byggnéamnd -76 723 6 100 -131 -12 100 -3 282 -86 136 7 700 7 700
Barn- och utbildningsndmnd -1496 713 25439 -16 882 -25 800 30 932 -29 647 -1512671 19 360 35172
Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnd -408 895 1250 -20 472 -3226 -700 -30 932 -8 865 -471 840 -9 244 -8 869
Socialnémnd -1814 980 -29 183 -26 847 -11 400 -32 273 -1 914 683 -33 294 -64 084
Halso- och sjukvérdsnamnd -2 266 823 -56 600 -8 540 -20 400 -41 616 -2 393 979 -60 400 -123 400
Summa namnder -6 930 118 15 000 -80 816 -70 540 -105 615 0 -130 000 -7 302 089 -96 268 -174 371
Regionstyrelse/ RSF 0 0 (1]
Teknisk namnd/TKF 0 0 0
Gemensamt/finansforvaltningen 0 0
Summa inklusive gemensamt -6 930 118 15 000 -80 816 -70 540| -105 615 0 -130 000| -7 302 089 -96 268| -174 371

* Kompensation sker for upprékning av fér externa avtal, interna priser och internhyra. Héjningen av internhyran motsvarar 3,6 %




Bilaga till ramberakning 2026
Justeringar av budget 2025

Indexupprakning

Interna priser

Interna priser

Integrerad Justerad regionstyrelse teknik D::;s:;:::r:?ndger Externa avtal | Summa index-
budget 2025 | Justering | budget 2025 Internhyra* férvaltning férvaltning upprékning

RS RS
Politikerorg -36 333 -36 333 Politikerorg -19 21 0 2
Regionstyrelseforvaltning** -508 241 -708 -577 283 Regionstyrelseférvaltning -2 155 -455 104 -3748 -6 254

Ré&ddningstidnst** -68 215 -119

TN -252 140 -228 -252 368 TN -488 -2 524 -1 100 -4 550 -8 662
MBN -76 466 -257 -76 723 MBN -193 62 0 -131
BUN -1 494 301 -2412 -1496 713 BUN -3910 -3067 -614 -9 291 -16 882
GVN -408 212 -683 -408 895 GVN -1895 -469 -62 -800 -3 226
SON -1 812531 -2 449 -1814 980 SON -3 450 -1107 10 -22 300 -26 847
HSN -2 263 581 -3242 -2 266 823 HSN -4 090 -302 -597 -3 551 -8 540
Summa -6 920 020 -10098| -6930118 Summa -16 200 -5 400 -3 600 -1100 -44 240 -70 540
Regionstyrelse/RSF 0 0 Regionstyrelse/RSF 0
Teknisk namnd/TKF 0 0 Teknisk ndmnd/TKF 0
Gemensamt -10 098 0 Gemensamt 0
Totalt -6 930118 -10098| -6930118 Totalt -16 200 -5 400 -3 600 -1100 -44 240 -70 540

** Raddningstjansten omorganiserades 250101 och blev en del av regionstyrelseforvaltningen




Ramberakning 2026

Beslutad av regionfullméktige 2025-06-16, regionstyrelsen 2025-09-30

NAMNDERNAS INTEGRERADE BUDGETRAMAR 2025 -6 920 020
JUSTERINGAR BUDGET 2025
Personalkostadskompensation sarskilda |6nesatsningar -10 098
SUMMA JUSTERAD BUDGET 2025 -6 930118
JUSTERING ENLIGT PLAN 2026
TN: Resurser exploatering 1 600
MBN: Utredningar i samband med exploateringar 6100
RS/RSF: Hansedagarna 2025 7 300
RS/RSF: Forandrat ansvar Fenix -1250
GVN: Forandrat ansvar Fenix 1250
SUMMA JUSTERING ENLIGT PLAN 2026 15 000
RESURSFORDELNINGSMODELLER
BUN
- farre barn i forskola 17 874
- farre barn pé fritidshem 7 181
- farre barn i forskolesklass 3326
- fler elever i grundskola -2942
Summa 25439
GVN
- gymnasieskolan -20 472
Summa -20 472
SON
Resursfordelningsmodell dldreomsorg -29 183
HSN
Resursfordelningsmodell medicinteknisk utveckling -56 600
SUMMA RESURSFORDELNINGSMODELLER -80 816
INDEXUPPRAKNING
Externa avtal
Externa avtal RSF -3748
Externa avtal TN -4 550
Externa avtal BUN -9291
Externa avtal GVN -800
Externa avtal SON -22 300
Externa avtal HSN -3 551
Summa -44 240
Interna priser - regionstyrelseforvaltni 1
Personalkostnadskompensation -2 000
Hojd hyra generellt 3,6 % -830
Indexupprdkning livsmedel -2 300
Indexupprdkning transport och 6vriga kostnader -270
Summa -5 400
Interna priser - teknikforvaltningen
Personalkostnadskompensation -3 200
Hojd hyra generellt 3,6 % -288
Forbrukningsmaterial, OH kostnader -112
Summa -3 600
Interna priser - hyror
Hojd internhyra 3,6 % -16 200
Summa -16 200
Driftskostnader exploatering
Tekniska namnden, 6kade driftkostnader till foljd av exploatering -1 100
Summa -1100
SUMMA INDEXUPPRAKNING -70 540



RAMTILLSKOTT

RS/RSF: Al-l6sning central -500
RS/RSF: IT-kostnader inklusive dkade kapitalkostnader -4 000
RS/RSF: Drift Hemse och Slite ishall - illféllig ramutdkning -1 500
RS/RSF: Hyror fritidsanlaggningar -500
RS/RSF: Energicentrum (rddgivning) -155
RS/RSF: Antagande och implementering av nytt stédsystem pé fritidsomr&det -3 150
RS/RSF: Verksamhetsstod for genomférande av Island Games 2031 - ¢illféllig ramutdkning -700
RS/RSF: Finansiering arbetsmodell fér landsbygdsutveckling - engdngsansiag -900
RS/RSF: Néringslivsanslag -3 900
RS/RSF: Implementering av digital inflyttarservice och gotland.com i ordinarie verksamhet - engdngsanslag -1 010
RS/RSF: Kapitalkostnader raddningstjanst -3 000
TN: S&rskild kollektivtrafik -5 000
TN: Utdkade resurser exploatering och 6kat bostadsbyggande (inkl. VA-rédgivning) -1 600
TN: Skotsel av klintkanten Visby innerstad -300
TN: Kapitalkostnader -9 000
MBN: Bygglov -3 000
MBN: PM10 - utveckling tatorter & alkoholhantering -1 000
MBN: VA-r&dgivare -400
MBN: Utredningar inom p&gdende exploateringsprojekt - engdngsanslag -7 700
BUN: Generellt ramtillskott till forskolan -7 900
BUN: Generellt ramtillskott till grundskola och anpassad skola -13 000
BUN: Generellt ramtillskott till barn- och elevhalsan -1 400
BUN/GVN: Sékerhet och beredskap -1 000
BUN: Generellt statsbidrag, skolbibliotek -2 500
GVN: Folkhogskolan Enter -700
SON: Stodboende for skadligt bruk och beroende -9 400
SON: Avhopparverksamhet -2 000
HSN: Nytt journalsystem -10 000
HSN: Hyra havspaviljongen -10 400
SUMMA RAMTILLSKOTT -105 615
OVRIGA FORANDRINGAR

BUN: forandrat ansvar for anpassad gymnasieskola inkl Desidieria anpassad grundskola 30932
GVN: forandrat ansvar for anpassad gymnasieskola inkl Desidieria anpassad grundskola -30 932
SUMMA GVRIGA FORANDRINGAR 0
PERSONALKOSTNADSUPPRAKNING

Generell personalkostnadskompensation 130 000
SUMMA PERSONALKOSTNADSUPPRAKNING -130 000
RAMBUDGET 2026 -7 302 089

RAMJUSTERINGAR AREN 2027-2028 (jmf med budget 2026)

2027 2028
Resursférdelningsmodeller
BUN, resursfordelningsmodell* 19 360 35172
GVN, resursfordelningsmodell -9 244 -8 869
SON, resursfordelningsmodell -33 294 -64 084
HSN, resursfordelningsmodell -60 400 -123 400
Summa -83 578 -161 181
Ovrigt
RS/RSF: Badhus i Visby drift -21 400 -21 400
RS/RSF: Hansedagarna 2025 300 300
RS/RSF:Verksamhetsstod for genomforande av Island Games 20 -200 -700
RS/RSF: Finansiering arbetsmodell fér landsbygdsutveckling 900 900
RS/RSF: Implementering av digital inflyttarservice och gotland.c 1010 1010
RS/RSF: Anlaggningssstdd Visby gymnasterna -1 000 -1 000
MBN: Utredningar i samband med exploateringar 7 700 7 700
Summa odvrigt -12 690 -13 190
SUMMA RAMJUSTERING 2027-2028 -96 268 -174 371
* Bestdr av:
- forskola 14 433 19 234
- fritidshem 1685 3266
- forskoleklass -2284 2335
- grundskola 5526 10 338



Investeringsbudget 2026

Beslutad av regionfullméktige 2025-06-16

Budget 2026 Budget 2027 Plan 2028 Plan 2029 Plan 2030
Regionstyrelsen
Investeringspott 14 000 14 000 16 000 16 000 16 000
Inkdp av fordon raddningstjanst 4 000 7 000 8 000 12 000
Lokalinvesteringar, kok 5000 5000 10 000 10 000 10 000
Lokalinvesteringar, raddningstjéanst 15000 15000 15000
IT- investeringar pott 22 000 22 000 22 000 22 000 22 000
IT-investeringar 6kad redundans 10 000 10 000 15000
Ridanlaggning Ravhagen 10 000 57 500
Ungkulturhus "Gamla Solbergabadet" 1500 4 700 35000 17 200
Delsumma investeringar regionstyrelsen 52 500 59 700 162 500 98 200 90 000
Strategiska investeringar
Badhus 147 000 56 000
Inventarier badhus 6 000
Delsumma strategiska investeringar 147 000 62 000 0 0 0
Summa investeringar regionstyrelsen 199 500 121 700 162 500 98 200 90 000
Miljo- och byggnamnden
Investeringspott 500 500 500 500 500
Summa investeringar miljo- och byggnamnden 500 500 500 500 500




Tekniska namnden
Investeringar i skattefinansierad verksamhet

Investeringspott 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000
Kollektivtrafik, investeringar enl héllplatshandbok héllplatser 6 000 6 000 6 000
Kollektivtrafik, nytt stadslinjenat 12 000 18 000

Landsbygdsutveckling 2 000 2 000 2 000
Mark- och stadsmiljo, gator och véigar

Mark- och stadsmiljo, gator och végar 25 000 25 000 30 000 30 000 30 000
Belysning Visby innerstad 7 000 7 000 14 000 14 000 14 000
Upprustning Norderstrand/Kruttornet 11 200 11 200

Fastighet

Utbyte av ventilation 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000
Fastighetsagaransvar 75 000 80 000 100 000 100 000 110 000
Uppférande av solceller 2 000 2 000 2 000 2 000
Klimatanpassning/robusthet 5000 5000 5000 5000 5000
Utbyte av lysror och armaturer till LED 10 000 20 000 20 000 20 000 20 000
Forrddet 3, tillbyggnad kontor 10 000

Reservkraft och stéllverk Korpen 31 000

Hamn

Hamnverksamhet 10 000 8 000 5000 5000 13 000
Summa investeringar skattefinansierad verksamhet 210 000 201 200 220 200 209 000 227 000




Investeringar i avgiftsfinansierad verksamhet

VA-verksamhet 150 000 185 500 167 000 132 000 203 000
Visby vattenférsorjning 50 000 75 000 100 000 75 000 50 000
Investeringar i fastigheter for VA-verksamhet 6 300 24 000 3 500 4 000 16 100
Avfallsverksamhet 109 650 27 650 150 150 10 150
Hamnverksamhet,linjehamn

Forbattringsatgarder Visby hamn 5000 5000 5000 5000 5000
Rensmuddring Visby hamn 8 000

Reservkraft Visby hamn 20 000

Ytbeldggning terminalomrdde 5000
Automatiserad fortojning farjelage 5 och 6 40 000 40 000
Anpassning landgdngar & ramper 25000 25000 25 000
Ombyggnad hamnterminal 14 000 24 000 10 000

Muddring och logistikyta nordost om oljekajen Visby 20 000 34 500 10 000
Overnattningslédge oljekaj 25000 30 000
Summa investeringar i avgiftsfinansierad verksamhet 340 950 359 150 359 150 326 150 384 250
Summa investeringar tekniska namnden 550 950 560 350 579 350 535 150 611 250
Barn- och utbildningsnamnden

Investeringspott 15 000 15 000 15 000 18 500 17 500
Inventarier forskola, grundskola 2 500 4 500 3000

Lokalinvesteringar forskola 3 000 23 000 4 500 2 000
Lokalinvesteringar grundskola, anpassad skola 15 500 58 500 5500

Anpassning barn- och elevhélsan 1200 1500
Idrottshall Visby 25 000 50 000

Summa investeringar barn- och utbildningsnamnden 36 000 126 000 78 000 21700 19 000




Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Investeringspott 6 000 6 000 7 000 7 000 7 000
Folkhdgskolan Hemse 6 000 1000 1000 1000 1000
Lokalinvesteringar Vuxenutbildningen 35000 35000 30 000

Summa investeringar gymnasie- och

vuxenutbildningsnamnden 12 000 42 000 43 000 38 000 8 000
Socialnamnden

Investeringspott 8 000 8 000 8 000 8 000 8 000
Aldreboende Visby 135 000 142 000

LSS gruppbostad 38 000

Bostad med sérskild service enl. SOL 45 000

Summa investeringar socialnamnden 8 000 8 000 188 000 188 000 8 000
Halso- och sjukvardsnamnden

Investeringspott 40 000 40 000 45 000 45 000 50 000
Lokalinvesteringar 17 000 17 000 15000

Om- och tillbyggnad primarvard Korpen 400 000

Utrustning vardcentralen Korpen 40 000

Magnetkamera MR 10 000

Kemiinstrument 4 000
Endoskopiutrustning 5000

Patientdvervakningssystem 15 000
Operationsstaplar 10 000

Summa investeringar halso- och sjukvardsnamnden 62 000 67 000 100 000 459 000 65 000
Total investeringsbudget 868 950 925 550 1151 350 1 340 550 801 750
varav skattefinansierad verksamhet 528 000 566 400 792200 1014400 417 500
varav avgiftsfinansierad verksamhet 340 950 359 150 359 150 326 150 384 250
varav strategiska investeringar 147 000 62 000 0 0 0
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