Regionstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse

Handldggare Karin Brann, strateg klimatomstallning Arende RS 2025/1455
Datum 28 augusti 2025
Sida 1 (4)

Mottagare
Regionstyrelsen

Remiss av Naturvardsverkets forslag till forordning om
elbilspremie i rapporten med underlag till Sveriges sociala
klimatplan Dnr KN2025/01166

Forslag till beslut
e Regionstyrelsen beslutar att godkdnna upprittat forslag till yttrande och
limnar det till Klimat- och niringslivsdepartementet som sitt eget.

Sammanfattning

Naturvardsverket har fatt i uppdrag att bista regeringen genom att ta fram
underlag till den sociala klimatplan som regeringen ska limna till EU-
kommissionen i enlighet med EU-férordning om inrittandet av den sociala
klimatfonden.

Den svenska planen omfattar sammanlagt 5,8 miljarder SEK, varav 80 procent
kommer fran unionens sociala klimatfond. Den nya elbilspremien ar ett
initiativ £6r att mildra hushallens 6kade kostnader till £6ljd av EU:s nya
utslippshandelssystem (ETS 2) och for att underlitta 6vergangen till elbilar,
sarskilt for lag- och medelinkomsttagare pa landsbygden.

Inom ramen for uppdraget ska Naturvirdverket bland annat ta fram ett forslag
pa utformning av en riktad elbilspremie och etablera de system som behévs f6r
att kunna ta emot ansékningar om stod. I Region Gotlands forslag till
remissvar betonas vikten av att uppdraget tar hinsyn till grupperna med allra
ligst inkomst, giarna med de féreslagna dtgirderna. Utan dessa bedémer Region
Gotland att premien riskerar att frimst na de hushall som dnda har méjlighet
att kunna investera i en elbil.

Arendebeskrivning

Enligt Naturvirdsverkets forslag till social klimatplan liggs hela den svenska
potten pa en elbilspremie for ink6p eller leasing av nya eller begagnade elbilar.
Enbart boende 1 en landsbygdskommun eller ett omrade med begrinsad
kollektivtrafik, och med en hushallsinkomst pa hogst 80 procent av snittet, kan
sOka.

Maxbeloppet blir inledningsvis 54 000 SEK per hushall, men ett beviljat bidrag
kommer inte att betalas ut som en klumpsumma utan manadsvis under
normalt tre ar.
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Gotland har det nationellt hogsta antalet aktiva bilar per invanare och bilen ar
det vanligaste transportmedlet dven fo6r resor under 3 kilometer. Gotland
bedéms ha goda forutsittningarna f6r elbil tack vare 6ns geografi och
avsaknad av motorvigar. Ons korta avstand gOr att man, om det
overensstimmer med ens behov, dven kan vilja en elbil med mindre batteri
och kortare rickvidd vilket minskar kostnaden och ger ligre klimatpaverkan.
Den fornybara energin som produceras pa Gotland genom vind- och solkraft
kan ge milj6vinlig el till bilarna och elbilar bidrar till minskat buller i ndrmiljén,
vilket 4r en fordel for savil bofasta som besOkare.

Trots 6ns goda forutsittningar och satsningar pa 6kad anvindning av elbil har
Gotland haft en relativt lag forsaljning av elbilar och laddhybrider jimfért med
andra lin. Det befintliga elndtet, som inte ar ett produktionsnit, kan innebira
utmaningar f6r den 6kande elférbrukningen fran laddning. Det behovs dven en
Okad ladd-infrastruktur for att méta behoven hos biade boende och bes6kare.

Ekonomiskt perspektiv

Elbilen ér dyrare 1 inkop dn fossilbilen, men skillnaden minskar i takt med att
volymerna 6kar. Samtidigt blir avgasreningen allt dyrare f6r framfor allt
dieselbilarna. Driftkostnaderna for en elbil 4r mycket ligre eftersom el ar
billigare 4n bensin och diesel. Elmotorn ir ocksa effektivare och
servicekostnaden ligre eftersom elbilen inte har en avancerad vixellida, kinslig
koppling, partikelfilter eller katalysator, och heller ingen motorolja att byta. De
flesta elbilar har numera ocksa mycket bra andrahandsvirde just f6r att de slits
sd pass lite, och for att de flesta har atta drs garanti pa batterierna.

Att képa en ny elbil kostar flera hundra tusen kronor och dven inkép av en
begagnad elbil innebir en investering, sirskilt eftersom utbudet av begagnade
elbilar dnnu dr begrinsat. Med tanke pa att enbart hushall med relativt liga
inkomster kan soka, betyder det att pengarna antagligen i férsta hand kommer
att utnyttjas for kop av begagnade bilar, vilket sannolikt dr ett mer effektivt satt
att stimulera elbilsmarknaden dn om stédet fraimst gar till kép av nya elbilar.
Tidigare har alltfér manga begagnade elbilar limnat Sverige eftersom villkoren
for att kora pa el ar langt battre 1 vara grannlinder, med rabatt pa laddningen i
Danmark, betydligt ligre avgifter pa de ofta férekommande vigtullarna 1 Norge
och tillgang till innerstidder dar fossilt dr portférbjudet i Tyskland.

Det finns emellertid en risk att de gotlinningar som kor runt med 15 ér eller
aldre gamla bensin- och dieselbilar inte kommer ha rad med en ny elbil, trots
premien, utan dnda foredrar en begagnad bensin- eller dieseldriven bil av
ckonomiska skil ndr det dr dags att byta bil. Lage dirtill mojligheten att da sjilv
kunna reparera och meka med sin bil, vilket kan vara bade ett intresse och en
ekonomisk nédvindighet.

Klimatpaverkan

Elbilen bedéms ha mindre klimatpaverkan dn motsvarande bensin- och
dieselbil sett ur ett livscykelperspektiv, trots batteriets klimatpaverkan. Redan
efter 4-5 ar har elbilen tjdnat in sin klimatkostnad, mycket beroende pa
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korstricka och hur den laddas. Att vilja en elbil med mindre batteri och ladda
med fossilfri el bidrar till att gora elbilen grénare. Batterierna har ocksa lokal
miljépaverkan dir dess ravaror bryts, och dérfor dr det viktigt att bl.a. EU
planerar krav pa 80 % atervinning av batterierna.

Ar 2030 ska transportsektorns klimatpaverkan ha minskat med 70 % jamfort
med ar 2010 1 Sverige. Allt fler andra linder inf6r liknande mal och fran ar
2035 tillater EU enbart utsldppsfria bilar. I detta har dven vitgas- och
biogasbilar en roll, men huvudrollen har elbilen. Dirfor anger de flesta storre
biltillverkare nu ett slutar for forsiljning av bensin- och dieselbilar, till f6rman
tor elbilen.

Transportfattigdom

Forslaget med elbilspremie avser att stotta hushall som dr beroende av att kora
bil i sin vardag och kanske inte har rad att byta till elbil eller har sa lag inkomst
att de inte ens har mojlighet att fa banklian. Transportfattigdom finns dér
vardagsresandet till jobb, skola och fritidssysselsattningar forsvaras eller inte
gar att genomfora pa grund av ldg inkomst eller att infrastruktur som
kollektivtrafik, cykel och gangvigar saknas liksom laddningsméjligheter nir
giller elbil. Boende i flerfamiljshus och hyresritter har sillan mojlighet att ladda
lika billigt och enkelt som de som bor i egna hus och bostadsritter.

Pa Gotland ir bilberoendet hogt och andelen laddbara bilar ar lagt. Av alla lin
ar Gotland det lin som har den ildsta bilflottan, i slutet av 2024 var en
personbil i trafik registrerad pd Gotland i snitt 16,5 ar. Folk képer med andra
ord inte de nyaste bilarna pa Gotland, utan ofta de billiga.

Bedomning

Region Gotland vilkomnar synsittet att sirskilt rikta stodet till hushall 1
omraden som dr biade ekonomiskt svaga och svaga i form av utbud av
kollektivtrafik. Region Gotland dock samtidigt betona vikten av att modellen
blir tillrdckligt traffsiker fOr att faktiskt bidra till en omstillning.
Naturvardsverkets premie pa 54 000 kr kan utgéra en viktig stimulans, men for
att nd de allra mest ekonomiskt utsatta hushallen, dir de med absolut lagst
inkomst inte kan fa lan for bilkop, ar det sdrskilt viktigt att stodet utformas sa
att det verkligen nar dessa hushall.

For att f6rebygga att dessa hushall helt hamnar utanfér omstillningen har
Region Gotland tva foérslag. Det ena forslaget dr ett klumpsumme-stod som
kan anvindas direkt vid képet av en begagnad elbil, alternativt mojlighet till
lineunderlittande atgirder. En sadan atgird kan vara att premien utbetalas
direkt till langivaren som sikerhet for en del av lanet (upp till 100 000 kr) eller
att hushallet far ett preliminart beslut om beviljad premie som kan anvindas
som garantihandling gentemot banken. Detta férslag gér premien till ett st6d
aven for dem med svagast ekonomi, och mojliggor for fler att byta frin
fossilbil till elbil. For att undvika spekulation och vidareforsiljning kan premien
knytas till ett krav pa att fordonet behalls i minst tre ar.
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Det andra forslaget dr mojligheten att dven inkludera laddare 1 stodet. Ett
elbilskop innebir i praktiken ofta behov av ladd-infrastruktur hemma. For
laginkomsthushall blir kostnaden f6r laddbox + installation (10 000-20 000 kr)
ett avgorande hinder. Om premien kan anvindas for del-finansiering av
laddare och installation 6kar férutsittningarna dven for de hushall pa Gotland
som saknar publika ladd-méjligheter i niromradet.

Utan atgirder som de ovan bedémer Region Gotland att premien trots allt

riskerar att frimst nd de hushall som redan anda 4r nira att kunna investera i en
elbil.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse regionstyrelseférvaltningen daterad 2025-08-28
Remiss. Klimat- och néringslivsdepartementet inkom 2025-06-30

Regionstyrelseftrvaltningen

Stefan Hollmark
Regiondirektor

Stefan Persson
Regional utvecklingsdirektor

Skickas till
Klimat- och naringslivsdepartementet
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