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Mottagare
Regionstyrelsen

Remiss. Arlanda - en viktig port for det svenska valstandet
(SOU 2025:67)

Forslag till beslut
e Regionstyrelsen 6verlimnar bifogat forslag till yttrande till Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet.

Sammanfattning

Regeringen tillsatte den 20 december 2023 en sirskild utredare for att
identifiera och foresla atgirder som pa kort och ling sikt kan 6ka kapaciteten
och forbittra tillgangligheten till och fran Arlanda flygplats (dir. 2023:178).
Utredningen pégick under perioden 8 januari 2024 till 31 maj 2025 och har gatt
under namnet Arlandasamordningen. Utredningen ar ute pa remiss till den 17
oktober 2025 och Region Gotland svarar bade enskilt och inom ramen for
Milardalsradets storregionala transportpolitiska samarbete “En Battre Sits”.

Arlandasamordningen har haft i uppdrag att f6ra dialog med berérda aktorer 1
syfte att identifiera och foresla atgirder som kan 6ka kapaciteten samt forbittra
tillgéngligheten till och fran Arlanda flygplats. Utredningsarbetet har bland
annat utgatt fran de transport-, milj6-, klimat-, nirings- och
totalférsvarspolitiska malen och perspektiven.

En central del av utredningen handlar om atgirdsforslag for att ta sig snabbare
och littare till Arlanda flygplats. Utredaren limnar forslag pa atgirder inom
luftfarten och vid Arlanda flygplats, inom vig- och jarnvagssystemet, utifran ett
totalférsvarsperspektiv, ur ett godsperspektiv, kopplat till omstillningsbehov
och utifran ett trafikslagsévergripande perspektiv. I
regionstyrelseforvaltningens forslag till yttrande berdrs tre forslag eller
bedémningar sarskilt:

e Utredaren foreslar att forutsittningarna for trafikering pa Arlandabanan
bor forandras.

e Utredaren lyfter flygsektorns behov av omstallning till fossilfrihet.

e Utredaren foreslar att regeringen bor peka ut samhallsviktiga inrikes
flyglinjer f6r allmén trafikplikt dir rimliga transportalternativ saknas om
den kommersiella flygtrafiken upphor eller kraftigt reduceras,
exempelvis linjen Stockholm—Visby.

Regionstyrelseférvaltningen bedémer att utredarens dvergripande syfte och
ansats, att forbattra mojligheten att smidigt ta sig till och frin Arlanda flygplats,
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gynnar Gotland och ir i linje med malet 1 Vart Gotland 2040 om God
tillgédnglighet och héllbara kommunikationer.

Arendebeskrivning

Regeringen tillsatte den 20 december 2023 Peter Norman som sirskild utredare
for att identifiera och foresla dtgirder som pa kort och ling sikt kan 6ka
kapaciteten och forbittra tillgangligheten till och fran Arlanda flygplats (dir.
2023:178). Utredningen pagick fran och med den 8 januari 2024 till och med
den 31 maj 2025 och har gatt under namnet Arlandasamordningen.
Utredningen ér ute pa remiss till den 17 oktober 2025.

Tva delbetinkanden har limnats under utredningens gang. Den 14 november
2024 6verlimnades delrapporten Satsningar pa jérnvdg for att starka Arlanda
fhigplats konkurrenskraft — prelimindra bedomningar och forslag inom jarnvégsomridet.
Den 5 mars 2025 6verlimnade utredningen delrapporten Satsningar pa vig for att
starka Arlanda flygplats konkurrenskraft — prelimindra bedommningar och forslag inom
vagomradet. 1 anslutning till bada dessa tillfillen genomférdes hearings dér bland
annat Region Gotland bj6ds in att delta och/eller skicka in skriftliga
synpunkter. Region Gotland valde att vid bada dessa tillfillen enbart svara
tillsammans med 6vriga regioner inom ramen for Malardalsradets storregionala
transportpolitiska samarbete En Bittre Sits (EBS). I EBS samarbetar sju
regioner — Stockholm, Uppsala, Vistmanland, Orebro, Sérmland, Ostergotland
och Gotland, om prioriteringar i den storregionala transportinfrastrukturen. I
Milardalsradets Systemanalys 2024 finns gemensamma stéllningstaganden
avseende Arlanda flygplats. I den officiella remissen svarar Region Gotland
bade enskilt och inom ramen f6r EBS-samarbetet.

Uppdraget
Arlandasamordningen har haft i uppdrag att féra dialog med berérda aktorer 1

syfte att identifiera och féresla atgirder som kan genomféras pa bade kort och
ling sikt for att Oka kapaciteten samt forbittra tillgangligheten till och fran
Arlanda flygplats. Atgirderna ska syfta till att 6ka Arlanda flygplats
konkurrenskraft och skapa bittre foérutsittningar for att flygplatsen utvecklas
pa ett langsiktigt hallbart sitt. I uppdraget ingar dven att beakta totalforsvarets
langsiktiga behov och bedéma eventuella konsekvenser av férslagen for dess
verksamheter.

Utredningens utgidngspunkter
Utredningsarbetet har bland annat utgitt fran de transport-, miljo-, klimat-,

nirings- och totalfrsvarspolitiska malen och perspektiven. Likasa har
torslagen i de tidigare utredningarna Arlanda flygplats — en plan for framtiden, Ds
2022:11 respektive Statens ansvar for det svenska flygplatssystemet — For tillganglighet
och beredskap, Ds 2023:3 beaktats.

Fyrstegsprincipen har varit vigledande for slutsatser och forslag. Prognoser for
trafikutvecklingen har ocksa legat till grund f6r bedémningarna. Utredaren
bed6mer att antalet flygpassagerare som trafikerar Arlanda kommer att 6ka
fran 23 miljoner ar 2024 till omkring 40 miljoner kring ar 2050. Till f6ljd av det
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bedomer utredaren att resande och transporter pa vig och jarnvig i Arlandas
omland kommer att 6ka 1 en hogre takt 4n genomsnittlig niva i riket, vilket
kommer att stilla stora krav pa bade vig- och jirnvigskapacitet och ddrmed
kriva betydande investeringsatgarder.

Overgripande om rapportens forslag

En central del av utredningen handlar om atgirdsforslag for att ta sig snabbare
och littare till Arlanda flygplats. Syftet ér att flygplatsen i framtiden ska kunna
fungera som en effektiv och kvalitativ multimodal nod och bytespunkt med sa
korta ledtider som méjligt.

Utredaren limnar forslag pa atgirder inom luftfarten och vid Arlanda flygplats,
inom vag- och jirnvigssystemet, utifran ett totalférsvarsperspektiv, ur ett
godsperspektiv, kopplat till omstillningsbehov och utifran ett
trafikslagsovergripande perspektiv. I regionstyrelseférvaltningens forslag till
yttrande berdrs foljande forslag eller bedomningar sirskilt:

Avsnitt 8.5 Atgirdsbehov inom jarnvigssystemet: Utredaren foreslar att
forutsittningarna for trafikering pa Arlandabanan bor férindras. Statens avtal
med A-Train innebir idag bland annat att Gvriga operatorer maste ta ut en
stationsavgift av sina resendrer vid Arlanda C. Utredaren bedomer att det finns
tre mojliga tillvigagangssitt for hur nuvarande avtal med A-train kan
omférhandlas eller avslutas. Oberoende tillvigagingssitt bedomer utredaren
den samhaillsekonomiska nyttan vida verstigande statens kostnader f6r
genomforande av forindringarna. Vid en omférhandling eller uppsigning av
avtalet behover staten dven sikerstilla att nyttan realiseras for resendren genom
borttagen eller kraftigt sdnkt stationsavgift vid Arlanda C liksom utékad
kapacitet.

Avsnitt 8.6 Omstillning till fossilfrihet: Flygbrinslets omstillning till
fossilfrihet dr avgorande for luftfartens utveckling. Pa kort och medellang sikt
ar el och sirskilt biobrinsle dagens realistiska alternativ for att uppna
klimatmalen. Regeringen har gett en bokstavsutredare 1 uppdrag att analysera
och foresla hur tillgangen till hallbara, fossilfria och koldioxidsnala drivmedel
tor sjofarten och luftfarten i Sverige kan frimjas. Utredaren lyfter detta som ett
positivt initiativ och understryker vikten av att dtagandet behéver vara
langsiktigt.

Avsnitt 8.7 Atgirdsbehov utifran ett totalférsvarsperspektiv: Utredaren
toreslar, liksom i sina tidigare utredningar Arlanda flygplats — en plan for framtiden,
Ds 2022:11 respektive Statens ansvar for det svenska flygplatssystemet — For
tillganglighet och beredskap, Ds 2023:3, att regeringen bor peka ut samhallsviktiga
inrikes flyglinjer f6r allmin trafikplikt dér rimliga transportalternativ saknas om
den kommersiella flygtrafiken upphor eller kraftigt reduceras. Trafikverket bor
fa regeringens uppdrag att I6pande analysera trafikutvecklingen och préva
behovet av en eventuell trafikupphandling for att sikra att den allmidnna
trafikplikten efterlevs pa de samhillsviktiga flyglinjerna. P4 kommersiella
flyglinjer bor allmin trafikplikt inféras med motivet att de ar samhallsviktiga.



Regionstyrelseftrvaltningen Tjansteskrivelse
Region Gotland Arende RS 2025/1406
Sida 4 (5)

Minimiutbudet fo6r samhillsviktiga flyglinjer med allman trafikplikt bor
uttryckas pa en niva som innebir minsta moéjliga marknadspaverkan, samtidigt
som en ligsta niva av tillginglighet sikerstills. Atminstone féljande inrikes
flyglinjer bor omfattas av ett sadant beslut:

e Stockholm—Kiruna

e Stockholm—TLuled

e Stockholm—Umea

e Stockholm—Ostersund

e Stockholm—Visby

Finansiering

Utredaren bedomer forslagen till atgarder som svara att finansiera inom ramen
tor nuvarande ekonomiska ramar for infrastrukturplaneringen. Kostnaden for
torslagen 1 utredningen bedéms uppga till cirka 45 miljarder kronor, exklusive
kostnaden for en omférhandling av forutsittningarna for Arlandabanan.
Utredaren foreslar att regeringen lanserar ett Arlandapaket. Finansieringen bor
1 huvudsak ske via lan, dir rintor och amorteringar betalas av frimst med
framtida anslag och tringselavgifter. Aven en 6versyn av tringselskatten
foreslds. Delar av forslagen faller pa Swedavia AB att finansiera, vilket 1
forlingningen kommer att belasta skattebetalare respektive passagerare vid
Arlanda flygplats.

Bedomning

Regionstyrelseférvaltningen bedomer att utredarens overgripande syfte och
ansats, att forbittra mojligheten att smidigt ta sig till och fran Arlanda flygplats,
gynnar Gotland och ir i linje med malet 1 Vart Gotland 2040 om God
tillgénglighet och héllbara kommunikationer. Ett forslag lyfter tillgingligheten
till Gotland specifikt: att regeringen bor peka ut samhillsviktiga inrikes
flyelinjer f6r allmén trafikplikt dir rimliga transportalternativ saknas om den
kommersiella flygtrafiken upphor eller kraftigt reduceras. Region Gotland har
tva ganger tidigare stillt sig bakom det forslaget (RS 2022-10-26, § 326; RS
2023-04-20, § 1206).

Beslutsunderlag

Regionstyrelseftrvaltningens tjansteskrivelse 2025-08-22

Regionstyrelseftrvaltningens forslag till yttrande

Remiss. Arlanda — en viktig port for det svenska valstédndet (SOU 2025:67). Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet inkom 2025-06-17

Regionstyrelseférvaltningen

Stefan Hollmark
Regiondirektor

Stefan Persson
Regional utvecklingsdirektor
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Skickas till
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.
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