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RF § 7 Ny koncernstruktur for AB GotlandsHem
Arendenummer: RS 2024/1805

Regionfullmaktiges beslut

* Regionstyrelsen och AB Gotlandshem ges 1 uppdrag att ga vidare med
alternativ A och att aterkomma med f6rslag pa styrande dokument,
styrelsesammansattning och forslag pa 6vriga atgirder som det maste
fattas beslut om for att den nya koncernstrukturen ska kunna driftsittas
senast den 1 januari 2026.

Jév
Lina Runander (M), Katarina Ansarfwe (§), Aino Friberg Hansson (S) och
Hanna Westerén (S) anmiler jav och deltar inte i handliggningen av drendet.

Sammanfattning

I den i drendet bilagda utredningen presenteras tre nya alternativa
koncernstrukturer f6r Gotlandshem. Alla dessa har potential att skapa
betydande férdelar f6r Gotlandshem bland annat genom en tydligare och mer
transparent redovisning av bolagens verksamhet och en 6verging till
momsplikt f6r majoriteten av bolagen.

Om en férindring av koncernstrukturen genomfors forvintas det innebira
ligre utgifter vid nyproduktion och vid investeringar inom energiomradet.
Dessa ekonomiska férbittringar kommer att kunna bidra till en snabbare och
mer effektiv gron omstillning och en 6kad nybyggnationstakt f6r
Gotlandshem. Samtliga redovisade forslag mojliggor dven bittre mojligheter att
bygga bostadsritter. I sammanhanget dr det viktigt att nimna att en férindring
av koncernstrukturen f6r Gotlandshem inte kommer att paverka
hyresgisternas kontrakt, kodagar eller hyressattning.

De olika alternativen uppfyller i olika utstrickning syftet med att optimera de
ckonomiska forutsittningarna f6r Gotlandshem. I tva av alternativen (A och B)
foreslas ett Overgripande dgarbolag ”Stadshus AB” dir moijlighet finns att
samla dgandet av samtliga Region Gotlands bolag for att pa sitt fa till en
enhetlig och samlad dgarstyrning. Gotlandshems dotterbolag f6r kommersiella
lokaler och parkering féreslas i alternativ A och B rapportera direkt till detta
dgarbolag. Detta mé6jliggdr bland annat £6r Gotlandshem att fokusera mer pa
sitt kirnuppdrag - att forvalta hyresritter. Det finns pa sikt ekonomiska
fordelar med alternativ A och B, men dven enhetligheten och méjligheterna till
samordning inom Region Gotland stirks. Med samordning avses bland annat
fastighetsforvaltning inklusive drift och skotsel, energiinvesteringar samt
trygghets- och brottsférebyggande arbete.
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Det tredje alternativet (C) innebar att Gotlandshem far férutsittningar for att
uppfylla agardirektiven men att de mojliga samordningseffekterna fo6r Region
Gotland, som fas med alternativ A och B, uteblir.

Alternativ A inkluderar bosociala tjdnster vilka ar fragor som lyfts fram som
viktiga 1 Gotlandshems uppdrag och dgardirektiv. Alternativ A har darfoér en
stor potential att stirka verksamheten inom det sociala omradet genom
utveckling och innovation. Genom att framhiva bosociala tjinster, kommer
alternativ A sidrskilt kunna gynna den aldrande befolkningen pa Gotland, dir
behovet av dessa tjanster forutspas 6ka. Alternativ A kan saledes bidra till att
mota bade de sociala och praktiska behoven utifrin ett demografiskt perspektiv
med krav pd nya l9sningar.

Genom att separera forvaltning av fastigheter fran andra tjanster som inte ingar
1 hyressittningsmodellen, skapas ett tydligare dgarskap och bittre
forutsittningar for bolaget att paverka driftnettot. En uppdelning av
Gotlandshem i flera bolag med tydligt definierade roller f6r bestillare och
utforare ger ocksa en storre tydlighet vid bestillning av tjanster. En tydligare
kravstillning mot olika motparter bedoms ge mer konkurrenskraftiga priser,
vilket i sin tur férvantas leda till att servicen till hyresgisterna kan effektiviseras
och bli mer kostnadseffektiv.

Utredningen visar att positiva ekonomiska effekter kan uppnas genom att
investeringar hanteras pa ett strategiskt sitt. I dagslaget ar hyresritten inte
momsbelagd. Genom att skapa momspliktiga bolag andras férutsittningarna.
De ekonomiska effekterna av en ny koncernstruktur bedoms arligen vara 1
miljonklassen genom bland annat forbittrad likviditet och minskade
rintekostnader. Det finns, med en ny bolagsstruktur, en stor potential att skapa
positiva likviditetseffekter de ar som investeringar genomfors, nagot som i sin
tur paverkar rintekostnaderna positivt. De positiva effekterna av detta ar bittre
ekonomiska forutsittningar som kommer att kunna gagna den grona
utvecklingen och méjliggora ytterligare investeringsutrymme.

Med en ny koncernstruktur:

* Minskar lanebehov for att uppna Gotlandshems malsittning.
* Tar Gotlandshem ligre rintekostnader pa bade kort och ling sikt.
*  Okar andelen sjilvfinansiering vid investeringar pa lingre sikt.

En koncernstruktur med fler bolag dn idag riskerar att ge 6kade administrativa
kostnader. For att motverka detta behdver ett arbete genomforas for att skapa
en enhetlig styrning, ledning, uppféljning och kontroll. Samtidigt ar det viktigt
att de olika processerna ir tydliga, med tydliga grinsdragningar, och att det
finns ett fokus pa att hela tiden forbattra och effektivisera dessa.

Digital justering Region

Gotland



Regionfullmaktige Protokoll
Region Gotland Sida 24 (131)
Sammantradesdatum 2025-02-17

Sammanfattningsvis ger en ny koncernstruktur f6r Gotlandshem mojlighet till
ett antal avgorande fordelar. Dessutom skapas mojlighet £6r de olika bolagen
att 6ka spetskompetensen inom sina expertomraden. En ny koncernstruktur
skapar dessutom bittre forutsittningar for att ta viktiga steg i den grona
omstillningen, med energieffektiva fastigheter som kraftigt minskar energi- och
vattenférbrukningen, egen klimatvinlig energiproduktion och 6kad
atervinning. En ny koncernstruktur sikrar ocksa att Gotlandshem kan bygga
bostadsritter vilket innebir att fler bostidder kan byggas. Att placera
byggverksamheten i ett separat bolag innebir dven att det gar att halla en hogre
takt bade 1 nybyggande och i underhill av befintliga fastigheter.

Arendets behandling under métet
Lina Runander (M), Katrina Ansarfwe (S), Aino Friberg Hansson (S) och
Hanna Westerén (S) anmiler jav och deltar inte i handliggningen av drendet.

Anforande halls av Meit Fohlin (S), Saga Carlgren (V), Martin Nilsson (MP),
Jorgen Benzler (V), Rolf Ostrém (M) och Per Vretling (SD).

Meit Fohlin (S) tillstyrker regionstyrelsens forslag. I detta instimmer Rolf
Ostrém (M).

Saga Carlgren (V) yrkar i forsta hand att drendet aterremitteras 1 syfte att
tordjupa underlaget i f6ljande fragor:

1. Riskerna f6r hégre kostnader f6r personal och administration lyfts 1
underlaget. Detta underlag behéver fordjupas. Hur avser man undvika
detta? Hur motiverar man de héga administrations- och personalkostnader
man redan har? Hur motiverar man ytterligare administrationskostnader i
torhallande till kirnuppdraget och hyresgisterna?

2. Juridiska risker avseende bland annat LOU och kommunallagen behéver
belysas tydligare.

3. Andra allminnyttors strategier i friga om koncern kontra vanligt bolag
behover belysas ytterligare. Trenden i allmdnnyttan dr att snarare att ga
ifran koncernstyrning, vad dr motiven da? Vilka nackdelar ser man med
koncernformen? Vad motiverar koncern just pa Gotland?

4. Underlag kring hur hyresgisterna paverkas behéver finnas. Vilka risker
eller nyttor finns av koncerndrift ur hyresgisternas perspektiv?

5. Underlaget beh6ver fordjupas avseende paverkan pa dgarstyrningen. Hur
paverkar koncernformen maluppfyllelse 1 forhallande till dgardirektivet?
Hur paverkas gotlinningarnas insyn och paverkan pa Gotlandshem och
dess verksamheter?

6. Hur ser marknadsanalysen ut vad giller de kommersiella verksamheter
man tinker sig? Exempelvis underlag och behov av tjanster riktade till
hyresgisterna. Finns det konkurrensmissiga hinder i férhéllande till den
privata sektorn att utveckla tjanster for externa kunder?
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7. Finns det en risk att hyresgisterna genom koncernbildningen kommer att
vara med och finansiera eventuella underskott i exempelvis Wisby Strand
Congress & Event Gotland AB?

8. Finns det planer pa avknoppning (privatisering) av delar av verksamheten?

9. Finns det risk att en for stor andel av koncernen anses ligga utanfér det
huvudsakliga uppdraget for ett kommunalt allminnyttigt bostadsbolag och
dirmed anses bryta mot allbolagen?

Saga Carlgren (V) yrkar i andra hand att regionstyrelsens forslag avslas.

Jorgen Benzler (V) tillstyrker Saga Carlgrens (V) yrkanden. I detta instimmer
Per Vretling (SD).

Martin Nilsson (MP) yrkar att drendet aterremitteras for att kompletteras med
foljande:

e Utreda faktiska kostnader f6r de 6kade administrativa delen samt
kostnader for flera styrelser

* Paverkan pa hyresgister och hyresutveckling

* En analys av fordelar, nackdelar och risker gjord av en extern part for att
sikerhetsstilla objektivitet

* Klargbrande i hur styrningen fran politiken ska ske och hur man ska
sakerhetsstilla insyn i bolagen.

Ordférande stiller proposition pa om édrendet ska avgoras idag eller
aterremitteras och finner att drendet ska avgoras idag. Votering begirs.

Som propositionsordning i omrostningen giller ja-rost for att arendet ska
avgoras idag, och nej-rost for att aterremittera drendet. Omrostningen ger
506 ja-roster och 14 nej-roster. 1 ledamot dr franvarande. Av bilaga till
protokollet framgar hur var och en har rostat.

Ordforande finner att regionfullmiktige beslutar att drendet ska avgoras idag.

Ordforande stiller proposition pa regionstyrelsens forslag och Saga Carlgrens (V)
avslagsyrkande och finner att regionstyrelsens forslag vinner bifall. Votering
begirs.

Som propositionsordning i omréstningen giller ja-rost for att bifalla
regionstyrelsens forslag, och nej-rost f6r att bifalla Saga Carlgrens (V) yrkande
om att avsla regionstyrelsens forslag. Omrostningen ger 56 ja-roster och

8 nej-roster. 6 ledamoter avstar fran att delta i beslutet och 1 ledamot ar
frinvarande. Av bilaga till protokollet framgar hur var och en har rostat.

Ordférande finner att regionfullmiktige beslutar i enlighet med
regionstyrelsens forslag.
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Protokollsanteckning anmals av Saga Carlgren:

Vinsterpartiet anser att ett beslut om koncernbildning inte kan fattas baserat
pa det underlag som finns idag. Det kan finnas fordelar med koncernformen,
den anvinds i flera andra allmdnnyttor. Dock finns ocksa risker, bade f6r hégre
administrationskostnader, férsimrad insyn f6r medborgarna, juridiska risker
samt risker for Region Gotlands méjlighet att styra sitt bolag pa det sitt som
bist gynnar det gotlindska samhillet och gotlinningarna. Detta maste belysas
tydligare om ett beslut om koncernbildning ska kunna fattas.

Beslutsunderlag

Utredning ny koncernstruktur f6r Gotlandshem

Bilaga till utredning ny koncernstruktur f6r Gotlandshem
Regionstyrelseférvaltningens tjansteskrivelse 2024-01-10
Regionstyrelsen 2025-01-29, § 6

Skickas till
AB Gotlandshem
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Bilaga § 7:1

GotlandsHem

Rosta ja for att drendet ska avgoras idag, nej for att drendet ska
aterremitteras.
Resultat

Ja 56

Nej 14

Ej rostat 1
1 Jesper Skalberg Karlsson (M)
2 Andreas Unger (M)
4 Mariette Nicander (M)
5 Hakan Onsjo (M)
10 Rolf Ostrom (M)
11 Michaela Challnius (M)
12 Mikael Blad (M)
13 Kjell Broander (M)
14 Eva Nypelius (C)
15 Lars Thomsson (C)
16 Fredrik Gradelius (C)
17 Eva Ahlin (C)
18 Gabriella Hammarskjold (C)
19 Stefan Nypelius (C)
20 Bibbi Olsson (C)
22 Gunnel Lindby (C)
23 Johan Malmros (C)
26 Bjorn Dahlstrom (C)
29 Sara Lidqvist (KD)
30 Johan Asplund (--)
31 Meit Fohlin (S)
32 Filip Reinhag (S)
33 Jenny Larsson (S)
34 Oscar Lindster (S)
35 Kristiina Hansson (S)
36 Thomas Karlstrom (S)
38 Tommy Gardell (S)

Votering- Ny koncernstruktur for AB

Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
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40
41
42
43
44
45
46
48
49
50
51
52
53
64
65
66
201
202
203
204
206
208
209
211
219
220
221
238
239
27
28
54
55
56
57
58
60

Hékan Ericsson (S)
Greger Eneqvist (S)

Tony Johansson (S)
Helena Bogsjo (S)

Linus Gransmark (S)
Helen Coughlin Sjégren (S)
Mikael Nilsson (S)
Christer Engelhardt (S)
Bo Bjorkman (S)
Charlotte Andersson (S)
Kjell Wahlstrom (S)
Patrik Gardelin (S)
Jessica Palmgren (S)

Lars Engelbrektsson (SD)
Bjorn Hansson (SD)
Wolge Stahl (SD)

Berit Cedergren Onsjo (M)
Ingemar Lundqvist (M)
Elisabet Herlitz (M)
Roger Wirn (M)

Bobo Writler (M)
Abdulalim Alkatea (C)
Eva Gahnstrom (C)

Ulf Hammarlund (C)
Christer Wetterlund (S)
Maria Alstidde (S)
Magnus Ekstrom (S)
Anita Ljustell (SD)
Inga-Lill Silvergren (SD)
Anna Hrdlicka (L)

Frans Brozén (L)

Saga Carlgren (V)

Jorgen Benzler (V)
Victoria Ojefors Quinn (V)
Per Edman (V)

Peter Barnard (V)
Jennifer Medin (MP)

Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
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61
62
63
70
231
236

Micke Seid (MP)
Maya Arfvidson (MP)
Martin Nilsson (MP)
Michael Stenberg (--)
Peter Jankert (V)

Per Vretling (SD)

Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
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Bilaga § 7:2

Rosta for att bifalla regionstyrelsens forslag, nej for att bifalla Saga
Carlgrens (V) yrkande om att avsla regionstyrelsens forslag.

Resultat
Ja 56
Nej 8
Avstar 6
Ej rostat 1
1 Jesper Skalberg Karlsson (M)
2 Andreas Unger (M)
4 Mariette Nicander (M)
5 Hékan Onsj6 (M)
10 Rolf Ostréom (M)
11 Michaela Challnius (M)
12 Mikael Blad (M)
13 Kjell Broander (M)
14 Eva Nypelius (C)
15 Lars Thomsson (C)
16 Fredrik Gradelius (C)
17 Eva Ahlin (C)
18 Gabriella Hammarskjold (C)
19 Stefan Nypelius (C)
20 Bibbi Olsson (C)
22 Gunnel Lindby (C)
23 Johan Malmros (C)
26 Bjorn Dahlstrom (C)
29 Sara Lidqvist (KD)
30 Johan Asplund (--)
31 Meit Fohlin (S)
32 Filip Reinhag (S)
33 Jenny Larsson (S)
34 Oscar Lindster (S)
35 Kristiina Hansson (S)
36 Thomas Karlstrom (S)

Votering- Ny koncernstruktur for AB
GotlandsHem

Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
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38
40
41
42
43
44
45
46
48
49
50
51
52
53
64
65
66
201
202
203
204
206
208
209
211
219
220
221
238
239
54
55
56
57
58
70
231

Tommy Gardell (S)
Hékan Ericsson (S)
Greger Eneqvist (S)

Tony Johansson (S)
Helena Bogsjo (S)

Linus Gransmark (S)
Helen Coughlin Sjogren (S)
Mikael Nilsson (S)
Christer Engelhardt (S)
Bo Bjorkman (S)
Charlotte Andersson (S)
Kjell Wahlstrom (S)
Patrik Gardelin (S)
Jessica Palmgren (S)

Lars Engelbrektsson (SD)
Bjorn Hansson (SD)
Wolge Stahl (SD)

Berit Cedergren Onsjo (M)
Ingemar Lundqvist (M)
Elisabet Herlitz (M)
Roger Wirn (M)

Bobo Writler (M)
Abdulalim Alkatea (C)
Eva Gahnstrom (C)

Ulf Hammarlund (C)
Christer Wetterlund (S)
Maria Alstide (S)
Magnus Ekstrom (S)
Anita Ljustell (SD)
Inga-Lill Silvergren (SD)
Saga Carlgren (V)

Jorgen Benzler (V)
Victoria Ojefors Quinn (V)
Per Edman (V)

Peter Barnard (V)
Michael Stenberg (--)
Peter Jankert (V)

Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
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236 Per Vretling (SD) Nej

27 Anna Hrdlicka (L) Avstér
28 Frans Brozén (L) Avstér
60 Jennifer Medin (MP) Avstar
61 Micke Seid (MP) Avstar
62 Maya Arfvidson (MP) Avstar

63 Martin Nilsson (MP) Avstar



