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1 Att energiplanera

Energiomstéllningen och elektrifieringen innebér en stor samhéllsomvandling dér vi
pa kort tid behdver gora stora forflyttningar. Energiomstéllningen sker hir och nu,
samtidigt som de végval vi gor idag kommer paverka oss under lang tid framat.

Med en framatblickande kommunal energiplanering kan kommunen strategiskt
paverka och vara med och leda utvecklingen inom flera delar av energisystemet.
Energiplanering innebir att ta ansvar och vara med och forma framtiden och ta vara
pa de mojligheter som elektrifiering ger inom till exempel naringslivsutveckling,

klimatomstéllning och 6kad robusthet.

Energiomstallning

Energiomstéllning och omstéllning till ett héllbart energisystem genom elektrifiering
dr en pagaende process. Elektrifiering édr en forutsattning for att bibehalla
konkurrenskraft, utveckla néringslivet och nd mélet om nettonollutslapp till ar 2045.
Den kommer vara sérskilt betydelsefull och méarkbar i industrisektorn och
transportsektorn och ger mojlighet for niringslivsutveckling och minskad miljé- och
klimatpaverkan. Energiomstillning medfor ocksa att vi minskar var sarbarhet
gentemot omvérlden och att vi kan planera var beredskap béttre for olika storningar i

sambhdllet, eftersom vi blir mindre beroende av import av energi.

Energiomstéllning handlar inte enbart om tillférsel av mer elproduktion och
utbyggnad av elnét. Det handlar &ven om att vara resurseffektiv och att néringsliv och
offentlig sektor arbetar med atgérder for energibesparing och energieffektivisering.
Energiomstéllning innebér dven ta vara pa andra tillgangliga hallbara energiresurser
utdver el. Energiomstéllning med en 6kad elanvéndning liknande det som sker idag
har &gt tidigare. Under 1970-talet och 1980-talet 6kade elanvandningen samtidigt som
oljeanvidndningen minskade. Detta gav oss en mer héllbar energiforsérjning och ett
battre utgangsliage for dagens grona omstéllning. Skillnaden mot det som sker idag ar
att dagens omstéllning dr mer genomgripande och kommer ske i storre skala.
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Figur 1: Utveckling av elanvandning fran 1970 samt scenarier for elanvandning till 2050.

1.1 Kommunens roll i energiomstallningen

Kommunen har en given roll i att bidra i energiomstillningen. Kommunen har
mojlighet att arbeta med utgangspunkt i lokala och regionala forutséttningar nédra

medborgarna. Kommunen har sirskilt viktiga roller i energiomstillningen genom att:

1. Formulera berattelsen om framtiden

Ta fram och formulera bilden av det framtida samhéllet och hur kommunen ska vara
en del i att bidra till och dra nytta av energiomstéllning. Det innebér ocksa att arbeta
med forankring hos medborgarna kring om den framtida samhéllsutvecklingen dér

energiomstéllning kommer att vara en visentlig del.

Da energiomstillning ir en typ av strukturomvandling och genomgripande forédndring
av samhdllet finns det ett vérde i att ta fram en malbild och onskvirt tillstand for
framtiden. Med beréttelsen om framtiden menas att kunna visa och beskriva det

samhélle som onskas 1 framtiden.

Framtidsbilden gor det inte bara mdjligt att identifiera vilka forflyttningar som behdvs
for att nd ett onskat framtida tillstind. Det ger 4ven mdjlighet att kommunicera varfor
kommunen/samhéllet behdver agera och gora forandringar. En framtidsbild behover
dven sittas i relation till om kommunen inte agerar inom energiplanering. Det vill
sdga vilka konsekvenser det far for samhéllet och vilka mojligheter som gar forlorade.

2. Anvanda sina verktyg inom samhallsplanering

Anvinda sig av sina verktyg inom samhaéllsplanering for att mojliggora for ny
elproduktion och eldistribution. Sérskilt planarbete inom oversiktsplan och
detaljplaner eftersom ett kraftigt utbyggt elsystem kommer gora avtryck i mark- och
vattenanvindning.



Samhaéllsplanering kan forutom att mdojliggora for ny elinfrastruktur &ven anvéndas
for att skapa ett mer resurseffektivt samhélle. Energiomstéllningen kommer att
paverka manga olika verksamheter och delar av samhéllet. Da kan kommunen
fungera som en samlande nod och 6ka medvetenheten inom béade
kommunorganisationen och bland kommuninvénarna om varfér och hur
elektrifieringen av samhéllet kan ga till. Forflyttningen forutsatter ocksa tydliga roller,
tydligt ledarskap och 6kad samverkan internt och externt med andra kommuner,
lansstyrelse, region, vissa myndigheter samt de olika aktdrerna inom
energimarknaden.
https://de.collaboard.app/acceptProjectInvitation?tenant=tillvaxtverket&token=m52S
WZ-iquGwLbszWouv5-
usoRWPnQh21815X17qrqgTeCDpUGDsnew_MTka757J8p2k4Vnv4xtSHK ThtKRglA
fTecuiAL85VLLisZ80FSt3nfUj49X73KaTzOHXTIO6CG5RMeFHouZRXEs3zXLzrlg

3. Vara en samlande och aktiv part i samverkan med andra
Vara en aktiv part i samverkan med andra aktorer inom energisystemet. Det handlar
dels om att konkret beskriva sina behov, dels konstruktivt bidra till att 16sa aktorers
behov ddr kommunen har mandat. Kommunen kan dven ta rollen som en samlande

och koordinerande part.

Energiomstéllningen kommer att paverka ménga olika verksamheter och delar av
samhillet. D4 kan kommunen fungera som en samlande nod och 6ka medvetenheten
inom bade kommunorganisationen och bland kommuninvénarna om varfor och hur
elektrifieringen av samhéllet kan ga till. Forflyttningen forutsétter ocksa tydliga roller,
tydligt ledarskap och 6kad samverkan internt och externt med andra kommuner,
lansstyrelse, region, vissa myndigheter samt de olika aktdrerna inom
energimarknaden.

Lénk till samverkan med andra aktGrer

4. Bidra till att sakerstalla en trygg energiforsorjning

bidra i det gemensamma ansvaret att trygga var energiforsorjning vilket r en viktig
del av totalforsvaret. Har har kommunen ett geografiskt samordningsansvar. Det
innebdr att kommunen ska kunna samverka med och mellan olika aktérer som
bedriver samhillsviktig verksamhet bade i vardag och 1 kristider. Kommunen har ett
geografiskt samordningsansvar. Det innebér att kommunen ska samverka med och
mellan olika aktdrer som bedriver samhéllsviktig verksamhet bade i vardag och i
kristider. Vilka aktorer som bor samverka kan skilja sig mellan kommuners
forutsédttningar men ett bra verktyg for att identifiera dessa ar i kommunens risk- och
sarbarhetsanalys.

1.2 Grundlaggande perspektiv i energiplanering

Motivet och grunden for energiplanering &r att den sker for att mota samhéllets behov.

Att energiplanera handlar mycket om att ta fram sin beréttelse om energiomstéllning.
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Det vill sdga visionen om en framtid och vilka steg som ska tas och behdver tas for att
na fram till 6nskat framtida ldge. For att kunna gora detta behover kommunen forsta
sina forutséttningar och sétta in det i sammanhanget av energiomstillning. Genom att
forsté sina forutséttningar ar det mojligt att identifiera nodvandiga forflyttningar och
att forsta sitt handlingsutrymme.

1.2.1 Forsta sina forutsattningar

Att forsta sina forutsittningar &r att identifiera anvindbara verktyg, viktiga beroenden
och energisystemets utveckling pa lokal niva. Forstaelsen for forutsattningar behdver
ta sin utgéngspunkt i det lokala och regionala sammanhanget med geografiska
forutsittningar och forutsattningar kopplade till samhéllsstrukturen. Det behdver
sedan ses i relation till framtida behov av energi och samhéllsutveckling samt i

sammanhanget av energiomstillning.
Centralt dr darfor att

e  forstd vilka tillgdngliga och anvindbara verktyg kommunen har for att
mdjliggora energiomstillning. Ta vara pa och anvénda sig av sitt

handlingsutrymme.

e Vilka beroenden av andra aktorer som finns och dér det finns behov av

samverkan.

e Inom vilka omraden det behover komma till stora forflyttningar och till nér
dessa behover vara genomforda.

e Hur energisystemet ser ut idag och hur det ser ut i framtiden och hur man
vill att energisystemet ska se ut i framtiden.

e  Vilka stora och nédvéndiga forflyttningar som behdver goras for att mota

framtida behov.

1.2.2 En hallbar energiomstéllning

Perspektiv kring hallbarhet dér konsekvenser och effekter pa ekologisk, ekonomisk
och social hallbarhet behdver finnas med i energiplaneringen. Detta da
energiomstéllning kommer paverka inte bara dagens samhélle utan dven framtida
generationer. Det betyder att det i arbetet finns medvetenhet om hur man ser till att
olika grupper och perspektiv har mdjlighet att bidra och fora fram sina perspektiv. I
agenda 2030 finns mal 7 Hallbar energi for alla vilket dr en grundldggande
utgangspunkt for arbetet med energiplanering och energiomstéllning.

1.3 Integrera energiplanering i annan planering

Energiplanering kan inte ses som ett enskilt sammanhang utan behdver kopplas till
och integreras med annan planering for att fylla en verklig funktion. Hur samhillet
utvecklas och planeras har stor betydelse for att ta vara pad de mojligheter som
energiomstéllning ger och att bygga ett resurseffektivt och héllbart samhélle.



Da mycket av kommunens radighet finns i samhéllsplaneringen &r det naturligt att
energiplaneringen bedrivs nira och integrerat med dversiktsplanering och
detaljplanering. Energiplanenen ska i detta ssmmanhang fungera som ett
planeringsunderlag for versikts- och detaljplanering. Ett planeringsunderlag dar det
gar att utldsa forutsattningarna och behov och ddrmed dven vara ett stod vid
avvigningar. Det kan till exempel handla om markansprdk som behovs for
elinfrastruktur eller forutsittningarna for etablering av elintensiv verksambhet eller
laddning av elfordon. Aven risk- och sarbarhetsperspektivet ér en viktig del i
detaljplaneringen.

Lagstadgade kommunala planer med koppling till energiplaneringen:

e Oversiktsplan (PBL, Plan- och bygglag (2010:900)). Mark och
vattenanvanding kopplat till energiforsérjning &r i de flesta ett forhallande av

viasentlig betydelse att mer ingéende beskriva och redovisa i dversiktsplanen.

e  Beredskapsplan och risk- och sarbarhetsanalys (LEH, Lag (2006:544) om
kommuners och regioners atgéarder infor och vid extraordinira hdndelser i
fredstid och hdjd beredskap)

e Plan for avfallsforebyggande och renhallningsordning (MB, Miljobalk
(1998:808, 15 kap)

e Vattentjanstplan (LAV, Lag (2006:412) om allménna vattentjénster)

Strategisk plan med budget, m.fl. (KL, Kommunallag (2017:725))

Andra kommunala planer med koppling till energiplaneringen:

Klimatinvesteringsplan

e Nairingslivsstrategi

e Trafikstrategi/mobilitetsplan

e  Milj6- och klimatstrategi

e  Strategi for laddinfrastruktur
Regionala planer
Fysisk regionplanering som sker i vissa regioner har stor betydelse for arbetet med
den kommunala energiplaneringen. Dér det idag inte bedrivs nagon fysisk regional
planering &r den regionala utvecklingsstrategin som regionen tar fram och den
regionala energi- och klimatstrategin samt regional handlingsplan for elektrifiering

som lénsstyrelsen tar fram relevanta for energiplanering.

Nétutvecklingsplaner



Samspela med och vara relevant for natutvecklingsplanerna. Genom att uppdatera sin
energiplan med samma intervall som nitutvecklingsplanerna gér det att fa en naturlig
sammankoppling mellan dessa.

En nétutvecklingsplan ar ndgot som distributionsnétsforetag, alltsa foretag som dger

regionnit eller lokalnét, ska ta fram vartannat ar. Det dr en plan for hur elnéten ska
utvecklas for att mota framtida behov. Natutvecklingsplanerna ska bidra till ppenhet
och transparens sa att till exempel en kommun kan fa information om vilka planer
som finns for elnétets utveckling i ett visst omrade.

1.3.1 Ett regionalt perspektiv
For att klara av stora fordndringar i komplexa system dr det nodvandigt att manga
parter arbetar tillsammans bland annat da rdighet dr delad och ansvarsomraden &r

spridda.

Mellankommunala och regionala samarbeten kring energi har en tydlig roll da energi
dr en fraga som oftast dr storre 4n kommunens geografiska yta. Gemensamt arbete gor
inte bara att det sker ett utbyte mellan olika organisationer utan ger ocksa mojlighet
att agera samlat. Det hér kan bland annat handla om vissa typer av planer och analyser
som kan vara relevanta att ta fram pa mellankommunal eller regional niva,
exempelvis el- och effektanalyser, vindbruksplaner och solbruksplaner,
vitgasstrategier och strategier for laddinfrastruktur.

1.4 Vad sager lagen?

Niér lag (1977:439) om kommunal energiplanering infordes stod samhillet precis

som nu infor en stor energiomstillning med en viss grad av elektrifiering.
Diremot dr dagens omstiillning mycket mer omfattande och gar i hogre
hastighet.

Det tillsammans med att en stor del av omstidllningen dger rum pé lokal niva innebar
att kommunen behover agera och vara framatblickande. Dels for att energiplaneringen
ska uppfylla den funktion som lagen har, dels for att omstéllningen ska ga sé smidigt
som mojligt med minsta mdjliga negativa paverkan pd kommunen och de som lever
och verkar dér.

Centrala delar i lagstiftningen

Med kommun avses i lagen kommunen som geografiskt omréde och inte bara den

kommunala organisationen.

...frimja hushallningen med energi och verka for en siker och tillrickli

energitillforsel

Det innebir att kommunen ska arbeta med energiplanering genom att

10
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o  Gé fore i arbetet med energihushéllning och pa sa sétt inspirera dven andra

aktorer att vara med och skapa forutsittningar for omstédllningen

e  Planera for utveckling av elsystemet genom att den fysiska planeringen
mdjliggdr for eldistribution och elproduktion

e Planera utbyggnad av bebyggelse och transportinfrastruktur sa att den gor

det mgjligt for en resurseffektiv anvindning av energi

o  Sikerstilla att energitillférseln méter de behov som totalforsvaret har

2 § Samverkan med annan kommun eller betydande intressent inom anvéndning,
tillforsel eller distribution av energi. Finns det forutsittningar till gemensamma
16sningar ska de tas tillvara i planeringen.

e Undersoka och ta vara pad gemensamma losningar med angransande

kommuner avseende eldistribution och elproduktion.

e Gemensamt med stora anviandare beskriva de behov av eltillforsel och effekt
som beho6vs for nutida och framtida verksamhet och hur restfloden och
restvirme kan komma till godo i energisystemet.

e Gemensamt med betydande elanvindare, elnétsbolag och elproducenter
planera for lampliga 16sningar for energitillforsel sarskilt eldistribution och

elproduktion.

... en aktuell plan for tillforsel, distribution och anvindning av energi. I en sddan

plan skall finnas en analys av vilken inverkan den i planen upptagna verksamheten
har p& miljén, hélsan och hushéllningen med mark och vatten och andra resurser

e T och med hastigheten som energiomstillningen behover ske ska
energiplaneringen, for att vara aktuell, ske kontinuerligt och vara integrerad i
annan relevant kommunal planering. Kommunens energiplan ska dérfor
provas minst en gang varje mandatperiod. Aktualiteten provas mot bakgrund
av bilden av framtida behov av energi och utvecklingen av energisystemet i
sambhéllet.

1.5 Vardet for samhallet

Nya elintensiva industrietableringar, elektrifiering av industriella processer samt
kapacitetsbegransningar i vissa delar av elnitet skapar nya utmaningar. En kommun
kan i framtiden inte forlita sig pa att el kan &verforas till kommunen fran
elproduktionsanldggningar i andra delar av landet sa som det har sett ut fram till nu.
Investeringar i elproduktion och eldistribution i kommunen eller i ldnet kan vara

nodvindiga.
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Tillracklig och tillforlitlig tillgdng pé energi ar centralt for stora delar av samhallet.
Ett aktivt arbete med energiplanering har mdjlighet att synliggéra och konkretisera de
behov av forflyttning som finns for att klara samhaéllets behov och ger tydliga mal att

arbeta mot.

Energiplanering ger battre forutsittningar for:

e Energiplaneringen ger kommuner en dverblick dver energiomstéllning 1 sitt
lokala perspektiv. Framtagning av energiplanen kan skapa samsyn och
tydlighet om mal, roller och var samverkan behdver ske.

e  att ta vara pa de mojligheter som energiomstéllning ger i form av lokal och
regional néringslivsutveckling och stéirka industrinsbkonkurrenskraft och ge

minskad milj6- och klimatpéverkan

e  att stirka beredskapen inom energiomradet och trygg energifoérsorjning, att
sékerstilla trygg och robust energiférsorjning for invanare och aktorer i
kommunen och se till att kommunen &r rétt rustad i omstéllningen till ett

elektrifierat samhille

e att bidra till att utveckla ett hallbart transportsystem och elektrifiering av

transportsektorn

e  att bidra till planering for ett resurseffektivt samhélle och energieffektiv

bebyggelse

12



2 Tafram en energiplan

For att fa till ett kontinuerligt arbete med energiplanering behdver energiplanen hallas

aktuell genom utvirdering och uppdatering.

2.1 Arbetssatt och organisation

Varje kommun och lokal kontext 4r unik och att det ar upp till den specifika
kommunen att sétta sin prégel pa hur arbetet med energiplanen och den langsiktiga

energiplaneringen ska se ut.

Centralt ar att politiken ldmnar uppdrag till en forvaltning att ta fram en kommunal
energiplan och att det i uppdraget anges avgransningar. Inledningsvis ar det
rekommenderat att definiera och forankra arbetsprocessen kring energiplanen, sé att
det finns en utstakad riktning. Forankringen &r viktig bade bland politiker, som
beslutsfattande, och bland tjanstepersoner dér planen ska arbetas fram. Ramarna for
arbetet med energiplanen kan diskuteras vid ett uppstartsméte dar bade politiker och
tjénstepersoner deltar. Vid métet kan deltagarna dven bestimma om det ska tillsdttas
en styrgrupp till planeringen som med jdmna mellanrum stimmer av arbetet med

energiplanen.

Arbetsgruppen och kommunledningsforvaltningen bér ha ambitionen om bred
forankring av energiplanen, bade inom kommunen samt med relevanta aktorer utanfor
kommunens organisation. Det ger mdjlighet for olika aktorer att ge sin syn pa
energiplanen och dven att kiinna delaktighet i planen. Detta mojliggor i sin tur att

energiplanen blir ett dokument som anvénds och bidrar till forbattringar.

Det ér bra att integrera lokala eller regionala energi- och klimatmal med kommunens
ordinarie verksamhetsplanering och budgetarbete. Pé sa sétt minskas risken for att
malen i energiplanen blir ndgot extra som ldggs pa organisationen och som
medarbetare utover den dagliga verksamheten ska genomfora. Det dr ocksé viktigt att
i ett tidigt skede forankra energiplanen finansiellt for att underldtta att kunna driva ett
langsiktigt arbete med energiplanering. Det finns annars en risk att dtgarder planeras
bort i kommande budgetar.

Det dr en stor fordel om atgirder som foreslas i planen kan kopplas till ekonomiska

varden for kommunen. Det underlattar for politikerna att besluta om energiplanen.

2.1.1 Energiplanens utformning - vilken typ av dokument?

I denna vigledning forordar Energimyndigheten en renodlad energiplan, med ett
tydligt fokus pé energiforsorjning. Vilket ger mojlighet till storre fordjupning och
lattare uppfoljning for att se resultat. En ren energiplan kan pa ett tydligare sitt sékra
att planen behandlar energisystemet och dess framtida utveckling. Energiplanens
innehéll och utformning behdver vara sddan att den utgdr ett tydligt underlag for

oversiktsplaneringen samt hur den bidrar till arbetet med klimat- och miljomaélen.
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For att varaa funktionell bor en energiplan innehalla konkreta dtgérder i form av en

handlingsplan och ha en tydlig koppling till den fysiska planeringen. Energifrdgorna

hanteras ofta idag av kommuner i en gemensam plan eller strategi for energi- och

klimatfragor, ddr mojligheten finns att sammankoppla energi- och klimatmal. En

sadan plan eller strategi kan bli alltfor omfattande och att det blir ett begrénsat fokus

pa de forflyttningar samhéllet behdver gora inom energiomradet.

Vissa kommuner har valt att ha tematiska tilligg som ror energiomradet till

oversiktsplanen, vilket har fordelen att dessa fragor far en tydligare koppling till

fysisk planering samt att det blir en regelbunden aktualitetsprovning kring fragor om

energiforsorjning. Nackdelen &r att energifragorna kan f4 mindre tyngd som ett tilligg

till en oversiktsplan samtidigt som det kan vara svart att fa in energifrdgor som inte

kan kopplas till mark- och vattenanviandning.

2.1.2 Sakra kompetens och roller
For att arbetet med energiplanen ska vara framgéangsrikt behover olika kompetenser

involveras i arbetet. Ett bra tillvigagéngssitt kan vara att anordna workshops som

involverar de som arbetar med energiplanering, representanter for andra forvaltningar

och stadens bolag och forma en delaktig och larande process.

Roll / kompetens Funktion Syfte
Processledare Huvudansvarig for Overgripande ansvar for
energiplanering processen med kontinuerlig
energiplanering, genomforande av
atgdrder och uppfoljning.
Projektledare Huvudansvarig for framtagande | Tillse att det finns en energiplan
och beslut av energiplanen som dr aktuell och beslutad i
kommunfullméktige
Energikompetens Energistrateg eller motsvarande | Ta fram och samla statistik och

underlag till nuldgesbeskrivning.

Ta fram é&tgéirdsforslag,

For att energiplanen ska utgdra ett sa bra kunskaps- och planeringsunderlag som

mdjligt behdver flera olika kompetenser finnas med i arbetet. Det handlar bland annat

om kompetens inom energi, samhéllsplanering, miljé och klimat, miljétillsyn,

néringslivsutveckling, trafikfrdgor och hallbart resande, civil beredskap,

beteendeforandringar, kommunikation, teknisk infrastruktur m.m.

2.1.3 Attfolja upp energiplaneringen

Bestém tidigt i processen hur uppfoljning av mél och étgérder i energiplanen ska

goras. En plan for uppfoljning gor det mojligt att f6lja och utvérdera hur arbetet géar

och eventuellt revidera vilka insatser som behovs. Det dr ocksa viktigt att tydliggora
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vilka som &r ansvariga for uppfoljning av hela och/eller delar av energiplanen.
Aterrapportering av mal och uppféljning bér ske till kommunfullmiktige, som
beslutar energiplanen.

Uppfodljningen bor goras arligen och redovisas i miljobokslut eller arsredovisning.

Det ar vérdefullt att vara transparent med maluppfoljningen och redovisa den pa ett
lattforstaeligt och visuellt sitt, bade for medarbetare och kommuninvénare. Pa sa sitt
skapas bade engagemang och fokus. Utvecklingen kan till exempel visas pa
kommunens webbplats.

2.2 Samverkan och férankring

Kommunen har ett ansvar for att det finns forutséttningar for en tillracklig tillforsel
och distribution av energi. I och med att kommunen é&r en central aktdr inom dessa
omraden dr det nddvandigt med samverkan. Samverkan behover ske direkt med
producenter, distributorer och anvéndare av energi. Det dr dven naturligt med en
mellankommunal eller regional samverkan dé energifrdgan ar av regional karaktér.

2.21 Elnatsforetag

Att ha med elnitsforetagen i framtagandet av energiplanen &r ett bra sitt att starta upp
en dialog om det inte har funnits en sadan. Rétt utformad &r kommunens energiplan
ett viktigt underlag for nétbolagens natutvecklingsplaner. For att samarbetet mellan
kommun och elnitsforetag ska fungera bra dr det med fordel att det finns en tydlig
ingdng som har god kéinnedom om 6vriga organisationen och kan lotsa vidare och
samordna, tidiga dialoger och en instdllning fran bada parter att 16sa utmaningar

tillsammans, kunskap och forstaelse for fragorna, samt en politik som lyssnar.

Négot som kan underlitta for kommunen é&r att lyfta till l14nsstyrelse, region eller

kommunalférbund om deras méjlighet att organisera samverkan med elndtsforetagen.

2.2.2 Lansstyrelse och region
Lansstyrelsen leder det regionala arbetet med energiomstéllningen och minskad
klimatpéverkan pa uppdrag av regeringen. Lénsstyrelsen samordnar energi- och

klimatarbetet i lanet och bistdr kommuner, myndigheter och néringsliv i dessa fragor.

Regionen har forutom ansvar kring sjukvard och kollektivtrafik 4ven ansvaret for den
regionala utvecklingen. I detta arbete tar regioner fram en regional utvecklingsstrategi
eller regional utvecklingsplan som géller for ett antal ar framat.

Kommunen behdver ha en dialog med regionen for att fa inblick i hur de arbetar med

elektrifiering och om det finns aspekter som kan tas med in i kommunens

energiplanering.

2.2.3 Grannkommuner och kommunalférbund
Mellankommunalt samarbete kring energiplanering ar centralt dé flera
fragestillningar med baring pé energi ar av regional karaktér sa som elinfrastruktur

och néringslivsutveckling.
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Kommunalforbund &dr samarbetsorganisationer som finns i vissa delar av landet och

kan vara en lamplig arena for mellankommunal samverkan i energifragor.

2.2.4 Kommunala bolag

Om det finns bolag inom kommunen, till exempel energibolag, fastighetsbolag och
VA-bolag, sé kan dessa bidra med underlag, erfarenhet och relevant information till
energiplanen. Det &r ocksa viktigt att samordna sig med bolagen for att skapa en
gemensam bild av energiplanen och hur den kan komma till anvindning pé bésta sitt i

kommunen.

2.2.5 Energibolag
Aven om kommunen inte har ett kommunalt energibolag kan det vara bra att kontakta
andra aktorer som arbetar med energi i kommunen, for att f4 underlag och

information till arbetet med energiplanen.

2.2.6 Det lokala naringslivet

Kunskap om och forstéelse for naringslivets forutsittningar och utvecklingsplaner ar
centralt for att forstd framtida behov inom energiomrédet. Om det finns en stor aktor i
kommunen med hég energianvandning ar det en given part att ha en dialog med for
att diskutera nuvarande och framtida energibehov. Aven mindre aktdrer kan vara bra
att samverka med, for att ta del av framtidsplaner och for att beskriva kommunens
planer inom energiomradet framdver.

Utifrdn kommunens kdnnedom om aktorer med betydande energianvindning kan det
vara lampligt att samverka med till exempel fastighetségare, industrier och akerier.
Hir kan dels finnas potential till energieffektivisering, dels behov av planering for
kommande elektrifiering. I de kommunala energi- och klimatradgivarnas uppdrag
ingdr att arbeta med sma- och medelstora foretag, s de ér en resurs som kan anvindas
i arbetet med det lokala néringslivet.

2.2.7 Aktorer inom transportsektorn

I vissa kommuner kommer det att finnas storre anvindare av el och effekt inom
transportsektorn som det dr ldmpligt att ha dialog med. Det kan vara storre
logistikforetag och kollektivtrafikoperatorer.

2.2.8 Universitet och hogskolor
Givande projekt inom energiomradet kan skapas i samverkan mellan universitet eller

hogskolor och kommuner om forutsittningarna ér de réitta.

2.3 Nulage

Arbetet med energiplanen inleds med att skapa en tydligare bild av energiplaneringen
och energisystemet idag, och vilka behov av beredskap och atgérder som finns for att
mota framtidens utmaningar. Arbetsflodet for energiplanen och den kontinuerliga

energiplaneringen kan beskrivas enligt figuren nedan.
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Beskriva hur i ser ut idag ik n. Resurser, Tillsammans ger dessa moment en
energianvandning, energibehov. i 5 i 5 4 g
Nulige forstaelse for hur forutsattningar ser ut och
A inom vilka omraden det behévs sarskilt
stora férflyttningar. Ger en bild av
™, handlingsutrymme det vill saga de
Analys av den framtida utvecklingen i kornmunen mot bakgrund m{jjligheter och begrénsningar kommunen
av en storskalig elektrifiering. Hur energisystemet foréindras
och vilka nya behov som uppstar. Innehller en hig grad av har.
omvarldsanalys.
A
™

Prioritering av vilka omraden den kommunala energiplanen ska
fokusera pa. Prioriteringen gérs mot bakgrund av var det finns

stérst behov av farflyttningar for att mojliggéra elektrifiering. Energiplanen fokuserar pé omréden dar dEt

Prioritera
o finns behov av forflyttningar och de
omraden dér kommunen har méjlighet att
™\ verka for att méjliggéra en storskalig
Fér prioriterade omraden konkretiseras vilka atgarder som ar BRI
tankbara. Med kankretisering avses har att det definieras vilka elektrifiering.
atgdrder som behdvs far att en forflyttning ska ske, vem som
Planera for behdver agera och vad kommunen behéver géra inom ramen
e for sitt mandat for att méjliggdra for att dtgdrderna genomfors
atgdrder y,
\

Uppfélining av de dtgarder som finns med i energiplanen.

Beddmning om hur statusen &r och om de har avsedd effekt. Energlplanerlng behéver ske kontlnuerllgt

och vara integrerad med kommunens

J/ dvriga planering. Uppféljningen har som
funktion att avgdra om energiplanen har
™~ avsedd effekt och dr relevant utifrén
samhidllets utveckling eller om

om uppnadda resultat. Ar energiplanen inte lingre aktuell energip|anen behover aktualiseras.

behdver det ske en uppdatering som méter de nya
Aktualisering [REG=LLTLEES

Uppféljning

Analys av om energiplanen ar aktuell mot bakgrund av
samhillets utveckling och vad uppféljningen ger f&r information

vy

2.3.1 Befintlig energiplanering
Eftersom lagen om kommunal energiplanering har funnits ldnge har de flesta
kommuner redan energiplaner. Hur omfattande och aktuella de &r varierar mycket.

Den omstéllning samhallet star infor med en storskalig elektrifiering och behovet av
beredskap for héllbar energiforsorjning gor att det finns behov av komplettering och
omarbetning av befintliga planer. Om kommunen har en befintlig energiplan ar det
viktigt att fundera 6ver vilka delar som saknas eller behover utvecklas for att planen
ska vara heltdckande och mota samhéllets behov.

Borja med att ldsa avsnittet ”Error! Reference source not found.” i denna
vigledning och undersok om den befintliga planen motsvarar det som beskrivs dar.

Som en bilaga till denna végledning finns ocksa ett forslag till mall for en energiplan
som kan anvéndas for att bedoma hur vdl kommunens nuvarande energiplanering

motsvarar det som behdver finnas med.

Att jimfora den egna energiplanen med andra kommuners energiplaner kan vara ett
sdtt att fa inspiration och identifiera viktiga frdgor som behdver finnas med.

2.3.2 Energisystemet idag

Det ér viktigt att tidigt i arbetet med energiplanen undersdka och beskriva hur
energisystemet ser ut i kommunen. For att kunna utveckla kommunens energiarbete
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krévs en grundlig forstaelse for hur energi produceras, distribueras och anvénds i
kommunen. Men ocksé hur regionala och nationella forutséattningar paverkar.

Arbetet med nuldgesbeskrivningen behdver anpassas efter vilka utmaningar och
forutsittningar som kommunen har. Om forutséttningarna lokalt liknar de pé regional
niva kan troligen mycket information anvéndas fran lansstyrelsens/regionens
underlag. Ar ddremot produktion, distribution och anviindning av energi mer unik
behdver ett storre arbete goras for att beskriva de lokala forutsittningarna. Det kan
exempelvis handla om att kommunen har manga omraden som ar utpekade som
riksintresse for energiproduktion, att det finns brister i elnétet eller att det finns
energiintensiv industri.

Fragor som behover besvaras ar:

- Var kommer energin ifrdn som anviands inom kommunen?

Hur distribueras energin och nar anvéndarna?
- Hur anvénds energin och av vilka?

Niér dessa fragor har besvarats blir det tydligare hur energildget i kommunen ser ut.
Resultatet kan visualiseras, exempelvis i form av ett sa kallat Sankeydiagram.
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Fler fragor att besvara for att fa en bild av det lokala energisystemet:

- Lokalndtens abonnerade effekt, och effektprofiler som visar om och nér liget

ar anstrangt i niten.

- Generell utveckling i samhéllet, till exempel vad géller befolkningsantal, nya
bostadsomraden, andel elektrifierade fordon och laddinfrastruktur.
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- Industrins utveckling, bade vad géller nya etableringar, omstéllning och

expansion

For att kunna besvara fragorna behovs statistik och dataunderlag. Det finns gott om
tillgénglig energistatistik och annat underlag, ddremot kan det vara svart att hitta allt
pa samma stille. Underlag kan finnas framtaget pa regional niva. Undersok vad som

finns tillgdngligt genom att kontakta Lansstyrelsen i ert l4n.
Har f6ljer ocksa nagra exempel pa var det finns kéllor for statistik:

o  Statistikdatabasen - Vilj tabell (scb.se) — Kommunal och regional

energistatistik

e www.leks.se/energistatistik

e Befolkningsstatistik (scb.se)

e Fordon (scb.se)

Foljande statistik kan redovisas nir det géller den kommunala organisationens

energianviandning:
e Energianvidndning i kommunalt bostadsbolag
e  Energianvindning i 6vriga kommunala fastigheter
e Energianvidndning for transporter i kommunal organisation
o Kommunalt energibolag

Statistik for ovanstadende finns ofta att hdmta inom organisationen. Funktioner att
kontakta kan vara roller med kompetens inom energi, fordons- eller
transportsamordnare eller liknande. Syftet kan vara att skapa en god bild av
energianvandningen samt identifiera potential till energieffektivisering och framtida
energibehov.

Energiplanering relaterar nira till klimatarbetet. Statistik for kommunens

vaxthusgasutslépp finns i nationella emissionsdatabasen.

2.3.3 Beredskap och riskanalys

Kommunen behdver planera for en robust energiforsorjning. Storningar eller bortfall i
energiforsorjningen kan ge allvarliga konsekvenser for samhallet. Darfor ar det
nddvindigt med en analys 6ver vilka risker och sérbarheter som finns i
energiforsorjningen for forebyggande atgirder. Det blir allt viktigare da
energisystemen dr komplexa och rymmer ménga processer och aktorer med olika
roller och ansvar. Hotbilden mot Sverige har dven 6kat de senaste aren och
oroligheter i omvirlden &r vanligare. Det medfor ocksa en 6kad risk for stérningar i
energisystemet.
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I kommunens risk- och sérbarhetsanalys (RSA) ar det viktigt att ta ett brett grepp
kring energifragan. Bland annat &r det viktigt att identifiera betydelsefull
energiinfrastruktur och atgérder for hur den ska skyddas. Det ér en férdel om de som
arbetar med energiplaneringen dr delaktig i arbetet med att ta fram risk- och
sarbarhetsanalysen. I analysen av risker och sarbarheter som finns i kommunen ar det
nddvandigt att tinka pé att trygg energiforsorjning behovs i alla led av
energisystemet, det vill sdga tillforsel, produktion, distribution, handel och
anvandning.

Elektrifieringen gor att fler branscher och samhaéllsviktiga verksamheter dr och
kommer bli &n mer beroende av ett fungerande elsystem. Det blir ytterligare en faktor
att ha med sig i analysen av energisystemets sarbarhet. Transporter och industri har
till stor del fatt sin energiforsorjning tillgodosedd helt eller delvis utanfor elsystemet.
Nu kommer de, i och med omstillningen, i hogre grad vara beroende av ett

fungerande elsystem.

Négra omrdden som ror beredskap kring energiforsorjning och som kan vara viktiga
att fundera kring ar:

e  Hur kan produktion, distribution och anviandning paverkas vid en
riskhindelse?

e Hur ser fjérrvirmesystemet ut i kommunen? Ar kommunen beroende av en

stor anldggning eller finns det fler?

e  Hur ser kommunens egen tillgang till reservkraft ut? Vilka andra resurser till
reservkraft finns i kommunen?

Det dr ocksé lampligt att samordna kommunens analys med de risk- och
sarbarhetsanalyser som kommunala elnétsbolag gor. Kom ihég att beakta alla
energislag. Involvera parter som kan vara berorda, till exempel riddningstjénsten. Vid
forandringar &r det viktigt att uppdatera riskanalysen for att se vilka risker eller
sarbarheter som tillkommer eller minskar.

Lds mer: Lag (2006.:544) om kommuners och regioners atgdrder infor och vid

extraordindira hdndelser i fredstid och hojd beredskap | Sveriges riksdag

(riksdagen.se)

Vigledning for risk- och sarbarhetsanalyser (msb.se)’

2.4 Framtida utveckling och energianvandning

Nér det finns en tydlig forstaelse och beskrivning av nuldget behover dessa
forhallanden sittas i relation till framtida behov och utveckling. Det handlar alltsa om
att blicka framét och forsté vilka mojliga utvecklingsvagar som finns och hur
kommunen vill att utvecklingen ska se ut. Utvecklingen styrs till viss del av lokala
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och regionala utmaningar pa omradet men ocksd kommunens dvergripande vision for
det framtida samhéllet. Energiplanen &r en del av hela kommunens arbete med
strategier, planer och mél. Energiplanens innehall behover ddrmed stimma dverens
med kommunens intentioner i stort. Det centrala &r att forstd de framtida behoven av

energi pa savil kort som lite langre sikt.
Exempel pa fragor som behover besvaras:

e Vad kommer en 6kad elektrifiering innebéra i det lokala perspektivet utifran
den strukturomvandling samhallet star infor?

e  Ricker kapaciteten i elnétet till for industrins framtida elbehov?

¢ Finns det mark avsatt i den fysiska planeringen for kommande behov av
laddinfrastruktur?

e  Vad sédger prognosen om energiproduktionen, distributionen och

anvandningen pa sikt?
e  Vad gar att utldsa ur nitutvecklingsplaner som berér kommunen?

e Bygger vi in nya risker och sarbarheter i samhéllet som vi behover ta hinsyn
till?

e  Hur ser diversifieringen av energianvandningen ut i framtiden?

Kommunen kan till sin energiplan himta siffror fran den regionala handlingsplanen
for elektrifiering som visar hur stor efterfragan pa el kommer att vara i lanet i
framtiden. Om kommunen vill férdjupa sig ytterligare i mojlig framtida elanvandning
inom den egna kommunen sa kan den till exempel undersoka detta for industrisektorn,
som generellt dr den sektor dir efterfradgan pa el bedoms 6ka mest. En metod for det
ar att fora dialog med elnétsdgare om nya eller utdkade anslutningar, samt intervjua
de storre energianvindarna inom kommunen om deras planer pa att elektrifiera

processer eller utdka verksamhet.

2.41 Planera for att hantera hot och risker

For att kunna hantera situationer och kriser som kan paverka den inhemska
produktionen av el och virme krdvs det att vi planerar for hur vi ska hantera dessa.
For att f4 en samlad bild &ver hot och risker och hur vi ska planera for att hantera
dessa behover vi koppla samman flera olika delar och strategiska dokument. Till
exempel energiplanering, beredskapsplanering, strategi for krisberedskap och civilt
forsvar eller kommunens risk- och sarbarhetsanalys (RSA). Det kan dérfor vara
gynnsamt att en energiplanerare har 16pande samverkan med beredskapssamordnare.
Exempel pa storningar som vi behdver planera for dr langvariga elavbrott, tillgang pa

drivmedel, avbrott i fjarrvarme och fjarrkyla.
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2411 Kontinuitetshantering

Kontinuitetshantering handlar om att planera i férvag for att kunna fortsatta kritiska
delar av sin verksamhet oavsett vilka storningar eller kriser som intraffar. Det kan
handla om att personal inte kommer till jobbet, varor som inte kan levereras, mat som
inte gar att producera, lokaler som inte gér att anvinda eller stromavbrott. I
energiplaneringen innebér det att man maste identifiera vilka verksamheter och
processer som behover fungera. Det behdver finnas en atgérdsplan for att uppritthalla
hela eller delar av verksamheten for att kunna hantera de stérningar som énda kan
uppstd. Till exempel om vi har ett stromavbrott pa ett sjukhus s& méste det finnas
reservkraft som kan driva bland annat kritisk utrustning. For att kunna gora detta
behdver vi veta hur de olika verksamheterna fungerar och vilka delar som maste
fungerar trots bortfall av energiforsorjning.

MSB har tagit fram en lathund for hur man kan arbeta med kontinuitetshantering.
Dokumentsida - Bibliotek - MSB RIB

24.1.2 Kommunens samordnande roll

Kommunen har ett geografiskt samordningsansvar. Det innebér att kommunen ska
kunna samverka med och mellan olika aktdrer som bedriver samhillsviktig
verksamhet bade i vardag och i kristider. Vilka aktdrer som bor samverka kan skilja
sig mellan kommuners forutsittningar men ett bra verktyg for att identifiera dessa &r i
kommunens risk- och sarbarhetsanalys.

Eftersom en betydande del av energiforsorjningen dgs och drivs av privata aktorer dr
det ocksa hos dem som en stor del av beredskapen behover stiarkas. Har behover
kommunen ha en bra dialog for att stotta dessa aktorer i sitt beredskapsarbete. Genom
en god dialog far kommunen en bra bild ver hur energiberedskapen ser ut i
kommunen. Kanske behovs det riktade insatser, natverkstraffar,
informationskampanjer eller nagot annat? Har kan energiplaneraren med fordel synka

sitt arbete med beredskapssamordnare och néringslivskontor.

2.4.1.3 Energiférsorjning for totalforsvaret

Energiforsorjning och energiproduktion ar en viktig del av totalférsvaret eftersom
avbrott i energiforsorjningen riskerar att paverka alla typer av verksamheter i en
kommun. For att klara alla typer av kriser behdver planeringen dimensioneras for att
klara den vérsta typen av kris, vilket &r det vipnade angreppet. Det &r med andra ord
inte det mest troligaste scenariot vi ska planera var beredskap for, men genom att ta
hojd for det mest allvarliga scenariot kar vi var formaga att hantera alla de olika
typer av storningar och kriser som kan uppsta i samhéllet.

Totalforsvarsplanering behdver bedrivas inom samtliga energislag. Planeringen
behdver ha ett systemperspektiv for att 6ka forutsittningarna att agera effektivt vid
oforutsdgbara hdndelser. Det behover finnas en plan pa vilken verksamhet som
kommer behova bedrivas vid hojd beredskap och vilken verksamhet som inte behover

bedrivas.

Lds mer: Ny utgava av rapport om krisberedskap och totalforsvar i Sverige -

Forsvarshogskolan (fhs.se)
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2414 Planeringsforutsattningar

Vid ett vépnat angrepp pa Sverige rdknar man med “’dagliga och ldngvariga avbrott” i
elforsorjningen, och fjarrvirme- och fjarrkylafoérsorjningen. P4 grund av el- och
internetavbrott antas det &dven att tillgdngen pa drivmedel, rdolja och gas &r kraftigt
begransad under perioden.

En viktig planeringsforutsittning for alla samhallsaktdrer &r att en sékerhetspolitisk
kris kan p&gé minst tre ménader och att det sker vépnade strider pa svenskt territorium
under del av denna tid. Tidsangivelsen tre méanader &r en viktig indikator nir det
géller exempelvis brinsleforsorjning och forsorjning av viktiga komponenter och
insatsvaror. Detta ska inte tolkas som att varje enskild aktor behover ha lagerhallning
eller liknande for minst tre ménader, utan det handlar om en samlad férméga i

samhaéllet under denna tid.

Ldis mer: handlingskraft.pdf (forsvarsmakten.se)

2415 Involvera allménheten

For att 6ka samhaillets totala motstandskraft ar det viktigt att involvera invénarna i
kommunen. Till exempel genom kunskapshdjande insatser om hur man som individ
kan forbereda sig pa bortfall av el och virme, vilka skyldigheter individen har i kriser,
samt vilket stod man kan forvénta sig.

Allménheten bor veta hur de ska agera innan, under och efter en kris. Ett tips &r att
delta i beredskapsveckan som anordnas arligen av MSB.

Beredskapsveckan (msb.se)

https://www.mostphotos.com/sv-se/25997641/om-krisen-eller-kriget-kommer

2.4.1.6 Utbildning och 6vning

For att hoja organisationers forméga och kapacitet att hantera olika kriser och minska
de negativa effekterna de kan ha pa samhillet ar det mycket virdefullt med 6vning.
Har vi 6vat pa olika scenarion kan vi kénna oss tryggare i att vara system fungerar
och vara mer férberedda nir ndgonting hinder.

Under en 6vning kan kommunikationen mellan kommunala verksamheter, niringsliv,
allménheten och elbolag testas for att sdkerstélla att den fungerar. Exempel pa
Ovningsscenarion kan vara att 6va pa Styrelsplaneringen, olika bortfall i
forsorjningskedjor eller testa reservkraft. Svenska kraftnit erbjuder ett antal
utbildningar och dvningar.

Utbildning och 6vning | Svenska kraftnét (svk.se)

2.4.1.7 Sakerhetsskydd

Eftersom energiforsorjningen ar en viktig del av totalforsvaret, innehaller den en hel
del information som maste skyddas pa ett eller annat sitt. Det ligger inom
kommunens, regionens och lansstyrelsens eget ansvar att hantera insamlad

information pa ett relevant sétt.
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Sdkerhetsskyddslag (2018:585) | Sveriges riksdag (riksdagen.se)

Scikerhetsskyddsforordning (2021:955) | Sveriges riksdag (riksdagen.se)
Vigledningar sdkerhetsskydd - Sikerhetspolisen (sakerhetspolisen.se)

2.5 Strategisk miljobedémning

Nér kommunen tar fram eller reviderar en energiplan kan en strategisk
miljobedomning kriavas. Syftet med en strategisk miljobedomning ar att integrera
miljoaspekter i planering och beslutsfattande sa att en héallbar utveckling frimjas. Det
innebdr att arbetet med att integrera miljoaspekter i planeringsprocessen sker 16pande
och att en miljokonsekvensbeskrivning ska arbetas fram (6 kap. 11 §).

Det finns ménga fordelar med att tidigt viga in miljéaspekterna vid framtagandet av
en energiplan. Det kan exempelvis bli tydligare vilka fordelar och utmaningar som
finns med planen. Genom att identifiera knackfrégor i ett tidigt skede kan kommunen
fran borjan arbeta &ndamalsenligt med dem. Den strategiska miljobeddmningen
tydliggor ocksa vilka fragor som behdver hanteras vidare i andra processer och planer,
exempelvis i den fysiska planeringen.

Ev faktaruta: En myndighet eller en kommun som upprdttar eller dndrar en plan eller
ett program som krdvs i lag eller annan forfattning ska enligt reglerna géra en

strategisk miljébedémning om genomforandet av planen, programmet eller dndringen
kan antas medféra en betydande miljopaverkan. Bestimmelser om miljobedémningar

finns i miljobalkens sjdtte kapitel och miljobedomningsforordningen.
2.51 Miljobedomning kravs i normalfallet

Energiplanen omfattas av kraven pé att genomfora en strategisk miljobedémning om
den anger forutsattningar for att bedriva verksamheter eller atgarder som anges i 6 §

eller bilagan till miljobeddmningsforordningen.

Att ange forutsdittningar innebéar exempelvis att kommunen i energiplanen skriver att
utbyggnad eller nedldggning av de angivna typerna av anldggningar ska ske. Planen
behdver inte precisera hur stor produktion det innebdr, tidpunkt eller plats dér dessa
anldggningar ska lokaliseras, det ricker med stillningstagandet i sig for att den ska
omfattas av krav pa strategisk miljobedomning eftersom anldggningen i sig innebdr
betydande miljopaverkan. Aven positiv pAverkan genom nedliggning av de hir
typerna av anldggningar till forman for sddana med mindre paverkan ingar. Strategisk
miljobedomning och specifik miljobeddmning (som gors for verksamheter och
atgérder vid tillstdndsprovning enligt miljobalken) ar inte samma sak och darfor
racker det inte att hénvisa till att en specifik miljobedémning kommer behdvas for den
verksamhet som anges i energiplanen. Det finns fragor pa mer dvergripande niva som

inte tas upp i den specifika miljobeddmningen.
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Energiplanen anger
forutséttningar for att
bedriva verksamhet

som anges i 6 § eller
i bilagan

Gor undersokning av

betydande
miljépaverkan

Gor miljobedomning

Konstaterad
betydande
miljopéaverkan

Innebir ej betydande
miljopaverkan

Miljobomning krivs

Gor miljobedomning 6

2.5.2 Undersokning av betydande miljopaverkan

Om energiplanen inte omfattas av krav pa strategisk miljobedémning enligt
beskrivningen ovan behdver kommunen underséka om den énda innebar betydande
miljopaverkan och en strategisk miljobeddmning ddrmed trots allt behdvs.

Undersokningen innehaller tva delar
1. Att identifiera vad som talar for eller emot en betydande miljopéverkan, och
2. Att samréada i fragan om betydande miljopaverkan med de kommuner,
lansstyrelser och andra myndigheter som pé grund av sitt sérskilda
miljoansvar kan antas bli berdrda av planen eller programmet
De parter som avses i del tva kan exempelvis vara angransande kommuner (om
energiplanen innehéller fragor som berdr dem miljoméssigt), Lansstyrelsen eller
centrala statliga myndigheter som Svenska Kraftnit, Havs- och vattenmyndigheten,

Naturvardsverket, Energimyndigheten m.fl.

Om kommunen kommer fram till att en strategisk miljobedomning ska goéras redan i

del ett behover inte undersdkningssamradet genomforas. (6 kap. 6 § andra punkten)

Undersokningen utgdr fran ett antal kriterier for att identifiera vad som talar for eller
emot betydande miljopaverkan (del 1 ovan).
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1. i vilken utstrickning planen, programmet eller dndringen:

a) anger forutsittningar for verksamheter eller atgarder nar det géller lokalisering,
typ av verksambhet, storlek eller driftsforhallanden eller genom att fordela resurser,

b) har betydelse for de miljoeffekter som genomforandet av andra planer eller
program medfor,

c) har betydelse for att fraimja en hallbar utveckling eller for integreringen av

miljoaspekter i ovrigt, eller
d) har betydelse for mojligheterna att f6lja milj6lagstiftningen,

2. miljoproblem som &r relevanta for planen, programmet eller dndringen,

3. de sannolika miljoeffekternas och det paverkade omrédets utmérkande egenskaper,
4. 1 vilken utstrackning det gar att avhjélpa de sannolika miljoeffekterna,

5. miljoeffekternas gransdverskridande egenskaper,

6. miljoeffekternas omfattning,

7. riskerna for ménniskors hélsa eller for miljon till foljd av allvarliga olyckor eller
andra omstandigheter,

8. det paverkade omradets betydelse och sarbarhet pa grund av intensiv
markanvéandning, éverskridna miljokvalitetsnormer, dess kulturvirden eller andra
utmérkande egenskaper i naturen, och

9. paverkan pa omraden eller natur som har erkénd skyddsstatus nationellt, inom
Europeiska unionen eller internationellt.

En viktig del av undersdkningen r att ta reda pa hur olika typer av miljoeffekter
samspelar med varandra (kumulativa effekter) for att fa en tydligare uppfattning om
eventuell betydande miljopaverkan.

Undersokningen ska leda fram till ett beslut om planen innebir betydande
miljopaverkan eller inte. Vid betydande miljopaverkan fortsitter arbetet med
strategisk miljobedomning parallellt med framtagandet av planen.

2.5.3 Strategisk miljobedomning — avgransningssamrad
Miljobedomningen av planen borjar med ett avgransningssamrad som syftar till att
avgransa innehallet och bestimma detaljeringsgraden for den
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) som ska tas fram parallellt med planen. MKB:n
ar miljobedomningens huvudsakliga dokument. Fokus i MKB:n ska vara pa de
betydande miljéaspekterna och det dr dessa som ska identifieras i
avgriansningssamradet. Syftet med att avgriansa miljokonsekvensbeskrivningen ar dels
att koncentrera arbetet pa de miljofragor som ar mest relevanta for den aktuella planen
eller programmet, dels for att bidra till bra samrédsprocesser som fokuserar pa de
viktigaste frigorna samt kunna utgora ett bra beslutsunderlag. En vél genomford
avgransning kan bidra till att transparensen i processen okar, planeringen blir

effektivare och kan medfora att planen eller programmet far 6kad legitimitet.
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Samradet ska héllas med samma parter som géller for undersdkningssamradet
beskrivet ovan, det vill siga de kommuner, lansstyrelser och andra myndigheter som
pa grund av sitt sirskilda miljdansvar kan antas bli berdrda av planen. Det kan
exempelvis vara angriansande kommuner (om energiplanen innehaller frdgor som
ber6ér dem miljomassigt), Lansstyrelsen eller centrala statliga myndigheter som
Svenska Kraftnit, Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket,

Energimyndigheten m.fl.

Avgransningssamradet och arbetet med miljokonsekvensbeskrivning paborjas sa
tidigt som mojligt i planprocessen samtidigt som det &r viktigt att det finns ett
tillrackligt underlag for att bedoma energiplanen. Darfor kan det vara bra att f6lja upp
till avgransningssamradet under processen med energiplanen for att se om det finns
delar som behdver djupare fokus eller om avgransningen behover breddas.

Bestdmmelser om avgrinsningssamrad finns i miljobalken, 6 kap. 9-10 §§.

2.5.4 Strategisk miljobedomning —
miljokonsekvensbeskrivning
16 kap. 11 § miljobalken finns tydligt beskrivet vad en miljokonsekvensbeskrivning

inom ramen for strategisk miljobeddmning ska omfatta.
Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehélla:

1. en sammanfattning av planens eller programmets innehéll, dess huvudsakliga
syfte och forhallande till andra relevanta planer och program,

2. en identifiering, beskrivning och bedémning av rimliga alternativ medhansyn
till planens eller programmets syfte och geografiska riackvidd,

3. uppgifter om

a) miljoforhallandena och miljons sannolika utveckling om planen eller

programmet inte genomfors,

b) miljéforhallandena i de omrdden som kan antas komma att péverkas
betydligt,

¢) Dbefintliga miljoproblem som &r relevanta for planen eller programmet,
sdrskilt miljoproblem som ror ett sidant omrade som avses i 7 kap. eller ett
annat omrade av sérskild betydelse for miljon, och

d) hur hénsyn tas till relevanta miljokvalitetsmal och andra miljéhansyn,

4. en identifiering, beskrivning och beddmning av de betydande miljoeffekter
som genomforandet av planen eller programmet kan antas medfora,

5. uppgifter om de atgérder som planeras for att forebygga, hindra, motverka
eller avhjdlpa betydande negativa miljoeffekter,
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6. en sammanfattning av de overvdganden som har gjorts, vilka skél som ligger
bakom gjorda val av olika alternativ och eventuella problem i samband med
att uppgifterna sammanstilldes,

7. enredogorelse for de atgdrder som planeras for uppfoljning och dvervakning
av den betydande miljépaverkan som genomférandet av planen eller

programmet medfor, och
8. en icke-teknisk sammanfattning av 1-7.

Vid samrad som halls om energiplanen ska miljokonsekvensbeskrivningen finnas
tillgénglig tillsammans med planforslaget for att det ska finnas tillfdlle att ge
synpunkter (6 kap. 9 § miljobalken). Vid beslutet om att anta en energiplan ska
hinsyn tas till miljokonsekvensbeskrivningen och inkomna synpunkter (6 kap. 9 §
miljobalken).

Efter processens slut vidtar uppfoljning och eventuell 6vervakning av den betydande

miljopaverkan som planen kan antas ge upphov till (6 kap. 19 § miljobalken).

Pé Naturvardsverkets webb finns mer information och végledning om
miljobedémning, undersdkning, samrad och miljokonsekvensbeskrivning. Strategisk

miljobedomning — miljébedémning for planer och program (naturvardsverket.se)

2.6 Mall

For kommunens energiplan finns moéjlighet att utga ifran f6ljande mall.
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3 Energisystemet

Detta avsnitt i vigledningen kan ses som en kunskapsdel som dels beskriver olika
delar av energisystemet, dels beskriver vilken roll kommunen kan ha nar det géller
planering och frimjandeétgirder for energianvéindningen och energiforsdrjningen.

3.1 Anvandning

Anvindning av energi dr en del som ska ingé i energiplanen enligt lagen om
kommunal energiplanering. For att uppna ett robust hallbart energisystem kan
kommunen arbeta med energianvindning enligt principerna i energitrappan i figuren
nedan. Genom att hushélla med energin och anvinda den effektivt minimeras
anvindningen. Resterande energibehov tillgodoses med de energislag som é&r bast for
dndamaélet och i forsta hand fossilfria sddana. Pa s sdtt minimeras anvéndningen av

dndliga resurser.

Minskat energibchoy

Atervunnen CI‘]CI’gi

Y
Fornybart

[HHE

Andliga resurser

3.1.1 Energihushalining

I lagen om kommunal energiplanering framgér att kommunen ska frimja hushallning
med energi. Det finns ingen enhetlig definition av energihushallning men i den hir
vigledningen avses att energi anvénds sa effektivt som mgjligt och att ingen onddig
energianviandning sker. Att anvénda de olika energislagen till réatt indamal &r ocksa att
hushalla med energi. Att exempelvis anvinda restvirme for uppvarmning for att
minska anvédndningen av brénslen eller el &r ett exempel pé god energihushéllning.
Energihushallning kan géras pa alla nivaer i samhéllet, fran individer till
organisationer, och d4r manga génger beteenderelaterat vilket gor att manga atgérder

kan goras utan stora investeringar.

Potential for energihushéllning finns i flera sektorer; bebyggelse, transporter, industri
och inom 6vriga néringslivet. Aven om kommunen inte har radighet 6ver alla dessa
omraden dr det viktigt att forsoka paverka dven de delar dér radighet saknas. Det kan
till exempel vara genom att fora dialog med andra viktiga aktdrer och forega som gott

exempel genom att arbeta aktivt med hushéllning i den egna verksamheten. Att nyttja
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energi- och klimatrddgivningen och inkludera energitillsyn i miljétillsynen for att
astadkomma 6kad hushallning med energi i hushall och néringsliv i kommunen &r
ocksa bra sétt for kommunen att arbeta med fragorna.

3.1.2 Energieffektivisering

Energieffektivisering har en viktig roll i elektrifieringen av samhillet. En effektivare
energianvindning dr ofta det billigaste och snabbaste séttet att frigéra el och att
minska eller jamna ut effektbehovet. Samtidigt kan behovet av fossil energi minska.

I energiplaneringen ar det darfor en god utgangspunkt att bedéma potentialen for
energieffektivisering forst, och gdra en plan for den, innan behovet av 6kad tillforsel
av el och annan energi berdknas. Genom att arbeta systematiskt och strukturerat med
energieffektivisering av lokaler, verksamheter och transporter, uppmuntra till
beteendeforiandringar samt stélla krav pé energieffektivitet vid upphandlingar, kan
offentlig sektor effektivisera sin energianvandning. Detta kan dven bidra till
teknikutveckling som péskyndar omstéllningen till ett héllbart energisystem.

Energieffektivisering inom offentlig sektor (energimyndigheten.se)

3.1.2.1 Energieffektiviseringsdirektivet

Den 10 oktober 2023 tridde EU:s reviderade direktiv om energieffektivitet (EED) i
kraft. Arbetet med att implementera det reviderade direktivet i svensk lagstiftning har
pabdrjats. I direktivet finns flera artiklar som kopplar till det kommunala arbetet med
energiplanering. Det ar viktigt att kénna till dessa kommande krav, och ta hinsyn till
dem i energiplaneringen. Négra av de viktigaste punkterna i direktivet utifran

kommunens perspektiv ar:

e  Offentlig sektor far energibesparingskrav pa 1,9%/ar (smé kommuner <5 000
invanare dr undantagna, medlemsstaterna far ocksa undanta transporter och
militdr verksamhet,)

e Offentliga byggnader ska energirenovera minst 3% av byggnadsytan/ar
(medlemsstaterna far undanta allmannyttiga bostdder under vissa
forutséttningar och stélla lagre krav for kulturhistoriskt vardefulla

byggnader, militdra byggnader och byggnader med religiés verksamhet).

o Utokade krav pé energieffektivitet sétts i samband med offentlig
upphandling.

3.1.2.2 Fastigheter och lokaler

Potentialen for energieffektivisering i byggnader och lokaler ar ofta stor. For att
identifiera var effektiviseringspotentialen finns ar det viktigt att ha ett systematiskt
och strukturerat arbete som bygger pa en god kunskap om verksamheten genom
exempelvis energideklarationer och energikartlaggningar. Att kontinuerligt méta och
folja upp energianviandningen, inte bara kostnaden for energi, krivs for att veta att ratt
atgarder gors pa ratt plats och att de far 6nskad effekt. Beroende pa

uppvarmningsform ser mojligheterna till energieffektivisering olika ut och innan

30


https://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/energieffektivisering-inom-offentlig-sektor/

atgérder genomfors behdver hinsyn tas till hela byggnadens system, s att risk for till
exempel fuktproblematik eller konkurrerande uppvarmnings-/kylningssystem
undviks.

Flera kommuner édger inte sjdlva byggnaderna de ar verksamma i och har dédrmed inte
radighet 6ver byggnadernas tekniska installationer. For att genomfora atgérder
relaterade till sjdlva byggnaden och dess tekniska system krdvs da ett gott samarbete

med fastighetsdgaren.

Mycket kunskap finns om energieffektivisering i bebyggelsen. Lénkar till
Energimyndighetens bestillarndtverk for flerbostadshus, lokaler och sméahus finns pa
denna webbsida: Nitverk (energimyndigheten.se)

3.1.2.3 Transporter

Inrikes transporter star for cirka 25 procent av den slutliga energianvandningen i
Sverige. Genom att exempelvis samordna energiplaneringen med
oversiktsplaneringen finns mojligheter att paverka utvecklingen mot ett
transporteffektivt samhaélle, vilket bidrar till god energieffektivitet. Lds mer under
3.1.5.

3.1.2.4 Hushall och néringsliv
Den kommunala energi- och klimatrddgivningen finns i de flesta kommuner och har
hushéll, sma- och medelstora foretag samt organisationer som malgrupp. For hushall

finns ocksé végledning att ldsa pa Energimyndighetens webb.

Genom att lyfta energihushallningsfragan i miljétillsynen hos bade de kommunala
verksamheterna, foretag och kommunala/privata fastighetsdgare kan kommunen gora
stor skillnad. For att energieffektivisera och hushélla med energi behdver
verksamheterna skaffa sig kunskap och arbeta systematiskt och strukturerat med
energifrdgorna. Tillsynen kan stotta och stélla krav sé att arbetet kommer i gang.

Vigledning for tillsynspersonal i energitillsynen

Energimyndigheten har ocksa mycket vagledning pa webben om hur féretag kan
arbeta med energieffektivisering. Hir en ingang till dessa sidor som kan vara bra att
tipsa foretag om. Dér finns exempelvis information om energikartliggningar och
branschvis vigledningar om energieffektivisering for vissa branscher.

Energi- och klimatradgivarna och miljétillsynen kan ocksé samverka for att na ut till
ett storre antal verksamheter och uppna ett bittre resultat. Aven kommunens
néringslivsutvecklare kan medverka och bjuda in till foretagstraffar med
energieffektiviseringsfokus. Eftersom energieffektivisering ofta innebar ekonomiska
fordelar brukar det vara uppskattat.

3.1.2.5 Framija tillvaratagande av restfloden

Energiplanering i kommuner inkluderar ocksé sekundédra energi- och materialfloden.

Det kan vara svart for kommunen att ensam paverka tillvaratagandet av sddana floden
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men det finns olika sitt att arbeta med frdgan sé att energi- och resurseffektiviteten i
kommunen okar. Att fora dialog och samverka med olika aktorer dr nédvandigt for att
lyckas. Omrédet har ocksé en tydlig koppling till fysisk planering eftersom en vil

genomtinkt lokalisering av olika verksamheter &r en forutsittning.
Stegvisa atgérder for energiplanering av restfloden:

1. Inventera och kartlagg processfloden genom dialog med industriforetag och
kommunala verksamheter. Bestdm vilka sekundéra energi- och
materialfloden som genereras som biprodukter eller restfloden fran dessa

processer.

2. Utvirdera tillgéngligheten och potentialen hos de identifierade restflodena.
Det kan innefatta beddmning av méngd, kvalitet och kontinuitet av dessa
resurser. Bedom vilka befintliga teknologier och metoder som kan anvidndas
for att utnyttja dessa resurser pa ett hallbart sitt.

3. Engagera och kommunicera med lokala foretag, industrier och andra
intressenter for att forsta deras processer och behov. Framja samarbete
mellan olika sektorer for att hitta gemensamma losningar och maximera
potentialen for tillvaratagande av restfloden.

4. Utveckla stodsystem/riktlinjer och tillgdngliggdr kompentensdelning for att
underlétta och stddja implementeringen av teknologier och metoder for att
utnyttja restfloden.

5. Implementera system for 6vervakning och utvérdering av resultaten av
tillvaratagandet av restfloden. Genomfor regelbundna revisioner av
energiplanen for att anpassa den till férdndrade forutsattningar och
teknologiska framsteg.

6. Utbilda lokalbefolkning, foretag och beslutsfattare om fordelarna med och
metoder for tillvaratagande av restfloden. Skapa medvetenhet om
héllbarhetsmalen och hur tillvaratagandet av restfloden kan bidra till dessa
mal.

Genom att integrera dessa steg och dverviganden i processen for energiplanering kan
en kommun skapa en robust och hallbar strategi for att tillvarata restfléden och frimja
en mer héllbar och energieffektiv samhéallsutveckling.

Som komplement till steg-for-steg-listan ovan sa finns en végledning om
energihushallning genom tillvaratagande av restvirme och effekthushallning

framtagen av Linsstyrelserna i Ostergdtland, Kalmar och Jonképing.

3.1.3 Effektiv anvandning av effekt
Syftet med att uppné en effektivare anviandning av effekt kan for en kommun, en
individ eller ett foretag vara att minska sina kostnader. Det medfor ocksé att
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elsystemet kan hantera fler elanvéndare eller mer viderberoende elproduktion.
Dessutom forbéttras mojligheterna for samhaéllet att méta klimatmalen genom
elektrifiering av industri och transport.

Grunden till hdga effektuttag &r ménniskors forvantningar pa ett gott inomhusklimat
vilket krdver stor varmetillforsel, sirskilt de kallaste vinterdagarna. Det blir extra
stora effektuttag om en stor del av bebyggelsen i en kommun &r eluppvarmd. Dessa

timmar belastas elndten sa pass hért att det kan komma att bli effektbrist.

Det 6kande elbehovet som kommer med samhéllets elektrifiering och ny industri
innebdr stora utmaningar kopplat till ndtkapacitet, pa samtliga nétnivaer. Regioner
eller lokala delar av Sverige kan bli begridnsade i sin anvindning av effekt trots att den

finns tillgénglig pa nationell niva.

Att kartldgga kommunens egna anldggningar och effektuttag ar en viktig del i
nuldgesanalysen for energiplanen. Det ger upphov till mojliga atgérdsforslag for att

minska kommunens del i effektbelastningen av elnétet.

Det finns en stor potential for eluppvarmda byggnader att reducera effekttoppar, alltsa
de stunder da elanvéndningen &r som storst, genom laststyrning under
uppvarmningssidsongen. Laststyrning dr en kostnadseffektiv 16sning som innebér att
man flyttar forbrukningen till en tidigare eller senare tidpunkt. Det d4r mdjligt tack
vare byggnadens varmetroghet, det vill sdga att temperaturen endast sjunker langsamt
om ingen virme tillfors.

3.1.3.1 Att hantera 6verbokningar av effekt

Inom elsystemet finns idag outnyttjad effekt som beror pa att elanvéndare har
elnétsavtal dar de abonnerar pa en viss effekt men endast anvénder en del av denna
abonnerade effekt. Samtidigt finns det aktdrer som dvervéger nya verksamheter och
gor anslutningsforfragningar till elndtsbolaget, men dessa planer kan vara baserade pa
osidkra prognoser ldngt fram i tiden och kanske inte forverkligas. Foljden blir att det
finns ”luft” i systemet som innebér hinder for 6kad samhaéllsnytta och tillvaxt. Det &dr
diarmed viktigt att optimera effekt och elndtsutbyggnad, samtidigt som vi mojliggor
for hogre flexibilitet.

For att fa till optimering av effektbehov, elnédtsutbyggnad och anvéndning av
restenergi har man i Luled kommun samlat lokala energibolag, stora elanvindare,
Svenska Kraftnit samt region- och lokalnitségare for gemensamma samtal. Genom
samtalen har de stora elanvéndarna delat med sig av sina effektbehov for att
tillsammans med elnétsbolagen undersdka om det gar att pressa luften ur systemet och
optimera elndtsutbyggnaden, nagot som mojliggor for fler att stdlla om. Denna modell
skulle kunna vara aktuell att anvédnda i andra kommuner, framst dér det finns

befintliga eller kommande elintensiva verksamheter.

3.1.4 Vatgas som energibarare
I omstéllningen till ett hallbart samhélle kommer vitgas att spela en central roll.
Vitgas har betydande potential att bidra till 6kad sjalvforsorjningsgrad vilket starker
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det civila och militdra forsvaret, minskar importberoendet av fossil energi, okar

diversifiering av brianslemixen samt bidrar till riskspridning.

Vitgas kan produceras i liten eller stor skala dér tillgang pa el och vatten med rétt
kvalité finns vilket resulterar i en bred potential for spridning av tekniken. Vitgasen
kan anvéndas som erséttningsbransle i forbranningsmotorer, gasturbiner eller i
bréansleceller eller indirekt som nddvindig insatsvara i produktion av andra fornybara

brénslen.

3.1.5 Transport och mobilitet

Transportsektorn stér for cirka en tredjedel av Sveriges totala utsldpp av vixthusgaser.
I energiplanen kan kommunen samla strategiska fragor som har med transportsektorns
energianvandning och klimat- och miljépaverkan att géra. Om kommunen har en
trafikstrategi kan innehéllet i den avgrénsas till frigor om transportinfrastrukturen och
atgdrder inom trafikomradet.

Det finns ménga tinkbara atgérder och projekt som en kommun kan arbeta med for att
framja ett transporteffektivt samhalle, och som leder till en minskad energianvandning

i transportsektorn. Foljande ar ndgra exempel:
e  Se over hur kommunen anvénder transporter inom den egna verksamheten,
bland annat utifran resepolicy, typ av fordon och transporter samt kriterier

vid upphandling av transporter

e Skapa en bebyggelsestruktur samt en transportinfrastruktur som gynnar
géng- och cykeltrafik samt kollektivtrafik

e  Utveckla kollektivtrafiken i samverkan med regional
kollektivtrafikmyndighet och trafikoperator

o Frimja lokalisering av arbetsplatser, verksamheter och anldggningar s att de

totala transportbehoven minskar

e Péverka efterfragan pa resor och transporter genom styrmedel, exempelvis
genom parkeringsavgifter

Fler goda exempel aterfinns bland annat pa Energimyndighetens webbplats, pa

webbplatserna Hallbar stad och Klimatkommunerna.

3.1.5.1 Elektrifiering inom transportsektorn

Kommunen kan i sin energiplan eller i en separat strategi hantera fragor om hur den
vill framja elektrifiering av vigtransporter och utbyggnad av laddinfrastruktur.
Kommunen kan undersdka mdjligheten att 1ata publik laddinfrastruktur i férsta hand
finansieras av privata aktdrer eller ett kommunalt bolag. Utifran sin lokalkdnnedom
kan kommunen peka ut 1dmpliga platser for laddinfrastruktur. I och med att
ledningsdragning kan utgora en stor del av kostnaden for etablering av en laddstation
sa dr det en fordel om laddstationen kan placeras néra en nitstation. Darfor bor
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kommunen samverka med lokalnitsbolaget vid utpekande av 1ampliga platser for
laddstationer.

En utmaning &r att skapa god tillgéng till laddinfrastruktur fér boende som saknar
mdjlighet till laddning inom fastigheten. De ar hdnvisade till publik laddinfrastruktur
eller mojligen att kunna ladda pa sin arbetsplats.

Kommunala bolag sdsom energibolag, bostadsbolag, fastighetsbolag eller
parkeringsbolag kan satsa pé investeringar i laddinfrastruktur.

Det finns olika typer av stdd till finansiering av laddinfrastruktur att soka via bland
annat Energimyndigheten och Naturvardsverket.

Elektrifieringen av fordonsflottan innebar framfor allt en effektutmaning. Beroende
pa nér, var och hur fordon laddas paverkas elnétet pa olika sétt. Verksamheter som
kan fa stor paverkan &r publika laddstationer for snabbladdning, logistiknoder och
bussdepéer da effektuttaget fran dessa kan bli mycket hogt vid tillfillen d& fordon ska
laddas samtidigt med hoga effekter. Placeringen av dessa har ddrmed en stor paverkan
pa det lokala effektbehovet och i sin tur elnétet. Detta dr nagot som éar viktigt for
kommunen att ha med sig i sitt arbete med fysisk planering.

Aven hamnar kan utvecklas till platser med stora effektuttag da det kan handla om att
forse fartyg med landstrom eller laddstrom, att ladda elektriska arbetsfordon i
hamnomradet samt att ladda tunga elektriska lastbilar som trafikerar hamnen. Det kan
dven finnas tung industri i omradet med avsikt att elektrifiera processer.

Dagens elnit dr i manga fall inte dimensionerade for de effektuttag som depa- och
snabbladdning av tunga fordon kommer att behdva framdver. Det kommer att
behdvas forstirkningar av elnétet pa ménga hall.

Vid ett scenario dér det inte finns tillgang till el kan det vara bra att vara forberedd
genom att i sin fordonsflotta ha négra fordon som gér pa till exempel biogas eller att
sakerstélla att det finns reservkraft for att ladda de bilar som maste rulla for att
samhillsviktiga verksamheter ska fungera.

3.2 Produktion

3.2.1 Mark- och vattenanvandning

Mark- och vattenansprak for energiproduktion och energidistribution utgors av
samhillsviktiga anldggningar, funktioner och omraden i energisystemet som behovs
for energiproduktionsanlaggningar samt den tillhérande distributionen av energi till
mottagare utanfor anldggningen. Anspraken utgors dven av omraden dér
forutsittningarna for att omvandla energi &r sérskilt goda ur ett nationellt perspektiv.
Grunden ir att mark- och vattenresurser ska anvindas till vad de ar mest ldmpade for i
ett langsiktigt hushallningsperspektiv. Vad som utgdr sérskilt goda forutsittningar
beror pa typ av energiproduktion. Till exempel kan ett strategiskt ldge utgéras av
tillgang till hamn, anslutningspunkt till ledningsnét samt tillgang till annan
betydelsefull infrastruktur. Att nyttja omraden som har de bésta forutsittningarna
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mojliggor for ett hallbart och kostnadseffektivt energisystem med hog
forsorjningstrygghet.

Enligt 3 kap. 8 § miljobalken ska mark- och vattenomraden som ér sérskilt lampliga
for anldggningar for energiproduktion sa langt mojligt skyddas mot atgarder som
patagligt kan forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av sddana anldggningar. Omraden
som d&r av riksintresse for anldggningar ska skyddas mot atgérder som pétagligt kan
forsvéra tillkomsten eller nyttjandet av anléggningarna.

Vid intresseavvégningar kring mark- och vattenanvandning bér kommunen ha ett
tankesétt dar de vager hur mojligheterna att uppna energi-, klimat- och miljomal
paverkas.

3.2.2 Planera for elproduktion

Kommunen har ett ansvar att hélla sig uppdaterad om behovet av ny
energiproduktion. Kommunerna har planmonopol men géllande utpekande av mark
for mojlig energiproduktion behdver kommunen ocksa tinka pa att marken inte alltid

ar kommunens, vilket innebér att kommunen bor involvera markédgaren tidigt.

3.2.2.1 Vattenkraft

Vattenkraftens roll i det framtida elsystemet behdver vérnas och vidareutvecklas.
Omprévning av miljétillstdnd for befintlig vattenkraft pagar och dé behdver hdnsyn
tas till de viktiga formagor som vattenkraften har for elsystemet. Befintlig vattenkraft
behdver dven vidareutvecklas genom 6kad mdjlighet till flexibilitet och
effekthojningar.

Omproévningen &r ett langsiktigt arbete vilket innebér att olika omrdden omprdvas
fram till &r 2040. F6r kommuner i sodra halvan av Sverige ar det viktigt att ha med sig
att kraftverkségare kan vélja utrivning av smaskaliga kraftverk, vilket har paverkan i
det lokala perspektivet. Samtidigt har klimatforandringarna ocksé langsiktig paverkan
pa vattenkraften. Okad nederbérd och forindrade arsmonster kan innebira att
elproduktion fran vattenkraft kan 6ka som foljd av klimatfoérandringar. Har ar dven
risken for oversvimning en viktig fraga for den kommunala planeringen.

3.2.2.2 Karnkraft

I och med att konventionella karnkraftsanldggningar lokaliseras till ett fatal specifika
platser s& behdver kommuner i allménhet inte planera for kdrnkraft. For ett begransat
antal kommuner kan dock frdgan bli aktuell. Sedan 2023 finns en lagéndring som gor
att det blir tillatet med nya reaktorer pa andra platser &n vid kérnkraftverken

i Forsmark, Ringhals och Oskarshamn.

Det finns vissa drivkrafter for sma moduléra reaktorer (SMR), som bygger pa att
ledtiderna skulle vara kortare dn dagens stora reaktorer. Detta forutsétter diremot att
det har skett en del regelméssiga fordndringar, och det finns stora osékerheter.
Lokaliseringen av nya reaktorer kan bli mer flexibel med SMR-teknik. Till 6ljd av
den mindre storleken och den légre effekten skulle de kunna ldmpa sig att installeras
pa fler platser dn storskaliga konventionella reaktorer.
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3.2.2.3 Vindkraft

El fran vindkraft utgor en allt storre andel av Sveriges elproduktion. Samtidigt finns
det hinder och utmaningar kopplade till en storskalig utbyggnad av vindkraft, frimst
nér det géller konflikter med andra intressen om markanvandning. Dessutom innebér
nuvarande utformning av kommunal tillstyrkan, ddr en kommun kan vélja att 4ndra
sitt beslut fram till dess att tillstindet vunnit laga kraft, stor osékerhet for den
tillstandssokande. Dessa hinder riskerar att bromsa utbyggnaden av landbaserad
vindkraft.

Kommunen kan underlétta styrningen av vindkraftsetableringar till de mest lampliga
platserna i energiplanen eller i en vindbruksplan.

Oavsett om omradena presenteras i en energiplan eller i en vindbruksplan sa ska
planen vara vigledande for beslut i fragor som rér vindkraftens anvandning av mark-
och vattenomraden. Planen bor redovisa méjliga omraden for vindbruk men dven visa
vilka omraden som &r olampliga. Planen bor ocksa ange riktlinjer for bygglovs- och
tillstdndsprocesser och innehalla en miljokonsekvensbeskrivning.

For att skapa rimliga krav for vindkraftsprojektorerna bér kommunerna undvika egna,
lokala krav avseende exempelvis buller. Naturvardsverket har en vigledning om
buller fran vindkraft.

Forutsittningarna for att bygga ut vindkraft kan dven studeras ur ett regionalt
perspektiv. Utbyggnad av vindkraft paverkar pa olika sitt och i varierande grad en rad
olika intressen och faktorer. Som stdd for att hantera detta har Energimyndigheten och
Naturvardsverket tagit fram ett antal tematiska planeringsunderlag for det regionala

analysarbetet. For den hér typen av regionala analyser kan det potentiellt finnas
mgjlighet till finansiering/medfinansiering fran Energimyndigheten, Tillvixtverket

eller pé annat hall.
Havsbaserad vindkraft

Havsbaserad vindkraft har en mycket stor potential i Sverige, som &r néstintill
outnyttjad. Men likt vindkraften pé land finns det manga projekt under utveckling. En
realisering av en stor andel av dessa projekt har potential att bidra med stora volymer

ny elproduktion redan till &r 2030, inte minst i sodra Sverige.

Havsplanerna végleder om vilken eller vilka anvandningar som har foretridde och
vilken anpassning som behovs. Energiutvinning dr ett av anvindningsomradena.
Ibland behover 16sningar for samexistens hittas med intressen som rér exempelvis

forsvar eller sjofart.

Energiutvinning i havsplanerna

Kommunens 6versiktsplan ska inkludera territorialhavet. For att bygga vindkraftverk i
vattenomraden inom territorialhavet kravs tillstind for miljofarlig verksamhet och
vattenverksamhet enligt miljobalken samt kommunens tillstyrkan. I det yttersta
havsomradet, i Sveriges ekonomiska zon, krivs regeringens tillstand for att etablera
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havsbaserad vindkraft. Sddana projekt kan &ven berdra en kommun i och med den
elkabel som gér in till land fran vindkraftsparken. Det finns dven idéer om att
producera vitgas vid havsbaserade vindkraftparker och transportera vétgasen till land

i ledningar.
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overstiga den méingd el som produceras inom elomradet, finns goda skél att studera
mgjligheterna till utbyggd havsbaserad vindkraft. Havsbaserad vindkraft &r dyrare &n
landbaserad vindkraft men producerar i gengéld mer el dver en tidsperiod.

Pa Boverkets webbplats och pa Havs- och vattenmyndighetens webbplats finns mer

information om havsplanering.

3.2.24 Kraftvarme

Fordelar med kraftvirme och fjarrvairmesystem é&r att brinslet anvénds effektivt, for
bade el- och virmeproduktion, men ocksa att kraftvirmeverk har formagan att
producera mycket el och virme nér det behdvs som mest, att el och virme produceras
lokalt samt att skogsavfall och hushallsavfall kan komma till nytta.

I kommuner dér kapacitetsbrist i elnétet 4r ett problem kan kraftvirmen och
fjarrvirmesystemet vara extra betydelsefullt. Da finns det i kommunen tillgang till
lokal elproduktion samtidigt som fjarrvirmen medfor att farre byggnader varms upp
med el.

3.2.2.5 Solenergi
Elproduktion frén sol 4r i en expansiv fas och det 4r inte en fraga “om” solenergi
kommer vara en del av framtidens elproduktion utan snarare i vilken omfattning.

Intresset for solcellsparker pa mark har 6kat vilket oftast innebér en &dndrad
markanvindning vilket gor att malkonflikter kan uppsta. Det finns ocksa
malkonflikter med att placera solceller p& kulturhistoriska byggnader. I befintlig
bebyggelse finns mojligheter med att nyttja stora takytor i mindre kdnsliga miljoer
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som industriomraden eller ladugardstak pé landsbygder. Detta ar fragor som kan

uppmérksammas i en energiplan.

Behovet av att pa en dversiktlig niva styra solparksetableringar till 1ampliga platser
okar och detta kan redovisas antingen i energiplanen eller i en solbruksplan.

Enligt en utredning som Forsvarsmakten och Elsdkerhetsverket har gjort sa kan vissa
solcellsanldggningar stora bland annat militéra frekvenser, flygradio, mobiltelefoni,
signalspaning, tv samt riks- och lokalradio. Forsvarsmakten dnskar mojlighet att yttra
sig innan anlédggningar uppfors inom paverkansomréade for totalforsvarets
riksintressen. Dessa omraden gér att hitta i karttjdnsten Vindbrukskollen. Utredningen
visar ocksa att det med fordjupad kunskap gar att bygga solcellsanldggningar med
mycket liten risk for storningar. Foérsvarsmakten har dock inte redovisat vilken typ av
solcellsanlaggningar som medfor liten risk for storningar.

3.2.3 Biogasproduktion

Biogas ér ett fornybart bransle och produceras idag i huvudsak av matavfall, gédsel,
restprodukter fran jordbruk och avloppsslam. Det finns potential att 6ka den
nationella produktionen sett till substratméngden. Biogasproduktion kan ske i liten
eller stor skala och har fordelen att produktionen kan ske i hela Sverige sa lange det

finns substrat tillgédngligt.

Biogas kan anvéndas till produktion av virme och el, eller kan efter uppgradering till

biometan anvindas som energikélla inom industrin eller som fordonsgas.

Generellt har kommunernas roll i biogas-ekosystemet minskat 6ver tid i Sverige. For
ett antal ar sedan var det vanligare att kommuner hade insamling av matavfall, ansvar
for biogasproduktion- och distribution samt att kommunen var kund for gasen genom
den kommunala kollektivtrafiken. Numera finns det fler privata aktorer pa denna
marknad och dessutom sker en 6vergang till el som huvudsakligt drivmedel till
bussar. Kommunernas roll blir alltmer att tillhandahélla matavfall f6r rétning. Hur

langt privatiseringen har gatt varierar mellan olika kommuner.

3.2.4 Varme och kyla

Uppvéarmning av bostider och lokaler dr nddvéndigt pa véara breddgrader och
samhillskritiskt for en fungerande vardag i manga verksamheter. Aven méjligheten
att kyla byggnader och processer kan bli mer efterfragat som en {6ljd av ett varmare
klimat. Energianvandningen for virme och kyla ar betydande och mdjligheten att
effektivisera och dka andelen fornybart i sektorn bor ingé i energiplaneringen.

3.24.1 Fjarrvarme

Fjérr- och kraftvirmen har en viktig roll i det svenska energisystemet. Med sina
tekniska egenskaper bidrar fjarr- och kraftvirmen med el och energi d& anvéindningen
ar som storst, med systemtjénster och lokal nytta i stider och dven med ett
resurseffektivt tillvaratagande av restprodukter fran industri och avfall.
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I den pégdende omstillningen med inriktning elektrifiering kommer bade eleffekt och

elnétskapacitet vara starkt begransande faktorer for utvecklingen av samhéllet.

Att lata fjarrvarmen - och @ven fjarrkylan - ta en storre roll for inomhusklimatet i véra
bostdder och kontor, men dven som energikélla i industriella processer, kan vara en
mojlighet att avlasta elsystemet. Ett annat mervérde av fjarrvdrme &r att det skapar
forutséttningar for 6kad kraftvirmeproduktion, som dessutom korrelerar bade
geografiskt och sdsongsmassigt med elbehovet. Fjarrvirme dr den dominerande
uppvarmningsformen for flerbostadshus och lokaler samt den tredje mest
forekommande uppvarmningsformen for smahus. Stdrningar och avbrott i
viarmeleveranserna vid kallt vader skulle snabbt kunna leda till allvarliga
konsekvenser for stora delar av samhéllet om krishanteringsformégan skulle brista.
Maénga ganger dgs fjarrvirmen av kommunala energibolag. Det ar viktigt att involvera
berdrda aktorer i energiplaneringen for att diskutera fjarrvérmens roll och mojligheter

i omstéllningen. Se dven Energimyndighetens Forslag till en fjdrrvirme- och

kraftvirmestrategi.

3.24.2 Fjarrkyla

Behovet av kyla dkar vid ett fordnderligt klimat med dkade virmeboéljor. En
bedémning ar att behovet av komfortkyla kommer att 6ka med 1,3 TWh fran 2020 till
2050. Fjérrkyla finns i hela Sverige men framfor allt i tdtbebyggda omraden. En
tredjedel av Europas fjarrkylanét finns i Sverige och kylan himtas ofta fran vattentékt.
Vid virmebolja kan kommunen inrétta sa kallade trygghetspunkter for var man kan
komma och kyla ner sig. Lds mer: Kartldggning av kylamarknaden.indd

(squarespace.com)

3.24.3 Varmepumpar
En virmepump hamtar virme frdn marken, berggrunden, vattnet i en sjo eller frén
luften. Varmepumpen hédmtar varme fran en kallare plats och transporterar den till en

annan yta for att varma upp den.

En virmepump é&r ett effektivare sétt att anvdnda el for uppvarmning jamfort med

elpanna eller direktverkande el.

3.2.5 Biobransle

Biobrinslen kan riknas som en férnybar energikélla om de uppfyller
hallbarhetskriterierna. Bransleforsorjningen bestéar av bade inhemska och importerade
brénslen. Svenska biobrénslen ér till storsta delen restprodukter fran skogsindustrier,
skogsbruk och jordbruk. Biobrénslen finns bade i fast form som till exempel avfall
och tré, flytande form som till exempel bioetanol och biodiesel, samt gasform som
biogas. Ett tips ar att kartldgga vilka och hur mycket biobrénslen det finns tillgang till

1 kommunen.

Det ar viktigt ur ett sdkerhetsperspektiv att man har olika branslen, beroende pa
tillgang. Risken for forsorjningsstérningar bedoms som storre for importerade
bréanslen, primért kopplat till en mer omfattande logistik. En kortvarig kris- eller
krigssituation skulle troligen kunna 16sas med en 6kad lokal lageruppbyggnad. Vid
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kris skulle torv kunna vara ett alternativ att elda om en kommun har torvmark. Torv

tar dock lang tid att aterfora.

3.2.6 Olika uppvarmningsformer bidrar till mer motstandskraft
Om det i samhdllet finns flera olika uppvarmningsformer kan det ge storre
motstdndskraft da stdrningar i en uppvarmningsform inte behdver paverka en annan.
Hushall som virms med el paverkas exempelvis inte vid stérningar i fjarrvarmen.
Hushall som har alternativa eller kompletterande uppvarmningsformer, exempelvis
eloberoende braskaminer, paverkas inte lika mycket vid ett elavbrott eller ett avbrott i
fjarrvirmen som de som saknar sédana.

Storst inverkningar pa uppvarmningen av bostdder och lokaler beddms ldngre och
omfattande elavbrott ha, eftersom de slar mot bdde den vattenburna fjarrvirmen och
olika elektriska uppvirmningsformer. Aven andra vattenburna virmesystem kan
paverkas vid elavbrott eftersom systemen ofta forutsitter elektriska pumpar for att
varmvattnet ska cirkulera. Sddana system som kompletteras med reservkraft kan ur
beredskapssynpunkt vara mer uthalliga &n andra uppvarmningsformer, det vill sdga sa

lange det gar att sékerstélla brinsle till bade virmepannorna och reservkraften.
3.2.7 Drivmedel

3.2.7.1 DrivmedIlens roll vid elektrifiering

En grundforutséttning for att hela samhéllet ska fungera &r tillgdngen till en trygg
drivmedelsforsorjning for fordon och reservkraft. Funktioner som transporter,
livsmedelsproduktion och elforsérjning dr beroende av fungerande
drivmedelsforsorjning, som i sin tur ar beroende av el.

Den pagéaende elektrifieringen inom transportsektorn kommer att minska behovet av
flytande drivimedel. Trots det kommer flytande drivmedel att spela en viktig roll i
samhdllet en lang tid framover. El kommer inte inom en overskadlig framtid varken
kunna lagras eller transporteras i tillfredsstidllande omfattning. Det géller sérskilt
anldggningar for reservkraft som forbrukar stora méngder energi och dér behovet av
uthéllighet &r stort, och ddrmed behovet av att kunna lagra drivmedel. Teknik som
batterilagring och brénsleceller utvecklas standigt och kommer med tiden i allt storre
utstrackning kunna komplettera, och i vissa fall dven ersitta, behovet av flytande
drivmedel som energibérare. Fram till dess, men troligtvis &ven da, kommer flytande
drivmedel for fordon och reservkraft att spela en fortsatt viktig roll for samhéllets
funktionalitet, sdrskilt ur ett krisberedskaps- och totalférsvarsperspektiv.

3.2.7.2 Reservkraft och beredskapslagring

Samhaéllsviktig verksamhet &r beroende av drivmedel for transporter och for
reservkraft. Nér det géller reservkraft behovs ritt antal aggregat med rétt kapacitet och
ett lager av drivmedel for att kunna hantera langre stromavbrott. Kommunen behdver
analysera sin samhéllsviktiga verksamhet for att kunna bedéma behov av
reservkraftaggregat och volymen drivmedel. Dimensionering ska vara minst 3
manaders kris eller krig.

Kommunen behdver analysera sitt transportbehov i samhéllsviktig verksamhet for att
kunna prioritera vid en bristsituation. Energimyndigheten rekommenderar att ha en
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blandning av olika drivmedel i sin fordonsflotta for att minska risken for att alla
fordon blir stdende vid en bristsituation. Om kommunen har en hég andel elfordon
okar behovet av reservkraft for att kunna ladda fordon vid langre elavbrott. For att
kunna hantera stérningar av drivmedelsleveranser och langre stromavbrott behdvs en
drivmedelsplan for pafyllnad, lagring och transport. Det &r viktigt att veta hur linge
olika drivmedel kan lagras och att omsitta det. Se Végledning Drivmedel 2023
(energimyndigheten.se).

Kommuner kan ha avtal for lagerhéllning av drivmedel med olika drivmedelsbolag
som géller vid olika typer av kriser och stdrningar. Under hdjd beredskap kan dock
statliga myndigheter ta over prioritering och fordelning av lager, det betyder att dessa

avtal mellan kommun och drivmedelsbolag inte ldngre géller.

3.3 Distribution

3.3.1 Det svenska elnatets uppbyggnad

Det svenska elnitet bestar av ett transmissionsnét, stamnétet, som dgs av Svenska
kraftnit samt distributionsnét som bestar av regionnét och lokalnét. Storleken pa
regionnét och lokalnat varierar mycket i storlek och foljer inte nagra léns- eller
kommungrénser. Information om vilka som dger niten, geografiska granser med mera

finns i detta kartverktyg: natomraden.se.

Regionndten fordelar el fran stamnétet till de olika lokalndten och lokalndten
distribuerar ut elen till slutanvéndarna som industrier, foretag, hushéll och andra
verksambheter. Se figur nedan. Vissa elintensiva verksamheter ansluts till en hogre

niva i elnétet.
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Figur 2: EInatets uppbyggnad (kalla: Boverket)

Sverige har ett av vérldens édldsta stamnét och manga ledningar och stationer borjar
nirma sig slutet av sin tekniska livslangd. Det pagéar och kommer att paborjas stora
investeringar i att fornya och forstirka stamnétet for att sdkra en trygg elforsorjning i
Sverige.

Boverket har tagit fram en védgledning om elnét vid planering
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Begreppen elbrist, effektbrist och kapacitetsbrist

Elbrist uppstar nar den samlade tillférseln av el inte forvantas motsvara behovet av el éver tid. Det
kan orsakas av en kombination av laga nivaer i vattenmagasinen, laga vindhastigheter, stillastaende

karnkraftsreaktorer och minskad méjlighet av import av el.

Effektbrist intraffar nar efterfragan pa el ar storre an det for tillféllet gar att producera eller importera
vid en given tidpunkt. Det &r en mgjlig risk nar det &r kallt, da vi normalt importerar en del el. Nar
marknaden inte lyckas hantera elbristen och effektbrist uppstar kan Svenska kraftnat tvingas koppla
ifran delar av natet for att skydda elférsorjningen fran stoérre avbrott och skador. Alla uppmanas da att

minska sin elférbrukning framfor allt under tider pa dygnet som ar hart belastat.

Kapacitetsbrist innebar att elen inte racker till for att mote efterfragan éverallt, trots att det
produceras mer el i landet an vi sjélva anvander. Det beror pa att kapaciteten i ledningarna ar
begransad. El som produceras i de delar av landet dar det finns mycket elproduktion kan alltsa inte
overforas till de delar dar man anvander mest el. For att undvika kapacitetsbrist behdver hela elnatet

vara ratt dimensionerat, fran stamnatet, via regionnatet och lokalnatet fram till slutanvandaren.

3.3.2 Planera for elnatsutbyggnad

I oversiktsplaneringen behver kommunen ha kunskap om hur systemet for
elforsorjning ar uppbyggt och vilka elnétsforetag som verkar i kommunen,
tillsammans med kunskap om var och i vilken omfattning det finns elproduktion.
Kommunen bor ta reda pa om det finns kapacitet att ansluta nya stora abonnenter till
elnétet eller om det rader kapacitetsbrist. Detta ar sérskilt viktigt i relation till
planerad nybyggnation i kommunen och utbyggnad av fornybar elproduktion, men det
ar ocksa viktigt att ha en uppfattning om vilken kapacitet som finns for att ta emot nya
”okénda” etableringar i kommunen. Det &r viktigt att kdnna till att vissa elintensiva
industrier samt storskalig elproduktion ofta dr uppkopplade pa regionnatet.

I ett tidigt skede av planeringen &r det ldmpligt att kommunen inleder en dialog med
elndtsforetagen eftersom de kan bidra med information om forutséttningar,
begriansningar och mdjligheter for elforsérjning.

Med ett 6kande elbehov behdver det finnas ett fysiskt utrymme for elnétsutbyggnad
utifran sévil lokalt som regionalt och nationellt perspektiv. I planeringen behdver
kommunen dels planera for att det finns ratt forutsattningar for en god elforsorjning,
dels att elndtsanldggningarna inte paverkar méanniskors siakerhet eller hilsa.

Att planera for ny elproduktion lokalt minskar behoven och kostnaderna for utbyggd
elndtsinfrastruktur.

44




3.3.3 Robusta elnat

Elforsorjningen &r en av de viktigaste samhéllsfunktionerna och ar en
forutséttning for att de flesta andra verksamheterna ska kunna upprétthallas.
Vi har aldrig varit s& elberoende som vi dr idag. Vi har ett vilutvecklat och i
grunden robust elnét. Men risk for storningar finns hela tiden.

Erfarenheter fran kriget i Ukraina visar exempelvis péd vikten av en vil utvecklad och
dimensionerad reparationsberedskap inom elforsorjningen, eftersom den &r svar att
skydda mot fysiska attacker fran en angripare. Motsvarande principer behdver gilla
dven for dvrig energiforsorjning, det vill sdga att det finns en vil avvégd balans
mellan att & ena sidan vidta atgdrder for att skapa robusta och motstandskraftiga
energisystem, & andra sidan en vél utvecklad och dimensionerad forméaga att hantera

konsekvenser av stérningar och avbrott nér dessa vl uppstar.

For att 6ka forsorjningstryggheten av elndten arbetar elnétsbolagen bland annat med
att forstirka och vidersikra elnétet. Att vidersékra elnétet innebér att elkablar gréivs
ner dir det & mgjligt eller byter till isolerade luftledningar.

Styrel

Det krivs noggrann planering for vad som ska goras i en situation dér elen inte riacker
till. Styrel star for ”’styrning av el till prioriterade anvandare vid bristsituationer” och
dr en process for att se till att samhallsviktiga verksamheter har tillgang till den el de
behdver vid en bristsituation.

Grunden i Styrelsplaneringen 4r att identifiera samhéllsviktiga verksamheter och
prioritera dessa i olika prioritetsklasser. Kommunens risk- och sérbarhetsanalys kan
anvindas som grund i arbetet. Styrel dr ingen garanti for att alla samhallsviktiga
anvindare kommer att fa el. Alla verksamheter maste sjélva ha beredskap for att klara

av ett elavbrott.

Lds mer pd: Styrel (energimyndigheten.se).

3.3.4 Gasnit

Det véstsvenska gasnitet striacker sig frén Trelleborg i sdder till Stenungsund i norr
och i detta distribueras framst fossil naturgas och en mindre andel biogas. Gasnitet i
Stockholmsomradet bestar av tva nét, stadsgasnétet och fordonsgasnétet.

I méanga orter finns lokala gasledningar. Dessa anvénds framst for att distribuera
biogas fran en produktionsanldggning till en eller flera tankstationer for fordonsgas i
ndromradet. For att forbéttra distributionen av biogas och 6ka marknaden for biogas
och fordonsgas sé finns det flera planer pa utbyggnad eller nybyggnad av regionala
gasnit. Regionala gasnit har flera fordelar d& det mojliggdr for industri,
fordonssektorn och hushall att fa tillgang till biogas samtidigt som transporterna av
biogas med lastbilar pd vig minskar.

Om en kommun 4r ansluten till ett gasndt och det finns samhéllsviktiga aktdrer som ar
beroende av gasen, bor det finnas en plan for hur verksamheten ska kunna

upprétthallas vid en storning av forsorjningen genom nétet.
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Styrgas

Precis som med Styrel finns en process som kallas Styrgas. Styrgas ber6r dock inte
varje enskild kommun utan enbart de som har verksamheter anslutna till storre
gasledningsnit. Samhillsviktiga gasforbrukare prioriteras och om det ar risk for
storningar i gasforsorjningen aktiverar man en frankopplingsplan. Det finns tre olika
krisnivaer inom gasforsérjningen som behorig myndighet (Energimyndigheten) kan

tillkdnnage: tidig varning, beredskap och kris.

3.4 Flexibelt och robust energisystem

Flexibilitet mojliggor en effektiv anvindning av energi och ar framfor allt pa kort sikt
viktig for att inte begrdnsa mdjligheterna for energiomstéllningen, elektrifieringen och
tillvaxt. Ofta kan flexibilitet, likt energieffektivisering, realiseras pa kortare tidsskalor
an bygg- och tillstindsprocesser for exempelvis ny nétinfrastruktur. En pagéende
utveckling och kostnadsminskning i omrdden som digitalisering, smart styrning och
hantering av stora dataméngder skapar mojligheter for fler olika aktorer att
tillhandahalla flexibilitet. Flexibilitet kan finnas inom produktion, anvéndning eller
lagring av energi. Flexibilitet i anvandning av el eller genom energilager kan
exempelvis forflytta elbehov i tid. P& det séttet kan lasttoppar reduceras samt
efterfragan pa el flyttas till perioder med hog elproduktion. Ddrmed kan flexibilitet
underldtta integrationen av bade ny elproduktion samt exempelvis laddinfrastruktur
for elfordon.

I kommunal energiplanering kan flexibilitet innebéra foljande:

att ta fram en malbild for flexibilitet och robusthet 1 kommunen

- att ta en kunskapsbyggande och samlande roll, t.ex 6ka kunskap i olika
grupper, t.ex néringslivsforum, samla olika aktdrer i gemensamma

plattformar for att skapa samverkan

- att utifran kunskap om forutsittningar/verksamheter i kommunen visa pa

mdjliga flexibilitetsldsningar

- att skapa goda exempel med egna verksambheter t.ex. fastighetsbolag

- att arbeta med pilotprojekt med olika aktdrer i kommunen for att visa
mdjligheter, kanske tillsammans med relevanta institut och akademi om

mdjligheten finns

- att arbeta genom sitt energi- och/eller nétbolag i den mén det &r kommunalt,

t.ex. genom att ha en lokal flexmarknad
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3.4.1 Verktyg for ett robust och flexibelt system

Reservkraft

Vid ett elavbrott dr det mojligt att halla i géng kritisk verksamhet om man har planerat
den fortsatta driften med reservkraft. Vilka verksamheter och delar av verksamheter
som behover reservkraft identifieras i risk och sarbarhetsanalysarbetet.

Det finns alternativ for bade fast och mobil reservkraft och det ar verksamhetens
behov som avgor vilket alternativ som ar ldmpligast. Fast installerad reservkraft kan
till exempel vara ldmplig for lokaler som &ven i vardagen inrymmer samhéllsviktig
verksamhet som ar extra kanslig for storningar eller avbrott i elforsorjningen. For
andra lokaler eller byggnader (som utgér potentiella trygghetspunkter) kan mobila
reservkraftslosningar vara mer fordelaktigt.

MSB har tagit fram en végledning for hantering av reservkraftsprocessen: Reservkraft

(msb.se)

Energilager

En flexibel anvdndning och tillgéng pa energilager kommer vara av stor vikt for
forsorjningstrygghet i det framtida energisystemet. Fornybar energi som sol och vind
behdver kunna lagras och anvéndas nér den behdvs. En omfattande utveckling inom
dessa omraden sker redan idag. Det finns olika typer av energilagring, till exempel
kan virme lagras i vatten som kan lagras i en ackumulatortank eller bergrum som
fungerar som en termos. Losningar som idag &r av intresse dr bland annat batterilager
och vitgaslager.

Att lagra energi fran elproduktion i form av vitgas for att anvénda den nér
effektbehovet ar storre 6kar redundansen och minskar importberoendet av el. Vatgas
dr i sin natur explosivt vilket innebér att framtida storre vitgaslager kan utgora
potentiella maltavlor for militdra angrepp. Hansyn maste tas till detta vid val av
placering av storre vétgaslager och skydd av infrastrukturen bor ocksé beaktas i ett
tidigt skede av utbyggnaden.

Odrift

En sa kallad &driftsformaga med kraftverk kan vara en viktig del i kommunens
elberedskap. Odrift innebir att en del av ett elektriskt niit inom ett avgriinsat omrade
kopplas bort fran det nationella transmissionsnétet for att enbart forsdrjas med el fran
lokala produktionsanldggningar. Det finns ocksé elektriska nét som inte &ar
ihopkopplade med andra nit och dessa kallas for 6nét. Inom ett 6nit balanseras

elproduktion och elanvéndning enbart lokalt.

En forutséttning for odrift dr att minst ett kraftverk har dodnétsstartsformaga. Det
innebdr att ett kraftverk kan starta upp utan att ha en extern anslutning till ett
spanningssatt elnét. For att gora detta mdjligt kan ett dieselaggregat installeras for att
producera den effekt som behdvs for att forsorja hjalpkraftssystem och annan
prioriterad utrustning. Nér kraftverket har kommit i gang kan det sedan forsorja sig
sjélv och fler kraftverk kan koppla upp sig parallellt i takt med dkad elanvindning.

47


https://www.msb.se/reservkraft
https://www.msb.se/reservkraft

3.4.2 Energigemenskaper

Inom en energigemenskap delar man pé energiresurser och bidrar ibland ocksé sjilv
med egen produktion. Ofta handlar det om el, men det kan ocksa handla om kyla och
eller virme. Energigemenskaper kan vara ett effektivt svar pa energiomstéllningens
utmaningar, och skulle kunna bidra till kraftigt sédnkta topp-effektbehov och
besparingar pé upp till 30 procent energi.

3.5 Konflikten mellan behov av fossila branslen for
energiberedskap och klimatmal

Det kan finnas malkonflikter som behdver identifieras och val som behover goras for
att hitta bésta vigen fram med bade klimataspekt och beredskapsaspekt i dtanke. Till
exempel fossila brinslen for reservkraft, om vi har identifierat att det ar kritiskt att en
del av en samhdéllsviktig verksamhet fungerar och att vi behdver ha en beredskap i
reservkraft, kan vi i forsta hand undersdka om det gar att anvénda fossilfri reservkraft.
Om det inte dr mojligt kan en konflikt mellan beredskap och klimatmal uppsta. Ett
alternativ hér kan vara att klimatkompensera for de utslapp som uppstar.

3.6 Koldioxidlagring och kolsankor

Senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslépp av véxthusgaser till atmosfaren,
for att darefter uppné negativa utsldpp. Negativa utslapp innebér att koldioxid aktivt
fors bort ur atmosféren. Detta kan ske genom till exempel beskogning eller tekniker

som fangar in koldioxid.

En betydelsefull teknik for att nd klimatmalen och negativa utslépp dr CCS. CCS stér
for Carbon Capture and Storage, det vill sdga avskiljning och lagring av koldioxid.
Bio-CCS betyder avskiljning och lagring av koldioxid frén férnybara kallor. CCS é&r
ett komplement till andra utslappsminskande insatser som energieffektivisering och

minskad anvandning av fossil energi.

Klimatkompensation innebér bland annat stdd till terplanteringsprojekt och projekt
for att fa utvecklingslénder att gé dver till fossilfri produktion. Skogen fungerar som
en stor kolsénka da den lagrar mer koldioxid 4n den slépper ifran sig. Restprodukter
fran skogen kan dven ersitta fossila branslen i energiproduktion. Det &r viktigt att se
dessa nyttor som skogen kan leverera och inte ta dem for givet i ett foranderligt
klimat. Dérav ar det av vikt att skydda skogen och arbeta for ett héllbart skogsbruk
genom hela energiomstéllningen. Klimatet och skogen - skogen som kolsdnka

(naturvardsverket.se)
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https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/omraden/klimatet-och-skogen/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/omraden/klimatet-och-skogen/

4 Atgarder och insatser

For att energiplaneringen ska bidra till en hallbar energiomstillning och trygg
energiforsorjning dr det retkommenderat att energiplanen innehaller atgérder och
handlingsplan.

Atgirdsplanen bor utga fran de stora forflyttningar som samhéllet behdver gora si att
prioriteringen av insatser och atgérder blir ritt. Det vill sdga vad nuldgesanalysen och
framtidsbilden visar avseende var det behovs sirskilda insatser. Alla atgérder kanske

inte kan genomforas samtidigt och ett sitt att se resultat kan vara att borja med sadant
som &r enkelt att genomfora eller ger god effekt.

Ett sitt att strukturera atgérdsplanen &r att dela upp den pé olika omréden. Har
foljer ett exempel:

e  Organisatorisk forméga

Samarbete och kommunikation

Fossilfri energitillforsel

Effektiv anvdndning av effekt och energi

Negativa utsldpp fran energisystemet

Krisberedskap inom energifoérsorjning

Alternativt kan atgirderna kategoriseras efter sektorer sdsom bebyggelse, transporter
och mobilitet, industri, produktion och konsumtion och trygg energiforsorjning.

Som ett stdd for elektrifieringen behdver mojliggérande for fossilfri energi ingé bland
atgdrderna.

En atgérdsplan ska vara beslutad, tydlig, kommunicerad och tidsatt. Det &r viktigt att
det finns ett utpekat ansvar i energiplanen sa det ar tydligt vem som ska arbeta med
atgérder och vem som &r ansvarig for uppfoljning och revidering. For insatser som
kréaver investeringar i den egna kommunala organisationen behover de vara
forankrade och upptagna i verksamhetsplan och budgetprocessen. Se exempel med

forslag pé innehall i mallen.
Atgiirder i handlingsplanen kan delas in i tre olika nivaer av radighet.

1. Direkt radighet innebér att kommunen kan paverka direkt inom den egna
verksamheten

2. Indirekt radighet innebar att kommunen kan paverka sina invanare,
verksamheter och besdkare
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3. Radighet genom samverkan dir manga fragor och beslut hanteras pa andra

hall. Se exempel fran Karlstads kommun Energi- och klimatplan s.7.

MALGRUPPER

() ©) (=)

EGEN

VERKSAMHET
DIREKT PAVERKAN

Bild fran: Sodertdlje kommuns energiplan 2023-2030 (sodertalje.se)

Ett tips ar att forst identifiera befintliga utredningar och underlag och sedan - om
nddvindigt — gora korta utredningar for att komma till konkreta atgérder. Till exempel
kan underlag for energieffektivisering i bebyggelsen finnas i energideklarationer.
Gjorda kartlaggningar i industrin kan fungera som underlag for direkta &tgirder. Vilka
atgdrder ger framdrift ndr det kommer till att energieffektivisera, 6ka andelen
fossilfritt och trygga energiforsorjningen? For att fa framdrift i atgérdsplanen
eftersom omstdllningen inte kan védnta behdver ansvariga vaga sétta good-enough.

En annan viktig aspekt for att fa framdrift i atgérdsplanen ar att bestimma hur
uppfoljning sker av atgirdens status. Det ar viktigt att den dr ett levande dokument

och att atgérder i planen verkligen stéings och att effekten av dem utvirderas. Detta

giller dven utredningsatgirder dér det bor vara tydligt vad utredningen ska leda till.

4.1 Atgardsbank

Atgiirder kan presenteras i en tabell déir det tydligt framgar atgird, ansvarig, tid for
genomforande, bedomd kostnad, potentialskattning och hur atgarden f6ljs upp.
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blob:https://karlstad.se/6fe20203-3cd6-4f89-ab5e-cae2573f0716
https://www.sodertalje.se/globalassets/styrande-dokument/energiplan-2023-2030.pdf

Organisatorisk formdga

Organisation

Identifiera och tydliggdr vilken roll respektive verksamhet inom kommunkoncernen har, och ska ha, for att bidra till den
onskade utvecklingen av kommunens energiforsorjning.

Samarbete och kommunikation

Synka energiplaneringen med andra styrdokument som 6versiktsplan, beredskapsplan, transportplan m.m.

Uppritta en styrgrupp for energiplanering med relevanta interna och externa aktorer.

Utveckla beslutsunderlag och rutiner som mojliggor att prioritera aktiviteter som ger langsiktiga nyttor for energisystemet och
klimatet, till exempel i samband med budgetprocesser, investeringsbeslut och upphandling.

Effektiv anvindning av effekt och energi

Energihushallning

Medvetandegéra de som anvénder energi att hushalla med resursen genom att infora energiombud pa kommunens alla
forvaltningar.

Genomfora energihushallningskampanjer tillsammans med kommunala energi- och klimatradgivaren riktad till kommunens
invanare.

Energieffektivisering

Driftoptimering i fastigheter

Oversyn gatubelysning

Marknadsfor den kommunala energi- och klimatradgivarens uppgifter att hjélpa hushall och sma och medelstora foretag att
energieffektivisera.

Utred potential att energieffektivisera de kommunala fastigheternas klimatskal. Del 2 genomfor atgérder.

Kunskapshdjande aktiviteter utférda for medarbetare inom kommunkoncernen i syfte att paverka beteende kopplat till effektiv
energianvandning.

Inventering av ventilation med tillhdrande undercentraler for att hitta besparingsatgérder i kommunens egna fastighetsbestand.
Effektiv anviindning av effekt

Uppritta en effektkarta i samarbete med lokala energibolag och verksamhetsutovare inom kommunens geografiska omrade.
Jamfor abonnerad effekt med sékringsstorlek och nyttjad effekt i kommunens fastigheter och verksamheter.

Minska och flytta effekttoppar i verksamheter dér potential finns.

Tillvarataganden av restenergifloden

Genomfora inventering av restvarmekéllor for tillvaratagande som fjarrvarme.

Inventera och tillvarata restenergi fran t ex industri och anvénd i andra varmekrdvande processer.

Fossilfri energiproduktion

Utfora en kartldggning av anvdndning av icke férnybara brinslen inom industrin.

Viitgas som energibérare

Utred och inventera vitgas som energibérare.

Bevaka om vitgas kan vara alternativ i upphandling av tunga fordon och transporter.

Utreda om staden kan stddja utvecklingen av

vitgastankstationer och snabbladdstationer.

Utveckla en lokal vitgasstrategi.

Elproduktion

Uppritta en solenergiplan dir mojligheter for utbyggnad av solceller pa befintligt och tillkommande byggnadsbestand utreds,
maélsitts och planeras.

Oka lokal elproduktion samt utred mal for andel av total el- och eleffektkonsumtion inom kommunens geografiska omrade
som bor motsvaras av lokal elproduktion.

Uppritta en vindbruksplan och integrera med &vrig samhéllsplanering.

Installation av solceller i samband med takomlédggning om det ar lampligt enligt kartlaggning.

Biogasproduktion

Utred och ta fram forslag pa den bésta anvindningen for biogas/biometan i energisystemet samt teknikutveckling for
produktion och distribution.

Utred och sitt upp en strategi for biogas som fordonsbrénsle i kommunkoncernen.

Forstudie for landsbygdbaserad biogasproduktion och distribution tas fram med stod av kommunen.

Biobrinsle

Sékerstill att biobrénsle uppfyller héllbarhetskriterierna genom rutiner for upphandling.

51



Undersok mojligheter till biobréanslebaserad narviarme dér fjérrvarme inte finns eller planeras.

Ta vara pa den resurs som skogen utgér i form av killa till fornybara brénslen genom att undersoka potentialen.

Virme och kyla

Utveckla fjarrkyla till ett konkurrenskraftigt alternativ till sméskaliga lokala eldrivna kylanldggningar, sé att fjarrkyla utgor ett
sjdlvklart val i stadens centrala delar

Utveckla fjarrvarmen for att bli sd ldngsiktigt hallbar som mojligt genom att underséka mojligheter att 6ka anvdndningen av
atervunnen varme.

Fortdta och utvidga fjarrvirmenétet samt utreda mojliga regionala sammankopplingar.

Hallbara transporter

Transport och mobilitet

Stilla krav pa effektiva och héllbara transporter i upphandlingar.

Uppritta en plan for laddinfrastruktur med bade personbilar och tunga fordon ingar.

Inf6r och f6lj upp resepolicyn dér hallbara transporter &r ett krav.

Kommunen som arbetsgvare fortstter att utveckla och stodja mojligheterna till resfria méten och distansarbete.

Mojlighet till séker parkering for cyklar och/el-cyklar prioriteras i anslutning till samhéllsnyttiga funktioner/byggnader,
arbetsplatser och flerbostadshus.

Drivmedel

Inventera kommunens egna fordon och arbetsmaskiner och upprétta en plan for att dverga till férnybara brinslen som till
exempel el-, vitgas- eller biogas.

Fossilfri godslogistik i samverkan med andra aktorer.

Strategi for utbyggnaden av infrastrukturen for biogas, el och andra fornybara drivmedel.

El- och gasniit

Planera for elniitsutbyggnad

Genom att i dialog med relevanta aktorer verka for en utbyggnad av stamnatet till regionen, samt forstirka stadsnétet dér det
behovs, till exempel for att klara behoven for elektrifiering av transporter.

Genomfor en lokal analys dver vart forstérkning av det lokala stadsnétet bor prioriteras.

Robusta elniit

Medvetengora sarbarheter och behov kopplat till energiforsérjningen.

Gasniit

Inventera hur stora delar av kommunen som 4r beroende av gasnitet och se dver alternativ forsorjning.

Energiberedskap

Reservkraft

Inventera samhéllsviktiga verksamheter och behovet av reservkraft.

I den man det &r mojligt att upphandla fossilfri reservkraft.

Energilager

Undersoka energilagringsmdjligheter for en framtida trygg energiforsorjning, genom att bevaka och uppmuntra innovation och
forskning av energilagring.

Tillsatta en arbetsgrupp for att utreda behov, placering, investeringsbehov och affarsmodell for en eller flera CCS-
anldggningar.

Odrift

Utreda hur kommunen kan utveckla och utoka sjalvforsorjning av energi, i syfte att 6ka det lokala energisystemets
motstandskraft.

Kontinuitetshantering

Sékerstill att kommunkoncernens samtliga verksamheter har formaga att forebygga och motsta uppkomna storningar i
energiforsorjningen i ett energilandskap i forandring.

Risk och sarbarhetsanalys

Alla verksamheter har risk- och sarbarhetsanalyser som hanterar energiforsorjningen i ett energilandskap i fordndring.
Rutin framtagen for hur risk- och sarbarhetsaspekter ska beaktas vid planering och utvecklingsarbete av energiforsorjning i
kommunen.
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5 Mal

5.1 Mal inom klimat, miljé och energi

Energisystemet dr inte avgransat efter kommunens grianser vilket gor att en kommuns
energiplan har en paverkan pé globala, nationella och regionala malsattningar inom
energi. I sitt arbete med energiplanering behdver kommunen darfor forhalla sig till de
mal som kopplar till energifragorna vilket dven kan innebéra milj6- och klimatmal.
Mélen presenteras nedan fran global niva — Agenda 2030 - till regional och kommunal

niva.

5.1.1 Agenda 2030
Agenda 2030 innehéller 17 globala mal {for hallbar utveckling av vilka flera direkt
eller indirekt kopplar till energiarbetet:

e  Mal 7 - Héllbar energi for alla. Det handlar om att sikerstilla tillgang till

ekonomiskt dverkomlig, tillforlitlig, hallbar och modern fornybar energi.
e  Madl 9 - Héllbar industri, innovationer och infrastruktur
e Mal 11 - Hallbara stdder och samhaéllen
e Mal 13 - Bekdmpa klimatférandringar

51.2 EU

5.1.2.1 Klimat och energi

EU har flera ambitidsa mal inom omradet. De tre viktigaste malen &r:

e Att minska klimatutsldppen med 55 procent ar 2030 jamfort med 1990 ars

nivaer,

e Att minska energianvindningen med 11,7 procent till 2030 jamfort med

prognoserna

e  Att 42,5 procent av energianvindningen ska komma fran féornybara resurser
ar 2030

5.1.2.2 Energieffektivisering

Den 10 oktober 2023 trddde EU:s reviderade direktiv om energieffektivitet (EED) i
kraft. Arbetet med att implementera det reviderade direktivet i svensk lagstiftning har
paborjats. I direktivet finns flera artiklar som kopplar till det kommunala arbetet med
energiplanering. Offentlig sektor ska exempelvis vara foregangare och har ett
energibesparingskrav pa 1,9 procent arligen (undantaget kommuner med mindre dn 5
000 invénare)
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5.1.3 Nationella mal

5.1.3.1 Energi

Det 6vergripande malet for energipolitiken &r att den svenska energipolitiken ska
bygga pa samma tre grundpelare som energisamarbetet i EU. Politiken syftar till att
forena forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet.

Det finns forslag fran Klimat- och néringslivsdepartementet om nya energipolitiska

mal som har varit pa remiss (februari 2024). Fokus ser ut att hamna pé planeringsmal
och leveranssikerhetsmal for elsystemet samt en beddmning om att det finns behov
av att se over nuvarande energieffektiviseringsmal. Planeringsmalet innebér att
samhillet ska planera for att méta ett elbehov om minst 300 TWh ar 2045.

5.1.3.2 Miljoé och klimat

Miljomalssystemet bestar av ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmal samt ett antal
etappmal inom omrédena avfall, biologisk méngfald, farliga &mnen, héllbar
stadsutveckling, luftfroreningar och klimat.

Generationsmalet dr formulerat enligt foljande:

”Det dvergripande malet for miljopolitiken ar att till ndsta generation ldmna ver ett
samhdlle déar de stora miljoproblemen ar 16sta, utan att orsaka 6kade milj6- och
hilsoproblem utanfor Sveriges grénser.”

Det langsiktiga klimatmalet 4r ett av miljomélen och formulerat enligt foljande:
Senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutsldpp av véixthusgaser till atmosfaren,
for att darefter uppné negativa utslapp. Malet innebdr att utslédppen av véxthusgaser
frén svenskt territorium ska vara minst 85 procent lagre senast ar 2045 &n utsldppen ar
1990.

Etappmalen é&r foljande:

e Utsldppen ar 2030 bor vara 63 procent ldgre dn utsldppen ar 1990.

e  Utsldppen &r 2040 bor vara 75 procent ldgre dn utsldppen ar 1990.

Utslapp av véxthusgaser som omfattas av EU:s system fér handel med utslappsritter
dr inte inkluderade i etappmalen. Etappmélen omfattar inte utslédpp och upptag i
markanvéndningssektorn.

Det finns dven ett etappmal for inrikes transporter dér utsldppen fran dessa, forutom
inrikesflyg, ska minska med minst 70 procent senast &r 2030 jamfort med 2010.

Andra miljomal som kopplar till energiplanering dr God bebyggd milj6 och Frisk luft.

Det gér att 14sa mer om miljomalen och deras etappmal samt konkreta tips pa vad

kommuner kan gora i arbetet for att nd malen.
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https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2023/12/forslag-om-nya-energipolitiska-mal/
https://www.sverigesmiljomal.se/

5.1.4 Regionala mal och kommunala mal
I vissa fall finns regionala eller kommunala mél med avseende pé energi och klimat,
ibland dven for milj6, med en hogre ambitionsniva &n de nationella malen.

Lansstyrelserna leder arbetet med att ta fram regionala energi- och klimatstrategier,

dar regionala energi- och klimatmal brukar finnas formulerade.

For kommunens del kan en mojlighet vara att ha etappmal for energi, klimat och miljo
som avser 2030, 2035, 2040 o.s.v. Kommunen foljer sedan utvecklingen och reviderar
sina atgérder utifrin mojligheten till méluppfyllnad. Det &r viktigt att inte bara sitta
upp mal utan det bor finnas atgérder kopplade till malen, med tydliga roller, sé att

malen kan uppnas.
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https://www.leks.se/regionala-strategier/

6 Goda exempel och lanktips

6.1 Attta fram en energiplan

Energikontoret Skanes handbok: Energiplanering 2.0 - Energikontoret

Skane (kfsk.se)

Beredskap: Vigledning for hantering av reservkraftsprocessen (MSB).

Vigledning for kommunala energiplaner (lansstyrelsen.se), Lansstyrelsen
Vistra Gotaland

Strategisk miljobedomning (webbsida): Strategisk miljobedomning —

miljobeddmning for planer och program (naturvardsverket.se)

Boverket ang. betydande miljopaverkan: Betydande miljopaverkan - PBL

kunskapsbanken - Boverket

Slutrapport for forskningsprogram om strategisk miljobedémning.

6.2 Information hos myndigheter

Ett flertal myndigheter har relevanta dokument och védgledningar som kan vara bra att

titta pa i energiplanearbetet:

Energimyndigheten

Naturvardsverket

Boverket

Svenska Kraftnit

Energimarknadsinspektionen

Myndigheten for samhiéllsskydd och beredskap

Lénsstyrelsen

6.3 Fysisk planering

OP-portalen

PBL-kunskapsbanken (Boverket)
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https://kfsk.se/energikontoretskane/projekt/avslutade-projekt/energiplanering-2-0/
https://kfsk.se/energikontoretskane/projekt/avslutade-projekt/energiplanering-2-0/
https://www.msb.se/contentassets/ee7389c4f9d5435aa2e7a5a93b146486/27503.pdf
https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/arcgis/apps/storymaps/collections/759463f685a442e48af78ff8e1e51d58
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/miljobedomningar/strategisk-miljobedomning/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/miljobedomningar/strategisk-miljobedomning/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/miljobedomningar/miljopaverkan/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/miljobedomningar/miljopaverkan/
https://www.naturvardsverket.se/globalassets/media/publikationer-pdf/6200/978-91-620-6810-3.pdf
https://www.energimyndigheten.se/
https://www.naturvardsverket.se/
https://www.boverket.se/
https://www.svk.se/
https://ei.se/
https://www.msb.se/sv
https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/arcgis/apps/storymaps/collections/742eac914f764749a681210eb010ac1f
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/hansyn/miljo_klimat/klimatpaverkan/resursanvandn/fossilfri/

6.4 Regional planering och samverkan

Regional samverkan och regionala planer med fokus pa energiforsorjning ar en
framgangsfaktor. Nagra exempel ér foljande:

e [ Skaraborg har det beslutats om en gemensam energiforsdrjningsplan som
omfattar de 15 kommunerna. Samtidigt &r de flesta kommuner i gdng med att
ta fram ny energiplan. Det finns flera skal till att kommunerna valt att géra
detta, dels har kommunalforbundets facilitering spelat in, att det i regionen
finns en grundldggande tanke om att kommunerna vill varandra vil, att det
finns en vilja och ett ledarskap, dels att det finns en drivkraft att mojliggora
industrietableringar. I detta fall frimst Volvos satsning pé batterifabrik.

e Borasregionen/Sjuhdrads kommunalforbund har tagit fram ett

planeringsunderlag for ny vindkraft och solkraft

e Linsstyrelsen i Varmlands ldn har tagit fram en el- och effektanalys for lanet

e Lénsstyrelsen i Dalarna tar med stod av Energimyndigheten fram Regional
analys for vindkraft i Dalarna. Motsvarande gors dven i Vdrmland.

e Region Skane har tagit fram Fardplan for Skanes elforsorjning 2030

e AGON ir en samverkansform som sedan 2021 arbetar for att accelerera den
grona omstéllningen i Norrbotten. Med i AGON i dagslaget dr Svenska
kraftnit, Vattenfall, SSAB, LKAB, H2 Green Steel, Férsvarsmakten,
Trafikverket, Fossilfritt Sverige, Energimarknadsinspektionen, Region
Norrbotten, Norrbottens Kommuner, Luled kommun, Bodens kommun och

Gallivare kommun.

e  Arena elkraft Givleborg &r ett regionalt samverkansforum med fokus pa
elkraftsforsorjningens 6kade betydelse for savél klimatomstéllning som att
mojliggora fornyelse och utveckling i Gévleborg. Inom arenan deltar
kommuner i Gévleborg, lokala energibolag, elproducenter, regionala
nétdistributorer, Svenska kraftnit, Mellansvenska Handelskammaren,

Hogskolan i Géavle, Lansstyrelsen i Gévleborg och Region Gévleborg.

e ACCEL ir en samverkansarena for accelererad elnétskapacitet i Vistra
Géotaland och drivs av Vistra Gotalandsregionen, Lansstyrelsen och Svenska
kraftndt. Tanken med ACCEL ér att tillsammans hitta 16sningar och dela
erfarenheter med fokus pa en 6kad elnitskapacitet kopplat till industrins och

transportsektorns elektrifiering.

e Orebro lins energi- och klimatrad #r ett forum for att dka takten i
klimatomstéllningen och samtidigt 6ka forutsittningarna for ett fossilfritt och
konkurrenskraftigt 1an. Rédets arbete ska leda fram till faktiska aktiviteter
och projektidéer med Orebro liins energi- och klimatprogram som plattform.
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https://www.lansstyrelsen.se/varmland/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2023/el--och-effektanalys-varmlands-lan.html
https://www.energiintelligent.se/kartlaggning-ska-visa-var-vindkraft-kan-byggas-i-dalarna/
https://www.energiintelligent.se/kartlaggning-ska-visa-var-vindkraft-kan-byggas-i-dalarna/
https://www.energimyndigheten.se/fornybart/elproduktion/vindkraft/gemensamt-initiativ-for-en-hallbar-vindkraftsutbyggnad/regional-analys-for-att-utreda-potential-for-vindkraft-i-dalarnas-och-varmlands-lan/
https://utveckling.skane.se/publikationer/regional-utveckling/fardplan-for-skanes-elforsorjning-2030/

I radet ingar néringsliv, kommuner, universitet och branschorganisationer.

Radet leds gemensamt av Linsstyrelsen i Orebro ldn och Region Orebro lin.

e  Linsstyrelsernas energi- och klimatsamordning (LEKS). Hér finns bland

annat de regionala energi- och klimatstrategierna samlade och

Sankeydiagram for flera lan.

6.5 Samverkan mellan kommuner

Exempel pa samverkansprojekt mellan kommuner.

e Samverkansprojekt for att koppla samman fjarrvirmeniten mellan Géavle och
Sandviken, Fjarrviarmeledning mellan Gévle och Sandviken — Gévle Energi

AB (gavleenergi.se)

6.6 Energiproduktion

Mellan 2019 och 2022 kunde aktdrer pé lokal och regional niva soka finansiering fran
Energimyndigheten for insatser for fornybar elproduktion. Syftet med programmet
var att bidra till omstéllningen genom att stotta insatser inom héllbar utbyggnad, drift
samt dterinvestering i fornybar elproduktion. Mer information finns pa
Energimyndighetens webbplats.

e Karttjansten Vindbrukskollen

e Tillstdnd och provning (energimyndigheten.se)

e  Om havsplanering pa Boverkets webbplats och pa Havs- och

vattenmyndighetens webbplats

6.7 Energidistribution

e Svenska Kraftnits hemsida: Vid samhéllsplanering | Svenska kraftnat

(svk.se)

e Svenska Kraftnits transmissionsnétsprojekt: Transmissionsndtsprojekt |

Svenska kraftnét (svk.se)

o  Storstockholms projekt "Eleffektiva kommuner": Eleffektiva kommuner |

Storstockholm

6.8 Energianvandning

e Energieffektivisering: Energieffektivisering inom offentlig sektor
(energimyndigheten.se)
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https://www.leks.se/
https://www.gavleenergi.se/projekt/fjarrvarmeledning/
https://www.gavleenergi.se/projekt/fjarrvarmeledning/
https://www.energimyndigheten.se/fornybart/elproduktion/lokala-och-regionala-insatser-for-fornybar-elproduktion/
https://vbk.lansstyrelsen.se/
https://www.energimyndigheten.se/fornybart/tillstand-och-provning/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/hav/kommunal/
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsplanering.html
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsplanering.html
https://www.svk.se/utveckling-av-kraftsystemet/vid-samhallsplanering/
https://www.svk.se/utveckling-av-kraftsystemet/vid-samhallsplanering/
https://www.svk.se/utveckling-av-kraftsystemet/transmissionsnatet/transmissionsnatsprojekt/
https://www.svk.se/utveckling-av-kraftsystemet/transmissionsnatet/transmissionsnatsprojekt/
https://www.storsthlm.se/energikontoret/eleffektiva-kommuner
https://www.storsthlm.se/energikontoret/eleffektiva-kommuner
http://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/energieffektivisering-inom-offentlig-sektor/
http://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/energieffektivisering-inom-offentlig-sektor/

e GroOna avtalger goda resultat (energimyndigheten.se)

6.9 Transporter och mobilitet

e Regionala elektrifieringspiloter, karta: Laddstationskartan 2.0 (boid.se)

e Regionala elektrifieringspiloter, generell info och resultat: Regionala

elektrifieringspiloter for tunga transporter (energimyndigheten.se)

e Anvindarflexibilitet for elfordon: Anvéandarflexibilitet i framtidens

energisystem (powercircle.org)

e  Hur kan vi gora ldnsplanerna mer klimatsmarta? En handbok for integrering

av miljo och klimat i ldnsplan for regional transportinfrastruktur

(energimyndigheten.se)

e Boverkets sida om trafikstrategi: Trafikstrategi - PBL kunskapsbanken -

Boverket

° Klimat 2030:s webbplats, fokusomrade héllbara transporter

e Energimyndighetens webbplats

e  Hallbar stad

e Klimatkommunerna.

6.10 Energiberedskap

Faktablad om trygg energi (energimyndigheten.se)

Lardomar for en tryggare energiforsorjning efter 2000-talets andra stora storm -
Stormen Per (1).pdf

Héradsbiacksmodellen for landsbygdens oberoende och trygghet 5-12-mette-

adolfsson.pdf (energiforsk.se). Haradsbacksmodellen Syftet &r att gora bygden

sjalvforsorjande pa energi d&ven om det omgivande energisystemet slutar fungera.
Detta uppnés genom ett lokalt energisystem som ska sékerstélla forsorjning av el samt
spillvdarme till samhéllsviktiga funktioner under tva veckor.

6.11 Exempel pa nyligen antagna energiplaner

https://www.sodertalje.se/globalassets/styrande-dokument/energiplan-2023-
2030.pdfSodertdlje kommuns energiplan 2023-2030 (sodertalje.se)
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https://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/energieffektivisering-inom-offentlig-sektor/aktorer-som-bidrar-med-kunskap/grona-avtalger-goda-resultat/
https://klimatklivet.boid.se/#/
https://www.energimyndigheten.se/klimat--miljo/transporter/transporteffektivt-samhalle/regionala-elektrifieringspiloter/
https://www.energimyndigheten.se/klimat--miljo/transporter/transporteffektivt-samhalle/regionala-elektrifieringspiloter/
https://powercircle.org/wp-content/uploads/2021/08/3_Anva%CC%88ndarflexibilitet-en-viktig-del-av-framtidens-elsystem_k6.pdf
https://powercircle.org/wp-content/uploads/2021/08/3_Anva%CC%88ndarflexibilitet-en-viktig-del-av-framtidens-elsystem_k6.pdf
https://www.energimyndigheten.se/4991c2/globalassets/klimat--miljo/loreg/rapport_hur-gor-vi-lanstransportplanerna-mer-klimatsmarta-webb.pdf
https://www.energimyndigheten.se/4991c2/globalassets/klimat--miljo/loreg/rapport_hur-gor-vi-lanstransportplanerna-mer-klimatsmarta-webb.pdf
https://www.energimyndigheten.se/4991c2/globalassets/klimat--miljo/loreg/rapport_hur-gor-vi-lanstransportplanerna-mer-klimatsmarta-webb.pdf
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/hansyn/miljo_klimat/klimatpaverkan/transport/trafikstrategi/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/hansyn/miljo_klimat/klimatpaverkan/transport/trafikstrategi/
https://klimat2030.se/fokusomraden/hallbara-transporter/
https://www.energimyndigheten.se/klimat--miljo/energi--och-klimatomstallning-i-kommun-och-region/lokalt-och-regionalt-kapacitetsutvecklande-stod/
https://www.hallbarstad.se/amnesomrade/transport/?type=23
https://klimatkommunerna.se/kunskapsbank/transporter/
https://www.energimyndigheten.se/trygg-energiforsorjning/kunskapsstod-till-offentlig-sektor/faktablad-om-trygg-energi/
file:///C:/Users/aner/Downloads/Stormen%20Per%20(1).pdf
https://energiforsk.se/media/32942/5-12-mette-adolfsson.pdf
https://energiforsk.se/media/32942/5-12-mette-adolfsson.pdf
https://www.sodertalje.se/globalassets/styrande-dokument/energiplan-2023-2030.pdf
https://www.sodertalje.se/globalassets/styrande-dokument/energiplan-2023-2030.pdf

Karlstad kommun: Ett bra exempel p&d kommun som har fingat systemperspektivet
och lagt en grund for beredskapsarbetet i energiplaneringen, Strategiska planer och
program | Karlstads kommun

MoéIndal kommun: Kopplar atgérder till mal. Mélndals stad Energiplan fér minimerad

klimatpaverkan.pdf (molndal.se)

Microsoft Word - Goteborgs Stads energiplan 2022-2030.docx (goteborg.se)

60


https://karlstad.se/bygga-bo-och-leva-hallbart/samhallsutveckling-och-planering/strategiska-planer-och-program
https://karlstad.se/bygga-bo-och-leva-hallbart/samhallsutveckling-och-planering/strategiska-planer-och-program
https://www.molndal.se/download/18.5bcdb531818002396aa89b1/1658749356043/M%C3%B6lndals%20stad%20Energiplan%20f%C3%B6r%20minimerad%20klimatp%C3%A5verkan.pdf
https://www.molndal.se/download/18.5bcdb531818002396aa89b1/1658749356043/M%C3%B6lndals%20stad%20Energiplan%20f%C3%B6r%20minimerad%20klimatp%C3%A5verkan.pdf
https://www4.goteborg.se/prod/Stadsledningskontoret/LIS/Verksamhetshandbok/Forfattn.nsf/30944AE15043B0DDC1258845003CE158/$File/C12574360024D6C7WEBVCPA387.pdf?OpenElement

	Vägledning för kommunal energiplanering
	1	Att energiplanera
	Energiomställning
	1.1	Kommunens roll i energiomställningen
	1. Formulera berättelsen om framtiden
	2. Använda sina verktyg inom samhällsplanering
	3. Vara en samlande och aktiv part i samverkan med andra
	4. Bidra till att säkerställa en trygg energiförsörjning

	1.2	Grundläggande perspektiv i energiplanering
	1.2.1	Förstå sina förutsättningar
	1.2.2	En hållbar energiomställning

	1.3	Integrera energiplanering i annan planering
	1.3.1	Ett regionalt perspektiv

	1.4	Vad säger lagen?
	1.5	Värdet för samhället

	2	Ta fram en energiplan
	2.1	Arbetssätt och organisation
	2.1.1	Energiplanens utformning - vilken typ av dokument?
	2.1.2	Säkra kompetens och roller
	2.1.3	Att följa upp energiplaneringen

	2.2	Samverkan och förankring
	2.2.1	Elnätsföretag
	2.2.2	Länsstyrelse och region
	2.2.3	Grannkommuner och kommunalförbund
	2.2.4	Kommunala bolag
	2.2.5	Energibolag
	2.2.6	Det lokala näringslivet
	2.2.7	Aktörer inom transportsektorn
	2.2.8	Universitet och högskolor

	2.3	Nuläge
	2.3.1	Befintlig energiplanering
	2.3.2	Energisystemet idag
	2.3.3	Beredskap och riskanalys

	2.4	Framtida utveckling och energianvändning
	2.4.1	Planera för att hantera hot och risker
	2.4.1.1	Kontinuitetshantering
	2.4.1.2	Kommunens samordnande roll
	2.4.1.3	Energiförsörjning för totalförsvaret
	2.4.1.4	Planeringsförutsättningar
	2.4.1.5	Involvera allmänheten
	2.4.1.6	Utbildning och övning
	2.4.1.7	Säkerhetsskydd


	2.5	Strategisk miljöbedömning
	2.5.1	Miljöbedömning krävs i normalfallet
	2.5.2	Undersökning av betydande miljöpåverkan
	2.5.3	Strategisk miljöbedömning – avgränsningssamråd
	2.5.4	Strategisk miljöbedömning – miljökonsekvensbeskrivning

	2.6	Mall

	3	Energisystemet
	3.1	Användning
	3.1.1	Energihushållning
	3.1.2	Energieffektivisering
	3.1.2.1	Energieffektiviseringsdirektivet
	3.1.2.2	Fastigheter och lokaler
	3.1.2.3	Transporter
	3.1.2.4	Hushåll och näringsliv
	3.1.2.5	Främja tillvaratagande av restflöden

	3.1.3	Effektiv användning av effekt
	3.1.3.1	Att hantera överbokningar av effekt

	3.1.4	Vätgas som energibärare
	3.1.5	Transport och mobilitet
	3.1.5.1	Elektrifiering inom transportsektorn


	3.2	Produktion
	3.2.1	Mark- och vattenanvändning
	3.2.2	Planera för elproduktion
	3.2.2.1	Vattenkraft
	3.2.2.2	Kärnkraft
	3.2.2.3	Vindkraft
	3.2.2.4	Kraftvärme
	3.2.2.5	Solenergi

	3.2.3	Biogasproduktion
	3.2.4	Värme och kyla
	3.2.4.1	Fjärrvärme
	3.2.4.2	Fjärrkyla
	3.2.4.3	Värmepumpar

	3.2.5	Biobränsle
	3.2.6	Olika uppvärmningsformer bidrar till mer motståndskraft
	3.2.7	Drivmedel
	3.2.7.1	Drivmedlens roll vid elektrifiering
	3.2.7.2	Reservkraft och beredskapslagring


	3.3	Distribution
	3.3.1	Det svenska elnätets uppbyggnad
	3.3.2	Planera för elnätsutbyggnad
	3.3.3	Robusta elnät
	3.3.4	Gasnät

	3.4	Flexibelt och robust energisystem
	3.4.1	Verktyg för ett robust och flexibelt system
	Energilager
	3.4.2	Energigemenskaper

	3.5	Konflikten mellan behov av fossila bränslen för energiberedskap och klimatmål
	3.6	Koldioxidlagring och kolsänkor

	4	Åtgärder och insatser
	4.1	Åtgärdsbank

	5	Mål
	5.1	Mål inom klimat, miljö och energi
	5.1.1	Agenda 2030
	5.1.2	EU
	5.1.2.1	Klimat och energi
	5.1.2.2	Energieffektivisering

	5.1.3	Nationella mål
	5.1.3.1	Energi
	5.1.3.2	Miljö och klimat

	5.1.4	Regionala mål och kommunala mål


	6	Goda exempel och länktips
	6.1	Att ta fram en energiplan
	6.2	Information hos myndigheter
	6.3	Fysisk planering
	6.4	Regional planering och samverkan
	6.5	Samverkan mellan kommuner
	6.6	Energiproduktion
	6.7	Energidistribution
	6.8	Energianvändning
	6.9	Transporter och mobilitet
	6.10	Energiberedskap
	6.11	Exempel på nyligen antagna energiplaner


