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Mottagare
Tekniska namnden

Expropriation av fastighet

Forslag till beslut
1. Tekniska nimnden beslutar att limna yttrande till Regionstyrelsen
enligt nedan.
2. Beslutet forklaras omedelbart justerat.

Sammanfattning

Regionstyrelsen har beslutat att remittera rubricerat drende till tekniska
nimnden och milj6- och byggnimnden for att inhamta nimndernas instillning
och forslag till fortsatt hantering av drendet.

Mark- och exploateringsavdelningen samt milj6- och livsmedelsavdelningen
har tagit fram ett gemensamt tjdnsteyttrande samt inhdmtat synpunkter fran
enhet detaljplan.

Inom fastigheten Vall Hardings 1:7 (S6dervags bridgard) har impregnering av
virke med kreosot bedrivits under lang tid. Mark och grundvattnen ar kraftigt
tororenat. Sveriges geologiska undersékning (SGU) har tillskrivit Region
Gotland med 6nskan om att regionen ansOker om expropriationstillstind enligt
expropriationslagen for att direfter mojliggéra genomforde av sanering av
fastigheten med bidrag frin staten.

Regionsstyrelseférvaltningen har begirt att berérda nimnder ska yttra sig
avseende bland annat nedanstiaende fragor i drendet:

- Expropriationsfragan — juridiska aspekter, risker, férdelar, genomférande.
- Markanvandning efter sanering — plan, bygglov, forsiljning.

- Fastigheten — forvaltning, VA.

- Resursbehov — personella, ekonomiska, kompetens.

- Genomforande — vilken funktion/nimnd bor ansvara f6r handliggning
inklusive expropriation?

Ett forvirv genom expropriation innebir inte att regionen Gvertar det
ckonomiska ansvaret for sanering. En fastighetsdgare kan trots frihet fran
ansvar enligt 10 kap. miljobalken vara skyldig att svara for den virdeokning av
fastigheten som foljer av en avhjilpande atgird. Kostnader som uppkommer i
samband med det expropriativa forfarandet berittigar inte till bidrag utan
kommer att fa bekostas av regionen. Ett forvirv medfor kostnader for
forvaltning av fastigheten.

Region

Gotland
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Konstaterade fororeningen innebir en risk for manniskors hilsa och for
miljén. Da det inte lingre finns en ansvarig verksamhetsutovare att rikta krav
mot, kan en avhjilpandedtgird enbart mojliggdras genom expropriering och
efterfoljande bidrag fran staten. Staten har dterkommande prioriterat bidrag for
utredningar.

Den tidigare impregneringsverksamheten ar en betydande orsak till PAH-
tororening inom grundvattenférekomsten. Ett avhjilpande av PAH-férorening
1 grundvatten okar méjligheten att uppna god status.

Efter sanering kan fastigheten vara fortsatt lamplig for industriindamal. Detta
torutsitter dock att bygglov beviljas f6r verksamheten. Nagon garanti f6r
framdragande av kommunalt vatten och/eller avlopp kan inte limnas. Infér en
forsiljning tas stillning till om fastigheten ska siljas som ramark eller om det ar
limpligt att detaljplaneldgga fastigheten fére forsiljningen.

Fastigheten kommer efter forvirv att inga i markreserven och ansvaret ligger
hos mark- och exploateringsavdelningen.

Mark- och exploateringsavdelningen hanterar kép och forsiljningar av
regionens fastigheter enligt delegationsordning beslutad av tekniska nimnden
2024-06-28. Ett forvirv av aktuell fastighet innebir kostnader for
expropriationsansokan, ansokningsavgift 15 900 kronor samt kostnader f6r
personella resurser frin regionen. Arendet handliggs av en mark- och
exploateringsingenjor med stéd av kommunjuristen. Virdet av omradet idag
har av auktoriserad fastighetsvirderare bedémts till 0 kronor. Den
ersattningspliktiga virdeokningen, enligt utfoérd virdering dr 200 000 kronor
och ska 1 sin helhet betalas av Region Gotland senast nittio (90) dagar efter
Linsstyrelsens beslut om statsstod. Efter f6rvirv uppstar kostnad for
forvaltning av fastigheten. Den storsta kostnaden bedoms vara kostnader f6r
rivning av de byggnader som inte omfattas av planerade saneringsatgirder.
Uppskattad kostnad for rivning av byggnader som inte omfattas av planerad
sanering ar 900 000 kronor.

Mark- och exploateringschef har enligt delegation fran tekniska nimnden att
fatta beslut om forvirv upp till tio prisbasbelopp. Da drendet giller
expropriation dr det limpligt att hinskjuta beslutet till tekniska nimnden.
Mark- och exploateringsenheten tar fram underlag for beslut om ansékan om
expropriation i tekniska nimnden.

Arendebeskrivning
Regionstyrelsen har begirt att berérda nimnder ska yttra sig avseende bland
annat nedanstdende fragor i drendet:

- Expropriationsfrigan — juridiska aspekter, risker, férdelar, genomférande.
- Markanviandning efter sanering — plan, bygglov, forsiljning.

- Fastigheten — forvaltning, VA.
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- Resursbehov — personella, ekonomiska, kompetens.
- Genomfé6rande — vilken funktion/nimnd bor ansvara f6r handliggning inkl.
expropriation?

Mark- och exploateringsavdelningen samt milj6- och livsmedelsavdelningen
har tagit fram ett gemensamt tjdnsteyttrande samt inhdmtat synpunkter fran
enhet detaljplan.

Expropriationsfragan — juridiska aspekter, risker, fordelar,
genomférande

Sveriges geologiska undersckning (SGU) beslutade 2013 att ta pa sig
huvudmannaskapet for f.d. Sodervigs bridgard efter en begiran frin Region
Gotland som tidigare hade huvudmannaskapet men inte tillrickliga resurser.
SGU har 2019-10-07 tillskrivit Region Gotland med 6nskan om att regionen
ansOker om expropriationstillstind enligt expropriationslagen for att tillse att
fastigheten far en dgare for att darefter mojliggéra genomférande av sanering
med bidrag frin staten. Bakgrunden till detta ir att fastigheten ingatt i ett
konkursbo och att fastigheten i konkursen blivit abandonerad, dvs aterlimnad
till gdldendren Traimpregnering Gotland AB. Da bolaget likviderats dr
fastigheten 1 praktiken herrelos”. Om konkursen aterupptas och fastigheten
siljs efter sanering sa dr staten inte garanterad att fa tillbaka bidraget eller del
dir av till saneringen.

Naturvardsverket kan mot bakgrund av ovanstdende, inte bevilja bidrag till
saneringen med nuvarande dgandeférhallande. Genom en expropriation av
fastigheten sakerstills dgandet och den framtida hanteringen av fastigheten och
statlig bidrag for sanering kan beviljas. Ansékan om expropriation kan ske med
stod av 2 kap. 7 § expropriationslagen (1972:719). Enligt 2 kap. 7 §
expropriationslagen far expropriation ske for att forsitta eller halla en fastighet
1 tillfredsstallande skick, nir grov vanvard foreligger eller kan befaras
uppkomma.

Forvirv genom expropriation riknas inte som ansvarsgrundande forvirv enligt
10 kap 3 § miljobalken vilket innebir att regionen inte Gvertar ansvar for
avhjilpande av féroreningarna.

En fastighetsdgare kan trots frihet fran ansvar enligt 10 kap. miljébalken vara
skyldig att svara for den vardeckning av fastigheten som féljer av en
avhjilpande édtgird. Fragan ska hanteras 1 ansvarsutredning infor ansékan om

bidrag.

Kostnader som uppkommer i samband med det expropriativa férfarandet
berittigar inte till bidrag utan kommer att fa bekostas av regionen.

Ett forvirv genom expropriation kan medféra kostnader som inte kan
hinforas till saneringsatgirder f6r forvaltning av fastigheten.
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Det har konstaterats att mark och grundvatten inom fastigheten ar kraftigt
férorenade efter den tidigare verksamheten med kreosotimpregnering.
Fororeningen har dven spridit sig via grundvatten i berg till angrinsande
fastigheter framst 4t vister och norr. Féroreningen innebir en risk for
minniskors halsa och f6r miljon. Da det inte lingre finns en ansvarig
verksamhetsutOvare att rikta krav mot, kan en avhjilpandeatgird enbart
mojliggdras genom expropriering och efterfoljande bidrag fran staten.

SGU har senast beviljats bidrag pa sammanlagt 15,9 miljoner kronor f6r
atgirdsforberedande utredningar vilket visar att staten har prioriterat det
tororenade objektet.

Fastigheten ligger inom grundvattenforekomsten mellersta Gotland —
Klintehamn som har otillfredsstallande kemisk status, bl a pa grund av att
grinsvirde for PAH i grundvattnet 6verskrids. Den tidigare
impregneringsverksamheten pa fastigheten 4r en betydande orsak till PAH-
féroreningen. Ett avhjilpande av PAH-f6rorening 1 grundvatten 6kar
mojligheten att uppna god status 1 grundvattenférekomsten.

Markanvindning efter sanering — plan, bygglov, férsiljning

Fastigheten ligger vid vig 142 ca 1 mil séder om Visby, utanfor planlagt

omrade.

r
Vall Hardings 1:7 (bl marfkering)

Fastigheten har en areal om 31 182 kvm och ir bebyggd med saneringsmogna
industribyggnader.

Oversiktsplan Gotland 2040 pekar ut fastigheten Vall Hardings 1:7 som ett
befintligt verksamhetsomrade. Det innebir att 6versiktsplanen ger stéd £6r en
utveckling av verksamheter inom befintligt omrade. Fastigheten ir inte
detaljplanelagd. Plankravet kan utlésas vid en eventuell utveckling som riskerar
att fa betydande inverkan pa omgivningen eller om samordning behovs.

En inriktning 1 6versiktsplanen ar att befintliga verksamhetsomraden 1 Visby
boér ses 6ver och arronderas om med resurseffektivitet i fokus. For att frigora
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plats for verksamheter 1 centrala Visby skulle fastigheten Vall Hardings 1:7 till
exempel kunna utgbra en ersittningsplats for skrymmande lager som inte
behover vara lokaliserade i Visby.

Efter sanering av mark och grundvatten kan fastigheten vara fortsatt lamplig
for industriandamal. Detta forutsitter dock att bygglov beviljas f6r
verksamheten. Nir fastigheten ar sanerad kan det utredas om regionen har
behov av fastigheten for egen verksamhet eller om en f6rsiljning av fastigheten
ska ske. Idag finns ingen mojlighet att bedoma nir i tid fastigheten ar
fardigsanerad efter att expropriation dr genomférd, men det kan réra sig om
upp till 10 ar. Infor en forsiljning tas stillning till om fastigheten ska siljas som
ramark eller om det édr limpligt att detaljplaneligga fastigheten fore
forsiljningen. Staten bidrar till sanering ner till en nivd som avser mindre
kinslig markanvindning. Om omradet i en framtid ska kunna nyttjas f6r
bostadsindamal krivs sanering ner till nivan kinslig markanvindning vilket
medfor ytterligare kostnader som fastighetsigaren far betala.

Fastigheten — férvaltning, VA

Fastigheten kommer efter forvirv att inga i markreserven och ansvaret ligger
hos mark- och exploateringsavdelningen.

Kommunalt vatten finns framdraget till bostadsfastigheterna (vars brunnar
blivit férorenade) norr om aktuell fastighet. VA-enheten kan inte garantera att
anslutning till det allmidnna vattenledningsnitet av fastigheten ar mojlig da den
ligger utanfor verksamhetsomrade. Bland annat krivs en utredning om
kapacitet i nuvarande ledning och tillgang till vatten i distribuerande vattentikt.
Det finns inte heller méjlighet £6r anslutning till kommunalt avlopp i dagsliget.

Resursbehov — personella, ekonomiska, kompetens

Mark- och exploateringsavdelningen hanterar kép och forsiljningar av
regionens fastigheter enligt delegationsordning beslutad av tekniska nimnden
2024-06-28.

Ett forvirv av aktuell fastighet innebiér kostnader for expropriationsanskan,
ansokningsavgift 15 900 kr samt kostnader for personella resurser fran
regionen. Arendet handliggs av en mark- och exploateringsingenjér med stod
av kommunjuristen.

Nigon ersittning for expropriationen till den tidigare dgaren torde inte utga
eftersom fastigheten inneburit en belastning f6r denne. Virdet av omradet idag
har av auktoriserad fastighetsvirderare bedomts till 0 kronor.

Virdeckningen av fastigheten efter utford sanering bedéms i detta fall vara
ringa 1 forhallande till saneringskostnaden. Virdet efter sanering har av
auktoriserad fastighetsvirderare 2024-06-25 bedomts till 200 000 kronor.

Den ersattningspliktiga virdekningen, dvs 200 000 kronor, ska i sin helhet
betalas senast nittio (90) dagar efter Linsstyrelsens beslut om bidrag. Efter att
slutredovisningen godkints av Naturvardsverket gors ingen vidare uppfoljning



Samhallsbyggnadsforvaltningen Tjansteskrivelse
Region Gotland Arende TN 2024/3880
Sida 6 (7)

av objektet. Vad som hinder med fastigheten efter slutredovisningen av
genomford sanering ar fastighetsidgarens ensak.

Efter forvarv uppstar kostnad for forvaltning av fastigheten. Den storsta
kostnaden bed6éms vara kostnader for rivning av de byggnader som inte
omfattas av planerade saneringsatgirder. Om byggnader utgor fara bor dessa
rivas, 4 andra sidan 6kar virde av fastigheten vid en forsiljning om
byggnaderna dr rivna vid forséljningstillfillet. Uppskattad kostnad for rivning
av byggnader som inte omfattas av planerad sanering ar ca 900 000 kronor
enligt utredning utférd av konsult 2023.

Genomférande — vilken funktion/nimnd bér ansvara for handliggning
inklusive expropriation?

Tekniska nimnden handhar bland annat uppgifter avseende regionens samtliga
fastigheter och beslutar i drenden om kop, forsiljning, byte och avtal om
fastighetsreglering avseende regionens fasta egendom, allt inom av fullmiktige
faststilld kostnadsram, upp till och med 10 miljoner kronor.

Mark- och exploateringschef har enligt delegation fran Tekniska nimnden att
fatta beslut om forvarv upp till tio prisbasbelopp. Da drendet giller
expropriation bedomer mark- och exploateringsavdelningen det limpligt att
hinskjuta beslutet till tekniska nimnden.

Mark- och exploateringsenheten tar fram underlag f6r beslut om ansékan om
expropriation i tekniska nimnden.

Expropriation hanteras sedan i en tvadelad process dir expropriationstillstind
torst s6ks hos regeringen som kan 6verlimna drendet till Lansstyrelsen f6r
beslut, och sedan gors en ansékan om stimning och fullbordande av
expropriationen hos mark- och miljédomstolen.

Bedomning
Personal och kompetens for att genomfora expropriering bedéms finnas inom
mark- och exploateringsavdelningen.

Det sammanlagda behovet av medel, inklusive personalresurs, for
genomforande av expropriationen bedéms vara ca 300 000 kronor. Kostnad
tor forvaltning av fastigheten bedéms inte vara omfattande. Den storsta
kostnaden som kan uppsta bedéms vara en eventuell rivningskostnad om ca
900 000 kronor. Regionens kostnader bedéms sammanlagt bli mattliga 1
torhallande till den stora miljonytta som kan astadkommas.

Enhet miljé bedémer i sin tillsynsroll att det dr synnerligen angeldget att pa alla
satt bidra till att den kraftiga férorening som skett av platsen dtgirdas for att
minska risk for minniskors hilsa och miljon. Goda forutsittningar bedéms
finnas att fortsatt fa bidrag fran staten for att genomfora avhjilpandeatgirder.

Ett avhjilpande av PAH-fororening i grundvattnet bedoms 6ka mojligheten att
uppna god status i grundvattenférekomsten och dirmed na
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miljokvalitetsnormen. En forbittrad kemisk status bor darmed forbattra
forutsittningarna for framtida projekt och exploateringar inom
grundvattenférekomsten.

Det bedoms inte att 6vriga perspektiv som iér prioriterade av regionen kommer
att paverkas negativt av en expropriation av fastigheten.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse samhallsbyggnadsférvaltningen daterad 2025-03-06
Regionstyrelsen 2024-12-12 (2024-12-12 RS §437)

Sambhallsbyggnadsforvaltningen

Jenny Iversjo

Mark- och exploateringschef

Skickas till
Regionstyrelsen
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