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Riktlinje for nédvattenforsorjning

Forslag till beslut i regionstyrelsen for beslut i regionfullmaktige
e Regionstyrelsen beslutar att féresla regionfullmiktige att faststilla
riktlinje f6r nédvattenforsorjning.

Sammanfattning

Riktlinjen for nédvattenforsorjning utgor ett gemensamt ramverk for hur
Region Gotland ska hantera storningar i dricksvattenférsorjningen inom ramen
for sitt geografiska omradesansvar. Den baseras pa gillande lagstiftning och
erfarenheter fran tidigare handelser, och syftar till att siakerstalla att kritiska
vattenbehov kan tillgodoses under samhallsstorningar samt att atgarder
genomfors samordnat och effektivt. Riktlinjen tydliggdr ansvarsfordelning och
prioriteringsprinciper.

Riktlinjen innehaller en prioriteringsordning fér nédvatten 1 sex nivaer, dir
vattenresurser ska fordelas utifran behov och kritikalitet — med fokus pa att
skydda liv och hilsa, uppritthalla viktiga samhallsfunktioner och minimera
paverkan pd miljé och samhallsvirden. Verksamheters kontinuitetsplanering
foreslds ta hojd f6r en uthallighet om minst tvd veckor vid behov av
nédvattenforsorjning. Beroende pa stérningens omfattning och varaktighet kan
denna planeringshorisont dock behéva forlingas, exempelvis upp till tre
manader.

Varje nimnd och bolag inom Region Gotland ansvarar for att sikerstilla att
det finns kontinuitetsplanering fér de egna verksamheterna, dar
vattenrelaterade storningar beaktas och rutiner finns f6r att anpassa och
uppritthalla verksamheten under en sadan hiandelse. Tekniska nimnden har ett
sarskilt ansvar som VA-huvudman. Invinare och externa aktorer, inklusive
verksamheter med enskild vattenférsorjning, forvantas ha egen beredskap
enligt nationella riktlinjer, med maojlighet att klara sig i minst sju dagar utan
extern forsorjning.

Arendebeskrivning

Riktlinjen f6r nédvattenforsorjning har tagits fram av Enheten for sikerhet
och planering i nira samverkan med VA-avdelningen. Den frimsta funktionen
med riktlinjen 4r att faststilla en gemensam prioriteringsordning for
nodvattenférsorjning — ett styrande verktyg som sikerstiller att aktérer med
kritiska behov av vatten snabbt kan prioriteras och hanteras samordnat vid en
dricksvattenstérning.
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Riktlinjen syftar dven till att tydliggbra ansvar och roller vid en
dricksvattenstorning. Riktlinjen tillfér inte nya ansvarsomraden, utan tydliggor
det befintliga ansvaret som varje nimnd och bolag har for att planera for sin
verksamhets kontinuitet. Det innebdr att verksamheter med beroende av
dricksvatten sjilva behover anpassa sin verksamhet utifran de konsekvenser
som en dricksvattenstorning kan medfora.

Antagande av riktlinjen behandlades i regionstyrelsens arbetsutskott den 25
november 2024 (RS AU § 2806), men édterremitterades fOr att kompletteras med
yttranden fran socialnimnden, hilso- och sjukvardsnamnden och tekniska
nimnden. Remisstiden 16pte fran 17 januari till 20 mars 2025, med forlingning
till 27 mars for Teknikforvaltningen. Regionstyrelseférvaltningen har sarskilt
efterfragat yttranden kring tre huvudfragor:

e prioriteringsordningen,
e ansvarsférdelningen och

e forvaltningarnas f6rmaga att hantera en dricksvattenstorning under
minst tre manadet.

Utifran de synpunkter som inkommit fran ber6rda nimnder har riktlinjen och
tjansteskrivelsen omarbetats.

Bedomning

Samtliga nimnder stiller sig i huvudsak positiva till den foreslagna
prioriteringsordningen. I sina yttranden har nimnderna limnat olika forslag pa
hur specifika verksamheter bor placeras inom prioriteringsklasserna.
Synpunkterna speglar respektive nimnds behov, men riktlinjen ska ange en
overgripande prioriteringsstruktur. Den exakta placeringen av verksamheter
bér hanteras i nddvattenplanen, som ir av mer operativ karaktir.

Flera nimnder efterfragar tydligare beskrivning av ansvarstérdelning dn vad
riktlinjen anger, sdrskilt gillande planering, samordning och hantering av
nodvatten vid en faktisk storning. Viss otydlighet kan hirledas till reglementen
och andra styrdokument, vilket ligger utanfor riktlinjens omedelbara
tillimpningsomrade men kan behéva ses 6ver parallellt. Riktlinjen ar inte ett
operativt dokument. Den operativa planeringen ska tas fram inom ramen for
tekniska nimndens nédvattenplan, 1 nira samverkan med berorda aktorer. Det
finns dirmed behov av att klargora hur riktlinjen forhaller sig till tekniska
nimndens nédvattenplan samt andra beredskaps- och kontinuitetsdokument

Verksamheter bor utga fran en planeringshorisont pa minst tva veckor for att
kunna uppritthalla sin verksamhet vid samhillsstérningar. Tva veckor bedoms
som en rimlig miniminiva framfor allt i scenarier dir vattentillgang helt saknas.
Samtidigt visade erfarenheterna fran vattenstorningen 2023, att det 1 vissa fall
krivs betydligt lingre uthallighet dn sa — sirskilt ndr storningen ar langvarig
men vatten fortfarande finns 1 ledningsnitet.
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Mot denna bakgrund kan det finnas skil att komplettera riktlinjen med en
bilaga som beskriver olika planeringsférutsittningar och tidshorisonter. En
sadan bilaga skulle ge verksamheterna battre st6d i att anpassa sina
beredskapsatgirder efter olika typer av stérningar — dir en planeringshorisont
pa upp till tre manader kan vara bade relevant och nédvindig i vissa fall.

Riktlinjen f6r nédvattenforsorjning utgor ett nddvindigt och efterfragat
ramverk for Region Gotlands beredskap vid dricksvattenstorningar. Genom att
tydliggbra ansvarsférdelning och faststilla en gemensam prioriteringsordning
skapar den forutsittningar for ett snabbt och samordnat agerande. Riktlinjen
starker den interna samordningen och har genom remissarbetet dven belyst
viktiga utvecklingsomraden inf6r det fortsatta beredskapsarbetet.

Bedémning av konsekvenser i tvarperspektiv

1. Rattslig grund/ rattsligt perspektiv

Riktlinjen bedoms vara férenlig med gillande lagstiftning. Enligt lagen om
allminna vattentjanster (2006:412) aligger det kommunerna att sikerstilla
tillgdngen till dricksvatten dven vid storningar. Lagen om kommuners och
regioners atgarder infér och vid extraordinira handelser i fredstid och héjd
beredskap (2006:544) stiller krav pa att risk- och sarbarhetsanalyser genomfors
samt att beredskapsplaner tas fram for att hantera kriser. Dartill stiller
Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (LIVSES 2022:12) krav pa
kvalitet och sikerhet i dricksvattenforsorjningen, och kommunallagen
(2017:725) anger ramarna f6r kommuners ansvar och styrning, vilket indirekt
paverkar arbetet med nédvattenférsorjning.

Innehallet i riktlinjen har dven stimts av mot betinkandet Okad 1/.A-beredskap —
trygg dricksvattenforsorjning i hela landet (SOU 2024:82). Riktlinjens utformning
ligger i linje med utredningens forslag, sirskilt vad giller behovet av en tydlig
prioriteringsordning, lokal férankring av ansvar och férmaga till snabbt
agerande vid storningar i dricksvattenférsorjningen.

2. Ekonomiskt perspektiv

Riktlinjen f6r nédvattenforsorjning bedéms inte medfora nya formella
ataganden, utan konkretiserar det ansvar som redan avilar varje nimnd enligt
ansvarsprincipen — med viss reservation for nédvatten till enskilda hushall vid
extraordinira hindelser (se vidare under avsnitt 5). Diremot kan riktlinjen
tydliggbra behovet av beredskapsitgirder som tidigare inte varit fullt ut
planerade eller budgeterade. Om en nimnd bedémer att riktlinjen medfor nya
ataganden, bor dessa identifieras och hanteras inom ramen for befintlig
ansvarsfordelning och styrning. Beroende pa hur atgirderna prioriteras inom
ordinarie budgetram kan viss ekonomisk paverkan uppsta, sirskilt vid lingre
storningar.

3. Barnperspektiv

Riktlinjen ar 1 linje med barnkonventionens grundprinciper, exempelvis artikel
6. Barn kan bli sirskilt utsatta vid samhillsstorningar (kriser och krig).
Riktlinjen bidrar till 6kad f6rméga att hantera samhillsstérningar som i
forlingningen bidrar till barnets basta.
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4. Jamstalldhetsperspektiv
Ej aktuellt

5. Landsbygdssakring/geografiskt perspektiv

Pa Gotland har en stor andel fastigheter enskild vatten- och
avloppstorsorjning, frimst pa landsbygden. I dagsliget ingir det inte i
Teknikforvaltningen uppdrag att ombes6rja nédvatten till dessa hushall. Med
hinsyn till Region Gotlands geogratfiska omradesansvar, vilket aktualiseras i
lagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infér och vid
extraordinara hindelser (LEH), som omfattar hela Gotlands befolkning kan
detta innebdra behov av insatser for hushall med enskild vattenférsorjning, vid
hindelser som bedéms som extra ordinira och riskerar att paverka minniskors
hilsa och grundliggande férsorjning. I SOU 2024:82 — Okad VA-beredskap
lyfts behovet av att fortydliga ansvar, finansiering och genomférande av
noédvatten till hushall med enskild vattenforsorjning. Utredningen pekar pa
osikerhet 1 dag och behovet av tydligare nationell vigledning, sirskilt for
kommuner med stort geografiskt ansvar.

Mot denna bakgrund finns behov av att Region Gotland nirmare analyserar
hur beredskapen for hushall med enskild vattenforsorjning bor hanteras, 1 linje
med LEH och de férslag som lagts fram i utredningen.

6. Klimat och miljoperspektiv
Ej aktuellt.

Beslutsunderlag

Riktlinje for nddvattenforsorjning 2025-05-20
Regionstyrelseftrvaltningens tjansteskrivelse 2025-05-20

Regionstyrelseforvaltningen

Stefan Hollmark
Regiondirektor

Lars-Goran Uddholm
Beredskapschef

Skickas till
Samtliga nimnder och férvaltningsledningar
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