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Expropriation av fastigheten Vall Hardings 1:7, Sodervags
bradgard

Forslag till beslut i regionstyrelsen for beslut i regionfullmaktige
e Regionstyrelsen beslutar att féresla regionfullmiktige att ge tekniska

nimnden i uppdrag att genomféra en expropriation av fastigheten Vall
Hardings 1:7.

Sammanfattning

Sodervigs briadgard ir en nu nedlagd sag- och impregneringsverksamhet i Vall.
Efter verksamhetens konkurs ar fastigheten herrel6s och star sedan 2017 utan
lagfaren dgare. Provtagningar visar att impregneringsverksamheten har gett
upphov till omfattande kreosotféroreningar i jord, berg och grundvatten inom
och utom fastighetens grinser.

Sveriges geologiska undersékning (SGU) har tillskrivit Region Gotland med
6nskan om att regionen anséker om expropriationstillstand enligt
expropriationslagen for att direfter mojliggra genomforde av sanering av
fastigheten med bidrag fran staten.

Regionstyrelsen remitterade 2024-12-12 drendet till tekniska nimnden och
milj6- och byggnimnden f6r att inhdmta nimndernas instillning och forslag till
fortsatt hantering av drendet.

En samberedning har skett varvid samhillsbyggnadsforvaltningens mark- och
exploateringsavdelning och milj6- och livsmedelsavdelning har tagit fram ett
gemensamt tjansteyttrande. Tekniska nimnden och miljé- och byggnimnden
har darefter behandlat drendet och ingivit yttranden nar det giller:

- Expropriationsfragan — juridiska aspekter, risker, férdelar, genomférande,

- Markanvindning efter sanering — plan, bygglov, forsiljning,

- Fastigheten — forvaltning, VA,

- Resursbehov — personella, ekonomiska, kompetens,

- Genomforande — vilken funktion/nimnd bor ansvara f6r handldggning
inklusive expropriation.

En expropriation kommer att medfora vissa ekonomiska ataganden och risker
tor kostnader for Region Gotland. Det sammanlagda behovet av medel,
inklusive personalresurs, f6r genomférande av expropriationen bedéms vara
cirka 300 000 kronor. Kostnad for foérvaltning av fastigheten bedéms inte vara
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omfattande. Det finns osikerheter kring behovet av rivning av byggnader, dar
kostnaderna totalt bedomts kunna uppga till cirka 900 000 kronor i 2023 ars
virde. En rivning av byggnader skulle dock sannolikt 6ka virdet av den
sanerade fastigheten. Remissinstanserna har 1 sina yttranden gjort bedémningen
att Region Gotlands kostnader sammanlagt blir mattliga i férhallande till den
stora miljonytta som kan dstadkommas. I tilligg till de kostnader som
remissinstanserna tar upp, kommer det sannolikt att uppstd kostnader f6r den
gode man som domstolen kan begira att 6verférmyndarnimnden utser for att
representera motparten i processen. En grov uppskattning ar 100 000 kr, en
kostnad som kommer att belasta Region Gotland.

Utifran tekniska namndens och milj6- och byggnimndens yttranden gor
regionstyrelseforvaltningen bedomningen att det finns barande argument f6r
att ga vidare med en process dir Region Gotland via expropriation férvarvar
den aktuella fastigheten. Den pagiende processen dir SGU under ett antal ar
utrett och analyserat féroreningens omfattning och planerat f6r en kommande
saneringsfas, skulle sannolikt stanna av om situationen utan fastighetsigare inte
16ses 1 ndgorlunda nirtid. Dessutom skulle ett passivt forhallningssitt medfora
att den pagiende spridningen av foéroreningar i mark och grundvatten skulle
tillitas fortsitta, nagot som skulle vara negativt ur flera perspektiv.

Nir det giller drendets hemvist kan det konstateras att fragor rorande forvirv
och forvaltning av fastigheter ligger inom tekniska nimndens ansvarsomrade.
Det finns hir dock speciella omstindigheter, sisom ett kraftigt férorenat mark-
och grundvattenomrade och en potentiell process kring expropriationstillstand,
som medfor att drendet inte kan betraktas som ren verkstallighet, och darfor
anser regionstyrelseférvaltningen att det ar befogat att lyfta drendet till
regionfullmiktige.

Regionstyrelseférvaltningen har inget att invinda mot miljé- och
byggnimndens och tekniska nimndens yttranden. Forvaltningen foreslar att
regionstyrelsen foreslar regionfullmaktige att uppdra till tekniska namnden att
hantera drendet i huvudsak i enlighet med tekniska nimndens yttrande 1 beslut
2025-03-26 TN§53. Nir det giller eventuella behov av ekonomiska medel f6r
ett genomforande av exploateringsprocess och andra nédvindiga atgirder
foreslar regionstyrelseforvaltningen att detta far hanteras separat.

Arendebeskrivning

Sodervigs bridgard ir en nu nedlagd sag- och impregneringsverksamhet i Vall,
beldgen inom fastigheten Vall Hardings 1:7. Vid anlidggningen bedrevs
verksambhet fran borjan av 1950-talet till slutet av 1990-talet. Efter
verksamhetens konkurs ér fastigheten herrelos (abandonerad) och stir sedan
2017 utan lagfaren dgare.

Sveriges geologiska undersckning (SGU) inkom under 2019 med en begiran
om att Region Gotland hos regeringen skulle anséka om tillstand att
expropriera fastigheten Vall Hardings 1:7. SGU har atagit sig huvudmannaskap
tor utredning och atgiarder. Provtagningar visar att impregneringsverksamheten
har gett upphov till omfattande kreosotféroreningar i jord, berg och
grundvatten inom och utom fastighetens grinser. Grundvattnet i omradet ar
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fororenat och nirbeligna bostadsfastigheter har tidigare fatt kommunalt vatten
i samband med att deras brunnar konstaterats vara fororenade.

Regionstyrelsen beslutade 2024-12-12 att begira in yttranden fran tekniska
nimnden och milj6- och byggnimnden i bland annat nedanstdende fragor i
irendet:

1. Expropriationsfragan — juridiska aspekter, risker, fordelar,
genomforande,

Markanvandning efter sanering — plan, bygglov, forsiljning,
Fastigheten — forvaltning, VA,

Resursbehov — personella, ekonomiska, kompetens,

Genomforande — vilken funktion/nimnd bor ansvara for handliggning
inkl. expropriation.

ARSI

En samberedning har skett varvid samhillsbyggnadsforvaltningens mark- och
exploateringsavdelning och milj6- och livsmedelsavdelning har tagit fram ett
gemensamt tjansteyttrande. Bade tekniska nimnden och milj6- och
byggnimnden har direfter behandlat drendet och beslutat om yttranden. I det
toljande redogors 1 korthet f6r nimndernas yttranden.

1. Expropriationsfragan — juridiska aspekter, risker, fordelar,
genomférande

Mark och grundvatten inom fastigheten ér kraftigt férorenade och
fororeningen innebir en risk f6r manniskors hilsa och for miljon. Da det inte
lingre finns en ansvarig verksamhetsutévare att rikta krav mot, kan en
avhjilpandeatgird enbart mojliggéras genom expropriering och efterféljande
bidrag fran staten.

Fastigheten ligger inom grundvattenférekomsten mellersta Gotland —
Klintehamn som har otillfredsstéillande kemisk status, bland annat pa grund av
att grinsvirde f6r PAH i grundvattnet 6verskrids. En sanering som minskar
PAH-fororeningen i grundvattnet 6kar mojligheten att uppna god status i
grundvattenférekomsten.

Forvirv genom expropriation raknas inte som ansvarsgrundande férvary vilket
innebdr att regionen inte Overtar ansvar f6r avhjilpande av féroreningarna.
Men en fastighetsagare kan trots frihet frin ansvar vara skyldig att svara for
den virdeokning av fastigheten som féljer av en avhjilpande atgard, vilket blir
fallet hir.

Kostnader som uppkommer i samband med det expropriativa férfarandet
berittigar inte till bidrag. Ett forvirv av aktuell fastighet bedéms innebira

kostnader f6r expropriationsansokan, ansokningsavgift samt kostnader for
personella resurser fran regionen.

Efter forvarv uppstar kostnad for forvaltning av fastigheten. Den storsta
kostnaden bed6éms vara risk f6r rivning av delar av de byggnader som inte
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omfattas av planerade saneringsatgarder.

2. Markanvindning efter sanering — plan, bygglov, forsiljning

Fastigheten Vall Hardings 1:7 ligger vid vag 142 ca 1 mil séder om Visby,
utanfér planlagt omrade. Fastigheten har en areal om 31182 kvm och ir
bebyged med saneringsmogna industribyggnader.

LINHATTE

I_ \ .

Vall Hardings 1:7 (bla markering)

Oversiktsplanen pekar ut fastigheten som ett befintligt verksamhetsomrade,
vilket innebir att 6versiktsplanen ger stod for en utveckling av verksamheter
inom omradet. Fastigheten ér inte detaljplanelagd, men plankravet kan utlosas
vid en eventuell utveckling som riskerar att fa betydande inverkan pa
omgivningen eller om samordning behévs.

En inriktning 1 6versiktsplanen ar att befintliga verksamhetsomraden 1 Visby
bor ses 6ver och arronderas om med resurseffektivitet 1 fokus. For att frigora
plats for verksamheter 1 centrala Visby skulle fastigheten Vall Hardings 1:7 till
exempel kunna utgbra en ersittningsplats f6r skrymmande lager som inte
behover vara lokaliserade i Visby.

Efter sanering av mark och grundvatten kan fastigheten vara fortsatt lamplig
for industriandamal. Detta forutsitter dock att bygglov beviljas for
verksamheten. Nir fastigheten ir sanerad kan det utredas om regionen har
behov av fastigheten f6r egen verksamhet eller om en forsiljning av fastigheten
ska ske. Idag finns ingen mojlighet att bedéma nir i tid fastigheten ar
tirdigsanerad efter att expropriation dr genomférd, men det kan réra sig om
upp till 10 ar. Infoér en forsiljning tas stillning till om fastigheten ska siljas som
ramark eller om det dr limpligt att detaljplaneligga fastigheten fore
torsiljningen. Staten bidrar till sanering ner till en nivd som avser mindre
kanslig markanvindning. Om omradet 1 en framtid ska kunna nyttjas for
bostadsindamal krivs sanering ner till nivan kéinslig markanvindning vilket
medfor ytterligare kostnader som fastighetsigaren far betala.
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3. Fastigheten — forvaltning, VA

Fastigheten kommer efter forvarv att inga i markreserven och ansvaret ligger
hos mark- och exploateringsavdelningen.

Kommunalt vatten finns framdraget till bostadsfastigheterna (vars brunnar
blivit féororenade) norr om aktuell fastighet. VA-enheten kan inte garantera att
anslutning till det allmidnna vattenledningsnitet av fastigheten ar mojlig da den
ligger utanfér verksamhetsomrade. Bland annat krivs en utredning om
kapacitet i nuvarande ledning och tillgang till vatten i Trikumla vattentiakt. Det
finns inte heller mojlighet f6r anslutning till kommunalt avlopp i dagslaget.

4. Resursbehov — personella, ekonomiska, kompetens

Mark- och exploateringsavdelningen hanterar kop och forsiljningar av
regionens fastigheter enligt gillande delegationsordning.

Ett forvirv av aktuell fastighet innebiér kostnader f6r expropriationsansokan,
ansOkningsavgift 15 900 kr samt kostnader f6r personella resurser fran
regionen. Arendet handliggs av en mark- och exploateringsingenjor med stéd
av regionjurist.

Nigon ersittning for expropriationen till den tidigare dgaren torde inte utga
eftersom fastigheten inneburit en belastning for denne. Virdet av omradet idag
har av auktoriserad fastighetsvirderare bedomts till O kr.

Virdeokningen av fastigheten efter utférd sanering bedéms i detta fall vara
ringa 1 férhallande till saneringskostnaden. Virdet efter sanering har av
auktoriserad fastighetsvirderare 2024-06-25 bedomts till 200 000 kr.

Den ersattningspliktiga virde6kningen, 200 000 kr, ska i sin helhet betalas
senast nittio (90) dagar efter linsstyrelsens beslut om bidrag. Efter att
slutredovisningen godkénts av Naturvardsverket gors ingen vidare uppfoljning
av objektet. Vad som hinder med fastigheten efter slutredovisningen av
genomford sanering dr fastighetsidgarens ensak.

Efter forvirv uppstar kostnad for férvaltning av fastigheten. Den storsta
kostnaden bedoéms vara kostnader for eventuell rivning av de byggnader som
inte omfattas av planerade saneringsatgirder. Om byggnader utgor fara bor
dessa rivas, 4 andra sidan 6kar virde av fastigheten vid en férsiljning om
byggnaderna ir rivna vid férsiljningstillfllet. Uppskattad kostnad for rivning
av byggnader som inte omfattas av planerad sanering ar ca 900 000 kr enligt
utredning utférd av konsult 2023.
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5. Genomférande — vilken funktion/nimnd bér ansvara for
handliggning inklusive expropriation?

Tekniska nimnden handhar bland annat uppgifter avseende regionens samtliga
fastigheter och beslutar i drenden om kop, forsiljning, byte och avtal om
fastighetsreglering avseende regionens fasta egendom, allt inom av fullmaktige
faststilld kostnadsram, upp till och med 10 miljoner kronor.

Avdelningschef for Mark- och exploatering har enligt delegation fran tekniska
nimnden att fatta beslut om forvirv upp till tio prisbasbelopp. D4 drendet
giller expropriation bedéms det limpligt att hinskjuta detta beslut till tekniska
namnden.

Mark- och exploateringsenheten tar fram underlag f6r beslut om ansékan om
expropriation 1 tekniska nimnden. Expropriation hanteras sedan i en tvadelad
process dir expropriationstillstind férst soks hos regeringen som kan
overlimna édrendet till lansstyrelsen for beslut, och sedan gors en ansékan om
stimning och fullbordande av expropriationen hos mark- och miljédomstolen.

Bedomning

Utifran tekniska nimndens och milj6- och byggnimndens gemensamma
yttrande gor regionstyrelseforvaltningen bedomningen att det finns barande
argument for att ga vidare med en process dir Region Gotland via
expropriation férvirvar den aktuella fastigheten. Den pagiende processen dir
SGU under ett antal ar utrett och analyserat féroreningens omfattning och
planerat for en kommande saneringsfas, skulle sannolikt omintetgéras om
situationen utan fastighetsdgare inte 16ses i nagorlunda nirtid. Dessutom skulle
ett passivt forhallningssitt medfora att den pagaende spridningen av
féroreningar i mark och grundvatten skulle tillitas fortsitta, ndgot som skulle
vara negativt ur flera perspektiv.

En expropriation kommer att medfora vissa ekonomiska ataganden och risker
tor kostnader f6r Region Gotland. Remissinstanserna bedémer det
sammanlagda behovet av medel, inklusive personalresurs, for genomférande av
expropriationen till cirka 300 000 kr. Kostnad f6r forvaltning av fastigheten
bedoms inte vara omfattande. Dessutom finns osikerheter kring behovet av
rivning av byggnader, dir kostnaderna totalt bedomts kunna uppga till cirka
900 000 kr 1 2023 ars virde. En rivning av byggnader skulle dock sannolikt 6ka
virdet av den sanerade fastigheten. Remissinstanserna har i sina yttranden gjort
bedomningen att Region Gotlands kostnader sammanlagt blir mattliga 1
torhallande till den stora miljonytta som kan dastadkommas. I tilldgg till de
kostnader som remissinstanserna tar upp, kommer det sannolikt att uppsta
kostnader f6r den gode man som domstolen kan begira att
overférmyndarnimnden utser fOr att representera motparten i processen. En
grov uppskattning dr 100 000 kr, en kostnad som kommer att belasta Region
Gotland.

Nir det giller drendets hemvist kan det konstateras att fragor rorande forvirv
och forvaltning av fastigheter ligger inom tekniska nimndens ansvarsomrade.
Det finns hir dock speciella omstindigheter, sisom ett kraftigt férorenat mark-
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och grundvattenomride och foreslagen ansékan om expropriationstillstand,
som medfor att drendet inte kan betraktas som ren verkstillighet, och darfor
anser regionstyrelseférvaltningen att det dr befogat att lyfta drendet till
regionfullmiktige.

Regionstyrelseforvaltningen har inget att invinda mot miljé- och
byggnimndens och tekniska nimndens yttranden. Forvaltningen foreslar att
regionstyrelsen foreslar regionfullmaktige att uppdra till tekniska nimnden att
hantera drendet i huvudsak i enlighet med tekniska nimndens redogoérelse i
beslut 2025-03-26 TN{53. Nir det giller eventuella behov av ekonomiska
medel for ett genomforande av exploateringsprocess och andra nédvandiga
atgirder foreslar regionstyrelseforvaltningen att detta far hanteras separat.

Bedémning av konsekvenser i tvarperspektiv
1. Rattslig grund/ rattsligt perspektiv

Expropriation hanteras i en tvadelad process dar expropriationstillstind forst
s6ks hos regeringen som kan 6verlimna drendet till linsstyrelsen for beslut,
och sedan gors en anstkan om stimning och fullbordande av expropriationen
hos mark- och miljodomstolen.

2. Ekonomiskt perspektiv

Bedomningen ir att det finns ekonomiska konsekvenser och risker med ett
torvirv av den férorenade fastigheten, men att dessa dr mattliga jimfort med
den stora miljénytta som kan dstadkommas. (Expropriationslag 1972:719)

3. Barnperspektiv
Ej aktuellt

4. Jamstalldhetsperspektiv
Ej aktuellt

5. Landsbygdssakring/geografiskt perspektiv
Ett t6rvirv av marken kan bidra till att skapa mark f6r industridndamal i ett
lige utanfor Visby.

6. Klimat och miljoperspektivmark

Den konstaterade féroreningen innebdr 1 nuldget en risk f6r minniskors
hilsa och f6r miljon. Det dr av stor vikt att en sanering kan komma till stand
och Region Gotlands forvirv av marken synes hir vara en forutsittning for att
detta ska kunna ske. En genomford sanering kommer att medfora stor
miljénytta och 6kar bland annat méjligheten att uppna god status i aktuell
grundvattenférekomst.

Beslutsunderlag

Remissyttrande tekniska namnden, 2025-03-26

Remissyttrande miljo- och byggnamnden, 2025-03-28
Samhallsbyggnadsforvaltningen tjansteskrivelse MBN, 2025-02-19
Samhallsbyggnadsforvaltningen tjansteskrivelse TN, 2025-03-06
Regionstyrelseférvaltningen tjansteskrivelse, 2025-05-19
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Regionstyrelseférvaltningen

Stefan Hollmark
Regiondirektor

Stefan Persson
Regional utvecklingsdirektor

Skickas till
Tekniska nimnden
Milj6- och byggnimnden
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