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Sammanfattning

Arendet om en ny ishall i Visby har varit langdraget och komplext, med flera

turer kring finansiering, ansvarsfordelning och rittsliga 6verviganden. Det ror

sig om ett ovanligt projekt f6r Region Gotland — bade till omfattning och till

form — da det 4r forsta gangen som en sadan modell for féreningsfinansiering
provas. Skrivelsen syftar till att sammanfatta drendets gang, besvara
aterremissen fran regionfullmiktige och ge underlag for ett vigval i den
fortsatta processen.

Inledningsvis ges en tidslinje 6ver hur drendet har utvecklats, fran att det forsta
uppdraget formulerades, till de utredningar, remisser och beslut som foljt.
Tidslinjen tydliggor varfor vissa beslut tagits vid vissa tillfallen och hur

forutsittningarna férindrats under processens gang. En central hindelse var

aterremissen fran regionfullmaktige i november 2024, dir flera fragor lyftes
kring finansieringen och riskerna for Region Gotland. Dessa fragor har nu
besvarats av forvaltningen, som dirmed anser aterremissen besvarad.

Svar pa aterremissen

1.

En riskanalys, som identifierar kinda och nya risker, uppskattar
riskernas allvarlighet och sannolikhet och beskriver hur riskerna ska
hanteras.

Region Gotland har gett uppdraget till PwC att gbra en riskanalys. Detta
utifrin de olika parametrarna i projektet som anses vara exponerade for
juridisk tolkning. Det handlar 1 detta fall om Kommunallagen, LOU och EU:s-
statsstodsregler. De risker som PwC har tittat nirmare pa ar

SRR ol A

Region Gotland

Postadress SE-621 81 Visby
Besoksadress Visborgsallén 19
Telefon +46 498 26 90 00

Upphandlingsrisk

Statsstodsrisk

Kommunalrittslig risk
Ekonomisk risk
Driftkostnadsrisk

Politiska och offentliga reaktioner

E-post regiongotland@gotland.se Bankgiro 339-8328
Webbplats www.gotland.se Plusgiro 18 97 50-3

Facebook facebook.com/regiongotland Organisationsnr 212000-0803

Region

Gotland


tel:+46498269000
mailto:regiongotland@gotland.se
http://www.gotland.se/
http://www.facebook.com/regiongotland

Regionstyrelseftrvaltningen Tjansteskrivelse
Region Gotland Arende RS 2022/1213
Sida 2 (23)

7. Projektforseningar och kostnadsoverskridanden
8. Konkurrensrisk

Utifran dessa risker har PwC placerat in dem 1 en matris dir sannolikheten att
risken utfallet ligger pa x-axeln och konsekvensen ligger pa y-axeln. For en
sammanhallen bild av hur riskerna férdelar sig gallande sannolikhet och
konsekvens. Noterbart dr att de tva som placerar sig hogst pa en sammanlagd
bedémning ér Politiska och offentliga reaktioner och Projektférseningar och
kostnadsoverskridanden. Hogst konsekvens har upphandlingsrisk, men det
bedéms samtidigt inte speciellt troligt. For en fullstindig beskrivning av
riskerna och bedémning hur dessa ska hanteras hinvisas till det bifogade
dokumentet, bilaga 1.

2. Underlag som visar pa hur kriterierna f6r lanefinansiering ar uppfyllda.

For att avgora om Visby Roma HK uppfyller kraven for linefinansiering enligt
Region Gotlands nya modell har en sirskild kriterielista tillimpats, antagen
2023. Enligt denna modell kridvs bland annat att féreningen dr
bidragsberittigad, att behovet ar styrkt, att projektet finns med 1
investeringsplanen, att anldggningen kommer allmanheten till nytta, samt att
téreningen har tillricklig kompetens och barkraft. Visby Roma HK uppfyller
samtliga dessa kriterier. Det finns dven en realistisk kalkyl, som 1 stora drag
bygger pa Region Gotlands egen bedomning, men med antagandet att
féreningen genom ideella insatser och fordelaktiga avtal kan halla kostnaderna
nere. Regionen har bedémt kalkylen som trovirdig.

3. Ekonomiska konsekvenser av att Region Gotland bygger om och till
Ravhagens ishall och fortsitter aga anlaggningen.

Ett alternativ som utretts ar att bygga ut den befintliga ishallen vid Ravhagen.
Till Budgetberedningen 2023-05-30 § 185 presenterade forvaltningen en
genomgang av for och nackdelar med placering pa Visborg respektive
Rivhagen sa som Regionstyrelsen hade gett i uppdrag 2022-10-26 RS § 322.
Denna 16sning idr teoretiskt mojlig och skulle kunna innebira ligre
byggkostnad. Dock finns betydande hinder, bland annat att omradet ar hart
belastat med annan verksambhet, att det saknas utrymme for ytterligare
byggnation, och att trafiksituationen ir otillfredsstillande. En ny vigdragning
fran vig 147 skulle krivas, vilket skulle kosta nistan lika mycket som den
tinkta besparingen. Sammantaget bedéms detta alternativ som bade praktiskt
svart och ekonomiskt tveksamt.

4. Ekonomiska konsekvenser av att regionen bygger och dger en ny ishall
pa annan plats.

Ett annat alternativ ir att Region Gotland sjilva bygger och dger hallen. Detta
har redan utretts i tva olika etapper. Dels var det i samverkan med Sweco till
forstudien som presenterades 2022-10-26 RS § 322. Efter det har Region
Gotlands projektavdelning som med Swecos skisser som utgangspunkt.
Kostnaderna uppskattas till cirka 303 miljoner kronor, inklusive
markfoérberedelser och osdkerhetsfaktorer. Dirtill skulle det tillkomma drliga
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driftkostnader pa cirka 25,5 miljoner kronor, givet en avskrivningstid pa 33 ar
och en kalkylrinta pa 3,4 procent. Regionen har dock inte fatt nagot uppdrag
att ga vidare med denna 16sning, och dirfér har inte heller nagra mer
detaljerade berdkningar tagits fram efter varen 2023.

5. Ekonomiska konsekvenser av liggande forslag dir 258 miljoner kronor
lanas upp fran Kommuninvest, lanas ut till Visby Roma Hockey.

Region Gotlands laneskuld har 6kat till 776 mnkr, en 6kning med 400 mnkr pa
drygt ett ar till f6ljd av hoga investeringar och svaga resultat. Under 2025
bedéms ytterligare 200 mnkr behovas. I investeringsbudgeten £6r 20262030
planeras satsningar pa 5,1 mdkr, vilket kan innebdra att skulden stiger till 4,4
mdkr dr 2030. Det skulle innebira 6kade rintekostnader frin dagens 25 mnkr
till 110 mnkr per ar vid en genomsnittsranta pa 2,5 %. Det finansiella malet ar
att laneskulden hogst ska vara 15 % av skatteintikter och bidrag, motsvarande
1,1-1,2 mdkr. Med nuvarande investeringsplan 6verskrids malet kraftigt, vilket
kriver skarpa prioriteringar. Ett 1an pa 258 mnkr till Visby Roma Hockey
skulle 6ka skulden ytterligare och konkurrera med andra investeringar. Det
innebdr ocksa en arlig rintekostnad pa 6,5-7,8 mnkr. For att rintan ska vara
marknadsmassig krivs ett rintepaslag vid utlaning till féreningen.

Tva alternativ till finansiering

Region Gotland har under en lingre tid behandlat fragan om finansiering av en
ny ishall i Visby, déir Visby Roma HK ir byggherre och ansvarar fér bade
byggnation och drift. Tva huvudsakliga finansieringsalternativ har utretts:
direkt lanefinansiering frain Region Gotland till Visby Roma HK och
kommunalt borgensitagande som sikerhet for ett externt lan till féreningen.

Vid lanefinansiering lanar Region Gotland ut medel till f6reningen, vilket
innebdr att regionen 1 sin tur maste lana upp pengarna fran bank. Detta har
aktualiserat fragor inom flera rittsliga och ekonomiska omraden. Enligt
kommunallagen ir det mojligt att stodja féreningar inom kultur- och
tritidsomradet, sarskilt ndr det finns allmint intresse. Region Gotland har
tidigare lanat ut till f6reningar, d4ven om detta numera ersatts av
investeringsstod. Det finns ocksa stéd 1 dldre kommunalrittspraxis, och bade
PwC och tidigare utredningar har bekriftat att foreningslan kan vara tillatna.

EU:s statsstodsregler kriver att stodet inte snedvrider konkurrensen inom EU.
For att undvika detta maste lanet, markéverlatelser och driftstod ske pa
marknadsmassiga villkor. PwC understryker vikten av att utformningen av
finansieringen inte innebar en otillborlig fordel, vilket tidigare har godkants 1
liknande fall 1 bland annat Uppsala och Képenhamn.

Vidare maste uppligget forhalla sig till Lagen om offentlig upphandling (LOU).
For att undantas fran LOU krivs bland annat att Visby Roma HK bir en
verklig ekonomisk risk, att regionen inte paverkar byggnationens utformning
och att finansieringen sker marknadsmassigt. Regionens styrning och krav
maste hallas pa en nivd som inte utléser upphandlingsskyldighet.
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Ekonomiskt sett innebir ett direktlan att Region Gotland tar hela kreditrisken.
Om féreningen inte kan aterbetala lanet star regionen for férlusten. PwC
toreslar dirfor sikerheter som pantbrev eller borgen. Samtidigt innebidr detta
att regionen maste bygga upp kompetens motsvarande bankverksamhet.

Ett alternativ till lanefinansiering 4r kommunal borgen. Visby Roma HK
inkom den 8 april 2025 med ett alternativt forslag dir ett externt lan tas med
Region Gotland som borgenir. PwC har analyserat denna modell och beskriver
risker och konsekvenser for regionen, féreningen och langivaren. Regionen tar
ett ekonomiskt ansvar, och om féreningen inte betalar maste regionen trida in.
For féreningen innebdr borgensatagandet forbittrade lanevillkor, medan
langivaren far 6kad sikerhet.

Juridiskt sett ar det mojligt £6r en kommun att ga i borgen vid uppférande av
idrottsanldggningar, sirskilt om det finns ett allmint intresse. PwC hanvisar till
liknande fall 1 Uppsala och Kalmar som exempel pa godkind praxis enligt EU:s
statsstodsregler. Region Gotland har som huvudprincip att endast bevilja
kommunal borgen for heligda dotterbolag i enlighet med regionens
finanspolicy. Avsteg frain huvudprincipen kan dock géras och beslutas da av
regionfullmiktige.

Ekonomiskt sett belastar inte ett borgensatagande Region Gotlands
investeringsbudget eller lineram, till skillnad fran ett direktlan. Detta innebir
att regionens likviditet inte paverkas. Samtidigt minskar regionens kontroll 6ver
projektet jimfért med om lanet ges direkt.

PwC har jaimfort bada modellerna och bedomt att de medfor likartade risker.
Béde lan och borgen hamnar i samma omrade 1 PwC:s riskmatris vad giller
sannolikhet och konsekvens. Direktlan ger mer kontroll men kriver mer
administration och medfo6r likviditetsbelastning. Borgen dr mindre
administrativt betungande och skonar likviditeten, men innebdr indirekt
kontroll och beroende av extern langivare.

Bada finansieringsalternativen kriver att Visby Roma HK har en hallbar plan
tor driften av arenan. For att anldggningen ska fungera krivs driftstdd frin
Region Gotland och att regionen képer tider 1 ishallen via nyttjanderittsavtal.
Dessa komponenter far dock inte utgora hela driftsfinansieringen — féreningen
maste ocksa bira egen ekonomisk risk och skapa egna intikter.

Driftstod foreslas till 16,3 miljoner kronor och nyttjanderittsavtal till 6,2
miljoner kronor per ar. Den totala arliga kostnaden pa 22,5 miljoner kriver en
utokad budget med 17 miljoner kronor, da viss finansiering redan finns f6r

befintlig ishall.

Det ursprungliga behovet av lan var 258 miljoner kronor baserat pa 2023 ars
berikning. Med en indexupprikning pa 2 procent till november 2024 okar
behovet till 264 miljoner kronor. Denna 6kning hade dven paverkat Region
Gotland om regionen sjilv byggt arenan.
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I sin slutbedomning konstaterar forvaltningen att drendet har gatt igenom flera
beslut: avsiktsforklaring, nyttjanderattsavtal och genomférandeavtal dr redan pa
plats. Nu miste regionen avgora om det finns ekonomiskt utrymme i
driftbudgeten och om regionen ar villig att ta den ekonomiska risken f6r
investeringen — och 1 sa fall pa vilket satt.

PwC:s analys visar att arenabyggen normalt ar hogriskprojekt, oavsett om de
sker 1 offentlig eller privat regi. De storsta riskerna bedoms vara
projektférseningar och kostnadséverskridanden samt politiska reaktioner.
Aven om féreningen ansvarar for 6verskridanden, finns det en risk att
driftstodet i framtiden maste 6kas. Dirfor dr det viktigt att avtalsmassigt reglera
att Visby Roma HK bir alla 6kade byggkostnader.

Slutligen konstaterar forvaltningen att bada alternativen ér juridiskt mojliga,
men att valet kriver ett politiskt beslut kring hur mycket ekonomisk risk
Region Gotland ir villig att ta, och vilken kontroll regionen vill ha 6ver
projektet.

Det finns en storre praxis gillande borgen dn lanefinansiering, dven om viss
radighet tappas da tredje part blir involverad. Den minskade radigheten
behover hanteras i avtal framover bland annat vad giller sikerheter. En férdel
med borgen ir att Region Gotland inte behover ta upp lin som paverkar
regionens totala laneutrymme. Det tar inte lika mycket administrativ tid att
hantera ett borgensatagande jamfoért med lan. Forvaltningens bedémning ar
dérfor att borgen ar att foredra jamfort med lan.

Det dr forvaltningens bedémning att det inte 4r moijligt att genomfora denna
satsning ur ett ekonomiskt perspektiv under perioden 2025-2027.

Om besluts tas att ga vidare med projektet dr det forvaltningens bedomning att
ett borgensatagande ar ritt finansieringsform. Utover detta behdver dven
uppdrag ges till férvaltningen att ta fram och teckna ett borgensavtal mellan
Visby Roma H och Region Gotland pa de 264 mnkr som anlidggningen
beriknas kosta. Det dr dven nédvindigt att nédvindiga prioriteringar gors och
annan verksamhet prioriteras ner.

Arendebeskrivning

Denna skrivelse behandlar olika delar av drendet kring ny ishall i Visby. Den
forsta delen ar en tidslinje 6ver hur drendet har fortlopt, hanterats och
beslutats. Arendet kring ny ishall i Visby har varit ett lingt och komplext
arende. Dels har det pagatt under en lingre tid, med langa tjansteskrivelser och
ett helt nytt uppligg f6r uppforande och finansiering av idrottsanliggningar.
Detta har gjorts pa andra stillen i Sverige men det ir forsta gangen pa Gotland,
vilket 1 sin tur medfor en grundlaggande diskussion kring hantering och inte
enbart finansiering. Utan detaljkunskap kring de olika besluten och uppdragen
ar drendet svart att 6verblicka. Initialt i skrivelsen foljer en tidslinje f6r hur
uppdragen fordelats fran nimnd till f6rvaltning i drendet, vilka beslut som har



Regionstyrelseftrvaltningen Tjansteskrivelse
Region Gotland Arende RS 2022/1213
Sida 6 (23)

foljt och vad som har utretts under vilka perioder. Detta for att tydliggora vad
som har skett nir och av vilken anledning.

Efter det foljer svar pa aterremissen som forvaltningen fick efter drendet
behandlats i regionfullmaktige i november 2024. Det finns svar pa varje enskild
aterremissfraga sa som forvaltningen har uppfattat dem. I och med det anser
forvaltningen att den del av drendet som ir dteremitterad dr besvarad.

Utover det kvarstar fragan kring hur finansiering av ishallen ska ske. Det
initiala férslaget med lanefinansiering har genomgitt en laing genomlysning
med fordjupade utredningar om bade de juridiska och ekonomiska
implikationerna. Under varen 2025 inkom Visby Roma HK med en skrivelse
dir féreningen konstaterade att man har sikrat mojlig finansiering fran en
privat langivare men att langivaren kriver att Region Gotland gar i borgen.
Denna skrivelse sammanfattar lanefinansiering och reder ut fragorna kring vad
det innebdr att ga 1 borgen och vilka risker som finns med ett borgensatagande.
PwC har utfort en riskanalys och en riskkarta f6r bada alternativen dir bade
risker och vilka dtgirder som krivs for att antingen minska att risken intriffar
eller for att helt eliminera risken lyfts fram.

Tjansteskrivelsen har saledes foljande uppligg

1. Tidslinje

2. Svar pa aterremiss

3. Sammanfattning lanefinansiering

4. Redogorelse for borgensitagande

5. Bedomning av vigval for finansiering
Tidslinje

Fram till och med 2022 - Diskussion med aktorer inom omradet, bland annat
ishockeyforeningar och konstakning med anledning av anliggningens alder,
nyttjandegrad, behov, omklidningsrum, tillginglighet, svenska
hockeyforbundets krav och sa vidare har skett I6pande under manga ar men
intensifierades fran 2020 och framat. Vid en genomging av nyttjandegraden pa
alla regionens anldggningar hade ishallen 1 Visby en nyttjandegrad pa 70
procent under tiden 08-22, vilket dr valdigt hogt. Pa foreningstid 16.00-22.00
var den 1 princip fullbelagd.

Med dessa dialoger som bakgrund skrevs féljande i regionstyrelsens
”Langsiktiga investeringsplan 2023-2032":

e Isytor - verksamheten i Visby ishall blir mer och mer omfattande for
varje ar som gar. Avvigningen 1 investeringen ar att se om man ska
tillgodose en ny anliggning som ser till bade elitverksamhet och bredd,
eller bara bredd. Olika ingdngsvarden ger olika investeringar och detta
behov behéver utredas och en forstudie planeras. Investering i ny isyta
bedoms nédvindig inom fem till tio ar.

2022-01-26
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I och med beslutet 2022-01-26 RS § 3 godkindes Regionstyrelsen langsiktiga
investeringsplan. En forstudie 1 samverkan med Sweco togs fram, dir det var
fokus pa dialog med omradet f6r att sidkerstilla behov, samt funktioner for att
tillgodose dessa behov samt inplacering och preliminir kostnad. Arbetet med
forstudien stimdes kontinuerligt av med kultur- oh fritidsberedningen (KFB)

2022-10-26

Forstudien presenterades 2022-10-26 RS § 322. I tjansteskrivelsen konstaterar
forvaltningen bland annat att forstudien listar de behov som féreningarna har
och utifran dessa kan férvaltningen bland annat se behovet av dubbla isytor,
fler omklidningsrum och vikten av kringfunktioner. Férstudien har i
lokalprogrammet inkluderat dubbla isytor, tio omklidningsrum, en
publikkapacitet pa 2000 personer, samt mojlighet till kringytor i form av
kontorsplatser, pausytor och gym.

Beslutet pa Regionstyrelsen var féljande:

e Regionstyrelseforvaltningen far 1 uppdrag att utifrain behovsanalys och
lokalprogram 1 befintlig forstudie fortsatta arbetet med att fordjupa
drifts- och investeringskostnader till budgetberedningen 2023.

e I det fortsatt arbetet ska alternativa drifts-, dgar- samt
finansieringsalternativ och geografisk placering runt Ravhagen och
Visborgsomradet sarskilt belysas.

o Aterrapportering sker till regionstyrelsen i april 2023.

Uppdraget var saledes att se 6ver 16sningar som tillgodoser de behov som
forstudien och dialogen med foreningarna visade pa, och det har varit
utgangspunkten 1 berikningar om kostnad, drift och placering fran den
tidpunkten och genom hela drendet.

2023-05-30

Till budgetberedningen 2023-05-30 § 185 hade forvaltningen sett 6ver fyra
olika driftsformer och tva olika placeringar, detta i samverkan med
projektavdelningen pa teknikforvaltningen gillande investeringsutgift och
driftskostnad. Placeringarna var Riavhagen och Visborg.

De fyra driftformerna var:

Regionalt dgande och drift.

Extern byggare och regional drift.
Regionalt byggande och forening driver.
Forening bygger, dger och driver.

sl

Beslutet pa budgetberedningen var féljande:

e Regionstyrelseforvaltningen far i uppdrag att dterkomma med
tordjupade underlag for alternativ 4, utvecklad riskbedomning samt
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finansiell analys. Aterrapportering sker till regionstyrelsens
sammantride den 27 september 2023.

2023-09-27

Till regionstyrelsen den 27 september 2023 dterkom férvaltningen med en
tjansteskrivelse som hanterade f6ljande analys:

¢ Ekonomisk analys
e Juridisk analys gillande LOU, lanefinansiering och EU-statsstodsregler
e Markupplitelse

Beslutet 2023-09-27 RS § 296 var f6ljande:

e Regiondirektéren ges i uppdrag att ta fram en férdjupad ekonomisk
kalkyl f6r byggandet och driften av en ny ishall.

e Regiondirektéren ges i uppdrag att férdjupa analysen av de juridiska
forutsittningarna for det av foreningen foreslagna uppligget och
utifrin detta ta fram forslag pa processbeskrivning, och hanteringsplan
tor liknande forfragningar fran foreningar i framtiden.

e Regiondirektoren ges i uppdrag att ta fram ett forslag till
avsiktsforklaring mellan Region Gotland och Visby Roma Hockey med
syfte att 6vergripande beskriva vad som ska dstadkommas och hur det
ska goras.

Dessa uppdrag skulle aterrapporteras till regionstyrelsen under hésten 2023.
2024-01-31

Till Regionstyrelsen 31 januari 2024 aterkom forvaltningen, i enlighet med
uppdrag med en avsiktsforklaring samt férdjupade analyser kring ekonomin
och juridiken samt en kriterielista och processbeskrivning f6r framtida
lanefinansiering.

Beslut 2024-01-31 RS § 10 blev:

e Regionstyrelsen tar emot informationen.

e Regionstyrelsen godkinner avsiktsférklaringen.

e Regionstyrelsens ordférande och regiondirektoren ges 1 uppdrag att
underteckna avsiktsforklaringen.

e Underlag for beslut om kriterier och regler for eventuell
lanefinansiering ska aterkomma till budgetberedningen.

e TFo6rdjupade underlag infor slutligt beslut ska daterkomma till
budgetberedningen

I och med godkinnandet och underskriften av avsiktstorklaringen faststilldes
aven lokaliseringen till Visborg.

2024-05-30
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Till budgetberedningen 30 maj 2024 levererade forvaltningen
Genomférandeavtal samt Nyttjanderittsavtal och en tydligare bild av
kostnaderna och en juridisk sammanfattning av irendet. Arendet
ateremitterades till budgetavstimningen 1 oktober 2024.

2024-10-24

Till Budgetavstimningen aterkom samma skrivelse som till budgetberedningen
sanir som pa ett avsnitt om att det ekonomiska liget oméjliggjorde foreslagen
investering.

Foljande beslut tog pa RS 2024-10-24 § 309 innan drendet gick vidare till
Regionfullmaktige.

e Regionstyrelsen godkinner Genomforandeavtalet och
Nyttjanderittsavtalet.

e Regionstyrelsens ordférande och regiondirektéren ges 1 uppdrag att
underteckna Genomférandeavtalet och Nyttjanderittsavtalet.

e Regiondirektéren far i uppdrag att sakerstilla att krav sitts i framtida
laneavtal att markavtal ska finnas innan laneavtal blir fullbordat.

2024-11-18
Arendet iterremitterades av regionfullmiktige med féljande punkter:

1. En riskanalys, som identifierar kinda och nya risker, uppskattar
riskernas allvarlighet och sannolikhet och beskriver hur riskerna ska
hanteras.

2. Underlag som visar pa hur kriterierna for lanefinansiering ar uppfyllda.

3. Ekonomiska konsekvenser av att Region Gotland bygger om och till
Ravhagens ishall och fortsitter aga anlaggningen.

4. Ekonomiska konsekvenser av att regionen bygger och dger en ny ishall
pa annan plats.

5. Ekonomiska konsekvenser av liggande forslag dir 258 miljoner kronor
lanas upp fran Kommuninvest, lanas ut till Visby Roma Hockey.

Aterremissvar
Nedan féljer en genomgang av de olika punkter som lyftes i dterremissen.

1. En riskanalys, som identifierar kinda och nya risker, uppskattar
riskernas allvarlighet och sannolikhet och beskriver hur riskerna
ska hanteras.

Region Gotland har gett uppdraget till PwC att gbra en riskanalys. Detta
utifran de olika parametrarna i projektet som anses vara exponerade for
juridisk tolkning. Det handlar i detta fall om Kommunallagen, LOU och EU:s-
statsstodsregler. De risker som PwC har tittat narmare pa ar

1. Upphandlingsrisk
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Statsstodsrisk

Kommunalrittslig risk

Ekonomisk risk

Driftkostnadsrisk

Politiska och offentliga reaktioner
Projektférseningar och kostnadséverskridanden
Konkurrensrisk

Sl e i i

Utifran dessa risker har PwC placerat in dem i en matris dar sannolikheten att
risken utfallet ligger pa x-axeln och konsekvensen ligger pa y-axeln. For en
sammanhallen bild av hur riskerna férdelar sig gillande sannolikhet och
konsekvens. Noterbart dr att de tva som placerar sig hogst pa en sammanlagd
bedémning dr "Politiska och offentliga reaktioner” och "Projeftfirseningar och
kostnadsiverskridanden”. For en fullstindig beskrivning av riskerna och
bedémning hur dessa ska hanteras hinvisas till det bifogade dokumentet, bilaga
1.

2. Underlag som visar pd hur kriterierna for Iinefinansiering ir
uppltyllda.

Att hitta samverkan mellan det offentliga, féreningar och niringslivet gillande
byggnation och drift av idrottsanliggning pa det sittet som nu foreligger i detta
forslag dr ett nytt sitt for Region Gotland att jobba. Det fanns inte nagon
tydlig process for hanteringen eller vilka kriterier som skulle uppfyllas for att
det skulle vara aktuellt att utreda och for den delen ga vidare med
lanefinansiering. Parallellt med den hir processen arbetade forvaltningen fram
en kriterielista och processbeskrivning kring lanefinansiering vid nybyggnation
av idrottsanlagening.

Den togs fram med den nuvarande processens utformning och framvaxt som
utgangspunkt. Den gick forst 1 samma drende som ishallen men lyftes 6ver till
ett eget arende, RS 2024/1325. Listan 6ver kriterier och processbesktivning
faststilldes 2023-06-19 RF § 110.

I aterremitteringen fran 2024-11-18 RF § 172 fanns en punkt kring uppfyllnad
av kriterierna, och nedan féljer en sammanstallning av kriterierna:

o Fireningen dr en godkdnd forening enligt gillande bidragsbestanmmelser.

Ja, Visby Roma HK ir en bidragsberittigad férening av Region Gotland enligt
gallande bidragsbestimmelser

®  Bebovet som idrottsanliggningen ska upppylla dr identifierat och verifierat av Region
Gotland och inga befintliga anlaggningar bedims kunna losa behovet.

Ja, behovet av en ny anlidggning lag bakom skrivelsen i den “Langsiktiga
investeringsplan 2023-2032” som beslutades om 2022-01-26 RS § 3. Dir 1
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konstateras dven behovet av en férstudie dir behovsbilden senare forstarktes
och formaliserades i ett funktionsprogram. Det finns tva andra ishallar pa
Gotland utdver anlidggningen i Visby, men dessa tvd kan inte absorbera det
behov som finns i1 Visby.

o Idrottsanliggningen dr identifierad som ett angelaget investeringsbehov och prioriterat
7 Region Gotlands anlaggningsutveckling.

Ja, den togs upp i "Langsiktiga investeringsplan 2023-2032” som beslutades
om 2022-01-26 RS § 3. Men den fanns inte med i regionens investeringsbudget
och plan f6r 2023-2027 da behovet bedémdes ligga inom 5-10 ar.

o Idrottsanliggningen ska uppfylla fler behov an bara en enskild forenings, den ska
daven vara tillganglig for allmanbeten och komma andra foreningar pa Gotland til]

gagn.

En ny ishall 1 Visby skulle 6ka tillgangen till isyta for Gvrig seniorhockey,
ungdomshockeyn och konstakningen som alla organiseras i andra féreningar
in Visby Roma HK. Aven Allminhetens dkning skulle kraftigt kunna utvecklas
1 forhallande till nuvarande lige.

o Fireningen ska ba redovisat en ekonomi i balans de senaste fen dren.

Foreningen har haft en ekonomi i1 balans de senaste 15 aren och har ett eget
kapital pa drygt 700 000 kr. Foreningen har ocksa avsiktsforklaringar pa manga
miljoner kopplat till projektet f6r att kunna utvecklas och klara de kostnader
och risker projektet medfor.

o Fireningen ska kunna uppvisa tillgang till den kompetens, sa som projektledare och
ansvariga for byggprocessen, som krdvs for att genomfora projektet enligt Region
Gotlands bedomning.

Visby Roma har beskrivit en projektgrupp som Region Gotland bedémer har
en kompetens nog for att klara av projektet. Detta baserat pa den erfarenhet
och de projekt som nyckelpersoner har varit involverade i tidigare. Detta ir
bland annat med projektledare Urban Andersson som varit projektchef f6r
bygget av Tele2s huvudkontor virt 700 mnkr, och Comfort hotell Arlanda virt
820 mnkr.

o Fireningen ska kunna uppvisa en tydlig kalky! gillande lanefinansiering for
investering och foreningsdrift av anldggningen. Kalkylen ska sedan privas emot den
kostnadsberakning som Region Gotland gjort for drift och dgande i egen regi.

Foreningen har tagit fram en kalkyl med utgangspunkt i den kalkylen som
Region Gotland har tagit fram. De bigge kalkylerna utgar saledes fran samma
berakningsgrund och anses vara rimliga 1 virde.

o Fireningen ska vara buvudman for bade uppforande och drift av anliggningen.
Ja.
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Gallande processerna i ’Kriterier och processer for lanefinansiering vid
nybyggnation” ser ut sahir:

o Bebovsanalysen kan initieras av interna saval som externa parter. Om det dr
externa parter som lyfter fragan kring behov, ska Region Gotland verifiera behovet.
Det kan till exempel vara att ordinarie anldggningar har full beldggning och att
inga narliggande anlaggningar kan avlasta, eller att den typen av anliggning som

[foreslds inte finns att tillgd.

Kommentar: Detta gjordes 1 ett tidigt skede och lag till grund for att
anlidggningen togs upp i den Langsiktiga investeringsplanen 2023-2032. Det var
torvaltningens bedomning da, och ir fortfarande, att ingen av de befintliga
ishallarna pa 6n kan 16sa det uppkomna behovet.

o Efter att en behovsanalys dr gjord och slutsatsen dr att det finns ett behov att lisa,
ska Region Gotland genomfira en dvergripande kostnadsbedimning vad en sadan
anldggning skulle kosta att uppfora och driva i Region Gotlands regi och sedan

bedima ndr den ska prioriteras.

Kommentar: Detta gjordes i samverkan med Sweco under 2022. I denna
forstudie togs bade funktioner och kostnader fram, dessa har legat till grund
tor kalkylerna sedan dess.

o Utifran den kostnadsbild som Region Gotland faststiller, aligger det foreningen som
soker lanefinansiering att ta fram en egen Ralkyl for lanefinansiering. Den ska
sedan stéllas i relation till att Region Gotland bygger och driver i egen regi for att se
om det finns ekonomiska incitament for lanefinansiering.

Kommentar: Visby Roma HK utgick fran den behovs- och
funktionsbeskrivning som framkom i forstudien fran 2022, samt den
preliminara kostnadsbild som togs fram. Utifran dessa visade Visby Roma HK
att féreningen kunde uppfoéra anligeningen till betydligt ligre kostnad d4n om
Region Gotland sjilva skulle bygga den. Detta framfér allt beroende pa en stor
mingd ideellt arbete.

o O idrottsanlaggningen uppfyller kriterierna for lanefinansiering och utrymme
bedims finnas i Region Gotland ekonomi, behandlas lanefinansiering och
medfoljande driftsfinansiering i Region Gotland ordinarie budgetprocess.

Kommentar: Finansieringen hanteras inom ramen for denna skrivelse.
Driftfinansiering vid ett senare tillflle, dock inom samma drende.

3. Ekonomiska konsekvenser av att Region Gotland bygger om och
till Rivhagens ishall och fortsdtter dga anliggningen.

Detta har, pa ett 6vergripande plan, redan utretts. Till budgetberedningen
2023-05-30 § 185 presenterade forvaltningen en genomgang av for och
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nackdelar med placering pa Visborg respektive Ravhagen sa som
regionstyrelsen hade gett i uppdrag 2022-10-26 RS § 322. Den
sammanstillningen gjordes 1 samverkan med projektavdelningen pa Region
Gotland. Sammanstillningen konstaterade att det kan finnas en viss ekonomisk
nytta av att anvinda sig av en befintlig anldggning av den naturliga anledningen
att behovet av nybyggnation minskar avsevirt. Dock behévs mer djupgiende
analys av befintligt byggnad for att sdkert kunna faststilla mojligheten och for
den delen den ekonomiska vinningen, men den uppskattas dnda till mellan 20-
30 mnkt.

Problematiken med utbyggnad av Ridvhagen ir till storsta del infrastrukturell.
Detta pa med anledning av ridsporten och fotbollens pagiaende verksamhet
och dess fortsatta utveckling 1 omradet 1 kombination med utékning av
verksambhet fOr issporter kommer skapa stora konfliktsituationer gillande
nyttjande av ytor samt svarigheter att sikerstalla en tillfredstéillande
trafiksituation med nuvarande tillfartsvigar. En eventuell 16sning pa detta
problem skulle kunna vara att tillskapa ny tillfart till ishallen via vig 148
(Visbyleden). Efter kontakter med Trafikverket konstaterades att detta inte ar
en framkomlig vig dé trafiksituationen i omradet redan idag ar anstringd och
ytterliga pafarter eller cirkulationsplatser lings Visbyleden inte ér aktuella.
Alternativ 16sning skulle kunna vara ny infart frin vig 147 (Slitevagen) vilket i
detta tidiga lige bedéms vara en mer framkomlig vig utifran Trafikverkets
synvinkel. Diaremot bedéms investeringskostnaden f6r den nya infrastrukturen
(eventuell cirkulationsplats pa vig 147, vag till nya arenan inklusive belysning
med mera) till storsta delen hamna pa Region Gotland. Kostnad f6r dessa
atgirder bedoms ligea i paritet med den besparing man gbr genom att nyttja
befintlig hall, det vill sdga 20-30 mnkr.

Det innebir att det inte finns nagon ekonomisk vinst i att bygga pa Ravhagen.
Denna berikning utgar fran att Region Gotland édger och driver anliggningen,
beslut om inriktning av dgande och byggande kom forst efter den hir
forstudien var presenterad.

Noterbart dr dven att det dr utifrain samma funktionsprogram som var aktuellt
pa Visborg som denna beridkning ir gjorda, det vill siga en storre publikhall
och en triningshall. Detta for att uppfylla de behov som faststilldes i
forstudien. Detta da det inte har funnits uppdrag fran regionstyrelsen att se
over olika nivaer av behovsuppfyllelse eller niva av investering.

4. Ekonomiska konsekvenser av att regionen bygger och dger en ny
1shall pa annan plats.

Detta har redan utretts i tvd olika etapper. Dels var det i samverkan med Sweco
till forstudien som presenterades 2022-10-26 RS § 322. Efter det har Region
Gotlands projektavdelning som med Swecos skisser som utgangspunkt
kostnadsbed6émt anldggningen till 290-300 mnkr. Kostnadsbedémningen
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genomfordes med referenssiffror fran pagaende och nyligen genomférda
upphandlingar samt kontakter med andra kommuner som nyligen genomfort
liknande uppdrag. Referenssiffror frin genomfdrda projekt har indexerats med
entreprenadindex for att motsvara kostnadslaget vid leverans av forstudien.
Denna har i justerats upp till 303 mnkr f6r att kunna inkludera
evenemangsanpassning av anldggningen med 5 mnkr. Efter det dven med 5
mnkr f6r gemensamhetsytorna som inte var med i den ursprungliga kalkylen.

Driftskostnaden om Region Gotland sjilva skulle bygga och driva
anlidggningen har presenterats ett antal ganger under drendets gang, men ar i
slutindan beroende pa investeringsutgift, avskrivningstid och niva pa rintan.
Den senaste driftskostnadskalkylen visades till 2024-01-31 RS § 10. Den
byggde pi att Region Gotland skulle behéva lana f6r byggnationen och en
avskrivningstid pa 33 ar, vilket dr den avskrivningstid som Region Gotland
generellt anvinder vid liknade projekt. Da uppskattades driftskostnaden till
25,5 mnkr f6r Region Gotland med en snittrinta pa 3,4 procent.

Noterbart dr att 2023-05-30 RS § 185 fick férvaltningen i uppdrag att
aterkomma med férdjupande underlag for alternativet dér en férening bygger
och driver anliggningen. I och med det utreddes inte egen drift, byggande och
dgande mer utforligt da det inte var inriktningen fran regionstyrelsen. Dirav
bygger berikningar pd byggande och drift av Region Gotland pa de underlag
som tagit fram upp till dess.

5. [Ekonomiska konsekvenser av liggande forslag dir 258 miljoner
kronor Idinas upp frin Kommuninvest, linas ut till Visby Roma
Hockey.

Paverkan pa lineskulden.

Region Gotlands laneskuld uppgar till 776 mkr och har pa drygt ett ar 6kat
med 400 mnkr pa grund av héga investeringar och otillrickliga resultatnivaer.
Under 2025 bedéms laneskulden behdva 6ka med ytterligare 200 mnkr for att
finansiera investeringarna.

Region Gotland har stora investeringsbehov i bade den skattefinansierade
verksamheten och i den taxefinansierade verksamheten. I f6rslaget till budget
for investeringar och exploatering 2026-2030 uppgar investeringarna
sammanlagt till cirka 5,1 mdkr, vilket 4r en mycket hog niva som skulle
innebira att laneskulden behdver 6ka till fran 776 mnkr till cirka 4,4 mdkr ar
2030. De arliga rintekostnaderna skulle med ett sidant scenario 6ka fran ca 25
mnkr till citka 110 mnkr med en genomsnittrinta pa 2,5 procent.

Det finansiella malet f6r laneskulden ar att den hogst far vara 15 procent av
skatteintakter och bidrag. Det motsvarar en laneskuld pa cirka 1,1-1,2 mdkr.
Med ovanstiende scenario skulle malet for ldneskulden inte nds utan innebir
att Region Gotland kommer att beh6va prioritera hart vilka investeringar som
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kan genomforas. Det budgeterade resultatet behéver samtidigt ligga pa 2
procent av skatteintikter och bidrag motsvarande cirka 150-160 mnkr.

Den direkta paverkan pa laneskulden av att Region Gotland lanar upp 258
mnkr for att vidareutldna till Visby Roma Hockey ar att lineskulden skulle
behova Oka ytterligare och konkurrera med finansieringsutrymmet for de andra
investeringarna.

Driftpaverkan.
En upplaning med 258 mnkr innebdr en arlig rintekostnad pa 6,5 — 7,8 mnkr
med antagande om en genomsnittsrinta i intervallet 2,5 — 3,0 procent.

Region Gotland behéver ta ut ett rintepaslag pa ett lan till Visby Roma
Hockey for att rintan ska anses vara marknadsmissig och motsvara en rinta
foreningen skulle fa betala om féreningen lanade direkt fran bank pa egna
meriter.

Sammanfattning ldnefinansiering

Tanken kring lanefinansiering dr att Region Gotland lanar ut medel till Visby
Roma HK f6r byggnationen av en ny ishall i Visby. Det ir siledes Visby Roma
HK som ir byggherre och ansvariga f6r bade drift och byggnation, men
medlen ldnas frin Region Gotland.

Utmaningen med lanefinansiering bygger pa olika parametrar, vilket har
genomlysts i stort omfing i tidigare tjansteskrivelser. Juridiskt ar det foljande
regelverk att ta hansyn till:

e Kommunallagen. Kommunallagen och frigan om det ar i linje med den
kommunala kompetensen att lana ut medel till en byggnation av den
hir typen. I den initiala fasen var mottagare av lanet ett av Visby Roma
HK upprittat bolag. Nu ér det den ideella féreningen Visby Roma HK
som skulle vara mottagare av lanet. Nir det giller kommunal utlaning
med en forening som mottagare istillet for ett bolag, finns det en tydlig
rittspraxis och flera exempel fran andra kommuner 1 Sverige som
tidigare lanat eller fortlbpande lanar ut pengar till foreningar. Aven
Region Gotland har tidigare haft utlining till foreningar for investering
1 anlageningar, dven om det sedan en lingre tid tillbaka édr avslutat och
ersatt av ett investeringsstod- I tjansteskrivelsen fran RS 2023-09-27
anges foljande: "INar det giller lin finns det stid i dldre kommunalrittspraxis
om att foreningslin kan vara tillitna.” Aven skrivelsen till RS 2024-01-10
innehaller en skrivning om att det finns en praxis att en kommun far
engagera sig inom kultur- och fritidsomradet, genom att bland annat ga
1 borgen for kultur- och idrottsféreningar. Det dr PwC som star bakom
den slutsatsen, och det var PwC som svarade pa férdjupade fragorna
kring den hir delen av processen.

e EBU-statsstodsregler. Aven om en foérening skulle vara motpart for linet
behover man forhalla sig till EU:s regelverk kring statsstod. Det vill
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sdga att det maste uppfylla foljande fyra kriterier for att anses vara
statsstod:
1. ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel,
2. innebir en fordel f6r mottagaren,
3. gynnar vissa fOretag eller viss produktion, samt
4. snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen och paverkar
handeln mellan medlemsstaterna.

PwC skriver 1 sin riskanalys kring lanefinansiering att nyckel till att
undvika att bryta mot EU:s statsstodsregler ar att se till att lanet,
markoverlatelsen och eventuellt driftstdd ar marknadsmassiga. EU-
kommissionen har dven vid flertalet tillfallen godkint offentlig
medfinansiering, bade 1 Uppsala 2013 och Képenhamn 2015.

LOU. Med hjilp av Adda AffirsConcept har Region Gotland utfért en
vidare utredning kring uppligget avseende hur det bland annat forhaller
sig till LOU Fér att inte beh6va hantera ishallsfragan inom ramen for
LOU krivs bland annat foljande:

o Lanet fran Region Gotland till VRH maste ske pa
marknadsmaissiga grunder.

o Foreningen/Bolaget som uppfor anligeningen maste sta en
faktiskt ekonomisk risk. Det innebir att féreningen/bolaget
maste kunna hantera férindrade kostnadsbilder sa som héjda
rintor och andra 6kade kostnader.

o Fastigheten ska bedémas verka pa en konkurrensutsatt
marknad.

o Region Gotland far inte ha inverkan pa eller uppdra hur
byggnaden ska utformas.

o0 Ju mer styrning fran Region Gotland desto storre ar
sannolikheten att arendet behover hanteras 1 enligt med LOU,
det inkluderar dven dgarstruktur och liknande.

o Region Gotland far inte heller ha f6r specifika krav kopplade
till det arliga driftstodet.

Noterbart dr att lan, om det sker pa marknadsmissiga grunder,
driftstod, nyttjanderitt eller forsaljning av fastighet i sig inte ar
underkastat LOU, men det 4r av stor vikt i den fortsatta hanteringen att
torhalla sig till ovanstiende punkterna och relation till de olika parterna
1 processen for att minska exponeringen for ett 6verklagande.

Ekonomi. En lanefinansiering fran Region Gotland till Visby Roma
HK skulle innebira att Region Gotland i sin tur behéver lana upp fran
bank. Hur det paverkar Region Gotland ekonomiskt tas upp i svar
nummer 5 pa aterremissen. Utover det har inte Region Gotland i
dagsliget kompetens att agera bank utan maste sakerstilla den vid ett
sadant beslut.
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Vad giller den ekonomiska risken kopplat till lanefinansiering skriver PWC
toljande: "Om foreningen inte kan dterbetala lanet kan regionen sta infor ekonomiska
forluster dd regionen tar pa sig bela kreditrisken. Det dr dock mijligt att avtala om sikerbet
7 form av pantbrev av Evenemangsarena eller att foreningen stiller annan sakerbet ex. en
borgensman’”.

Borgensdtagande

Visby Roma HK inkom 2025-04-08 med en skrivelse till Region Gotland med
innehall som visar pa att féreningen har moéjlighet att sikra ett lan fran privat
lingivare och att det finns ett upplaningsalternativ med Region Gotland som
borgenir utover det redan utreda alternativet med lanefinansiering frin Region
Gotland. For hela skrivelsen se bilaga 3.

Konsulten PwC har dven fatt 1 uppdrag av Region Gotland att géra en
beskrivning och riskanalys f6r vad en borgensférbindelse av den hir karaktiren
innebar for Region Gotland. Se bilaga 2 f6r den fullstindiga rapporten.

Det finns enkel borgen och det finns proprieborgen. I dialog med bade PwC
och Visby Roma HK ser férvaltningen att det ar proprieborgen som kommer
att vara aktuellt utifrin de krav som Visby Roma HK har frin sin tilltdnkta
langivare.

Vidare gir PwC igenom de ekonomiska konsekvenserna av en
borgensforbindelse f6r bade Region Gotland, Visby Roma HK och den
tilltankta langivaren.

For Region Gotland:

e Ansvar: Regionen tar pa sig ett ekonomiskt ansvar (oavsett enkel-eller
proprieborgen) som kan paverka regionens kreditvardighet och
ekonomiska situation. Om Foreningen inte kan betala, méste Regionen
betala hela eller delar av skulden.

e Risk: Det finns en risk att Regionen kan bli skyldig att betala stora
belopp, vilket kan paverka dess budget och ekonomiska planering. Om
borgensférbindelsen inte anses vara marknadsmissig kan det
klassificeras som otillatet statsstod av EU-kommissionen. Beslutet om
borgensforbindelsen kan vara féremal for laglighetsprévning i domstol.

Foéreningen:

e  Okad kreditvirdighet: En borgensférbindelse frin Regionen kan
torbattra Foreningens kreditvirdighet och mojliggora f6r denna att fa
lan eller krediter som annars inte skulle beviljas.

e Kostnader: Foreningen kan behdva betala avgifter for att kompensera
Regionen for den risk Regionen tar genom borgensforbindelsen.

Léangivaren:
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e Sikerhet: Borgensférbindelsen ger Langivaren en extra sikerhet, vilket
minskar risken for kreditforluster.

e Kreditvillkor: Langivaren kan erbjuda battre kreditvillkor, sisom ldgre
rinta eller hogre lanebelopp, tack vare den extra sikerheten.

Gallande den juridiska grunden f6r borgen ér den likvirdig till den f6r
lanefinansiering. Det finns utrymme juridiskt f6r en kommun eller region att
stotta idrottsanliagegningar, framfor allt nar det anses att det finns ett allmént
intresse. Detta giller dven borgensatagande. PwC listar ett par fall dir det har
provats juridiskt.

Gillande EU-statsstodsregler dr det samma principer som for lanefinansiering.
Det kraver att det 4r marknadsmassiga villkor och avgifter for
borgensavgifterna. Aven hir listar PwC tva fall for att visa pa praxis som stod
tor borgensatagande, bade 1 Uppsala och innebandyhallen och Kalmar dir
Kalmar kommun gick i borgen for fotbollsarenan. Fér mer detaljer kring dessa
fall, se bilaga 2.

Inom ramen for att utvirdera risken med ett borgensatagande har PwC dven
gjort en riskkarta fér borgensatagande, det dr samma risker som utvirderas och
de ligger i princip pa samma stille 1 matrisen som vid lanefinansiering. Det ar
med andra ord samma risker vid lanefinansiering och borgensatande ur PwC:s
bedémning gillande juridiskt risk men dven risken for politiska reaktioner och
forseningar/6kade kostnader.

Noterbart i sammanhanget 4r att huvudprincipen enligt Region Gotlands
finanspolicy ar att Region Gotland endast tecknar borgen for heligda
dotterbolag. Beslut om avsteg kan fattas av regionfullmiktige.

Efter kontakt med Kommuninvest kan konstateras att ett borgensatagande inte
begrinsar koncernens totala lineutrymme och paverkar siledes inte
handlingsutrymmet f6r Region Gotland ur det perspektivet.

Jamforelse mellan lanefinansiering och borgensdtagande
PwC har dven jaimfort de tva finansieringsmodellerna med varandra och
kommit fram till, som tidigare presenterats, att riskerna i riskkartan ar mer eller
mindre desamma. I matrisen hamnar borgen (bade enkel och proprie) samt lan
inom samma omrade gillande konsekvens och sannolikhet gillande risk.

Nir PwC bryter ner f61- och nackdelar med lan respektive borgen ser det ut sa
hir:

Regionen lanar ut resurser - Nar regionen lanar ut resurser direkt till
foreningen innebir det att regionen sjilv agerar som lingivare och anvinder
sina egna medel. Regionen maste saledes ha tillrickliga egna medel for att
kunna lana ut till féreningen. Overviganden att ta hinsyn till ir exempelvis:

Fordelar:
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e Kontroll: Regionen har full kontroll 6ver hur medlen anvinds och kan
stilla specifika villkor f6r lanet.

e Direkt paverkan: Regionen kan direkt paverka projektets eller
verksamhetens framgang genom att tillhandahalla n6dvindiga resurser.

e Intikter: Regionen kan tjina rinta pd de utlinade medlen.

Nackdelar:

e Risk: Regionen tar pi sig hela kreditrisken. Om lantagaren inte kan
betala tillbaka lanet, star regionen for forlusten. Det dr dock maijligt att
avtala om sikerhet i form av pantbrev av ishallen och/eller aktiepant i
ett ev. bolag som uppfér ishallen

e Likviditet: Utlaning av egna medel kan paverka regionens likviditet och
dess férmaga att finansiera andra projekt.

¢ Administrativ boérda: Hantering av 1an och uppféljning av
aterbetalningar kan kriva administrativa resurser.

Gallande borgen ser analysen ut sahir:

Regionen gir i borgen - Nir regionen gar i borgen, innebir det att regionen
inte lanar ut sina egna medel, utan istillet garanterar att en annan part (ex. en
ideell férening) kan fa ett lan frin en extern langivare. Om lantagaren inte kan
betala tillbaka linet, atar sig regionen att betala tillbaka lanet till langivaren.

Fordelar:

e Mindre likviditetsbelastning: Regionen behover inte anvinda sina egna
medel direkt, vilket bevarar dess likviditet.

e S5t6d utan direkt utlaning: Regionen kan stodja projekt eller
verksamheter utan att beh6va hantera sjilva utlaningen.

e Riskdelning: Kreditrisken delas med den externa langivaren, dven om
regionen fortfarande har en risk for betalningsansvar. Det dr dock
moijligt att avtala om sikerhet i form av pantbrev i ishallen och/eller
aktiepant i ett ev. bolag som uppfor ishallen.

Nackdelar:

e Indirekt kontroll: Regionen har mindre direkt kontroll 6ver hur medlen
anvinds jamfort med direkt utlaning.

e DPotentiell skuld: Om lantagaren inte kan betala tillbaka linet, kan
Regionen bli skyldig att betala tillbaka hela eller delar av lanet, vilket
kan paverka Regionens ekonomi negativt.

e Kreditvirdighet: Att ga i borgen kan paverka regionens egen
kreditvardighet, sarskilt om flera borgensférbindelser gors samtidigt.
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PwC:s rapport innehaller dven avsnitt om vad ett framtida borgensavtal ska
innehalla, vad som Region Gotland maste bevaka gentemot Visby Roma HK 1
ett framtida avtal. Detta dr som ett underlag att ta med sig i framtida hantering.

Ekonomi

Driftskostnadskonsekvensen f6r Region Gotland dr densamma f6r bada
alternativen - lan och borgen. Det férslag till laneuppligg som Visby Roma HK
har fatt hos den tilltinkte lingivaren innebar inte en 6kad kostnad for
foreningen jamfort med lanefinansiering fran Region Gotland. Det tva
vigvalen dr jaimforbara utifrian total kostnad. Det innebir att
sammanstillningen fran forra gangen drenden var uppe fortsatt ar giltig i form
av driftsekonomi. For att kunna ge Visby Roma HK forutsittningar att driva
anldggningen behovs ett driftsstéd samt att Region Gotland képer tider 1
anlidggningen via ett nyttjanderittsavtal. Dessa tva far dock inte gemensamt
utgbra den totala driften av anldggningen utan Visby Roma HK maste sjilva ta
en egen ekonomisk risk och driva ytterligare intikter fOr att sakerstilla driften.
Ett driftsstod beriknas uppga till 16,3 mnkr och avtal gillande nyttjanderatt till
0,2 mnkr, sammanlagt 22,5 mnkr. Detta i sin tur medfér behov av utékad
budget pa 17 mnkr da det redan finns budgetanslag f6r befintlig ishall att rikna
av. Detta dr samma berdkningar som vid tidigare skrivelser i arendet.

Oavsett vagval av finansiering dr det avhingigt att Visby Roma kan visa pa en
hallbar och langsiktig finansiering av anliggningen, dar driftstoéd och
nyttjanderitt dr tva av komponenterna. Nyttjanderitt och Genomférandeavtal

ar redan beslutat (RS § 309 2024-10-24). Driftstod hanteras separat i ordinarie
budgetprocess da ett driftstdd inte ar villkorat beroende pa val av finansiering.

Behovet av linefinansiering f6r Visby Roma HK var initialt 258 mnkr. Detta
bygger pa en kostnadsberikning gjord av Region Gotland 2023 och som inte
har indexreglerats. Kostnadslaget har fordndrats sedan dess och en upprikning
behover gora med 2 procent i jaimforelse mellan april 2023 och november
2024, vilket 1 sin tur dr 6 mnkr sett till ishallen och en indexuppriknad kostnad
skulle sdledes landa pa 264 mnkr i lanefinansieringsbehov. Detta ir en
kostnadsokning som dven Region Gotland hade varit tvungen att ta héjd f6r
vid byggnation.

Bedéomning

Vid Regionfullmaktige 18 november 2024 dterremitterades drendet med ett
antal friagestillningar. I och med den hir skrivelsen anser forvaltningen att
aterremissen och dess fragor ir besvarade.

Forvaltningen ser att drendet med ny ishall 1 Visby har sedan det inleddes tagit
ett antal beslut och steg. Féljande beslut har tagits — Avsiktsférklaring,
nyttjanderittsavtal och genomférandeavtal.
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Niista steg dr att avgora om Region Gotland har ekonomiskt utrymme i
driftbudgeten att finansiera den 6kade arliga kostnaden och om regionen ska ta
en ekonomisk risk for finansieringen av investeringen och 1 sé fall avgéra
vilken finansieringsform som ar limplig; lan eller kommunal borgen.

I PWC:s riskanalys nimns att de tva risker som placerar sig hogst ar
projektférseningar och kostnadsoverskidanden och politiska och offentliga
reaktioner. I rapporten framgar att arenabyggen oftast dr hogriskprojekt f6r det
offentliga oavsett om det gors 1 egen regi eller bara med finansiellt stod. En
konkret risk finns att projektet blir dyrare dn budgeterat och/eller att
driftskostnaderna blir hégre dn beriknat. Det kan leda till en férvintansbild pa
att regionen ska ridda foreningen/arenan. Mot bakgrund av detta dr det viktigt
att i avtal reglera att eventuella kostnadsoverskridanden for byggnationen bars
av foreningen.

Aven om foreningen bir risken for kostnadséverskridanden fér byggnationen
finns en risk for att det arliga driftstédet behdver 6ka for att foreningen inte
kommer att ha mojlighet att fa in intdkter i den omfattning som behdvs.

Vad giller val av finansieringsform f6r byggnationen finns tva alternativ, det
ena ir att Region Gotland limnar lan till Visby Roma och det andra ar att
Region Gotland stiller ut en kommunal borgen sa att Visby Roma kan lina
sjalva.

Utifran de forutsittningar som redogors for i rapporten fran PwC och det som
har framkommit under hanteringen av detta drende, ir det tydligt att de risker
och de férebyggande atgirderna i princip dr desamma oavsett vilken
finansieringsform som viljs.

Det finns en storre praxis gillande borgen édn linefinansiering, dven om viss
radighet tappas da tredje part blir involverad. Den minskade radigheten
behover hanteras i avtal fram6ver bland annat vad giller sikerheter. En fordel
med borgen ir att Region Gotland da inte behéver ta upp lan som paverkar
regionens totala laneutrymme. Det tar inte lika mycket administrativ tid att
hantera ett borgensatagande jaimfért med lan. Foérvaltningens bedémning ar
darfor att borgen ar att foredra jamfoért med lan.

Region Gotland har en mycket ekonomiskt utmanande situation. For att uppna
en ekonomi i balans och klara en god ekonomisk hushéllning krivs stora
anpassningar och effektiviseringar i regionens verksamheter. Dirutéver
behover investeringsnivierna bli visentligt lagre for att kunna klara av att
finansieras och dven rymma kostnader for avskrivningar och rintor
driftbudgeten.

Dessa forutsittningar sammantaget gor att forvaltningens slutgiltiga
bedémning ir att det inte 4r maojligt att genomfora denna satsning ur ett
ekonomiskt perspektiv under perioden 2025-2027.
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Om besluts tas att ga vidare med projektet dr det forvaltningens bedomning att
ett borgensatagande ir att limplig finansieringsform. Utéver detta behover
dven uppdrag ges till férvaltningen att ta fram och teckna ett borgensavtal
mellan Visby Roma HK och Region Gotland pa de 264 mnkr som
anlidggningen beridknas kosta. Detta kan formuleras i foljande beslutsmening:

e Regionfullmiktige ger Regiondirektéren i uppdrag att ta fram och
teckna avtal om borgensitagande mellan Region Gotland och Visby
Roma HK.

e Regionstyrelsens ordférande och regiondirektéren ges i uppdrag att
underteckna avtalet om borgensitagande

Det ar aven nodvandigt att nodvindiga prioriteringar gérs och annan
verksamhet prioriteras ner for att kunna hantera de 6kade driftkostnaderna i
form av driftstéd och nyttjanderitt.

Bedomning av konsekvenser i tvarperspektiv
1. Réttslig grund/ rattsligt perspektiv

Bedomningen dr att det finns ett antal juridiska aspekter att ta hinsyn till
oavsett finansieringsform. En stor del av drendehanteringen totalt sett har
dgnats at att ga igenom dessa utmaningar. Den 6vergripande bedomningen ar
att genomforandet dr mojligt men att de olika behandlade aspekterna maste
hanteras. Det dr forvaltningens bedémning att linefinansiering till en férening
via ett foéreningslan ar mycket mer framkomligt dn ett lan till ett f6retag och att
ett borgensatagande ocksa ar framkomligt juridiskt sett. Detta beroende pa den
praxis som finnas kring féreningslan och borgen historiskt sett pa bade och
Gotland och nationellt.

Det dr dven férvaltningens bedémning att om man féljer de riktlinjer som
nimnts tidigare kring férhallandet kring LOU att LOU inte behover appliceras,
men flaggar for att det trots allt ar en samlad bedémning av projektet som
helhet. Med foljda riktlinjer minimeras den risken, dven om den inte elimineras
da det dr en samlad bedémning 1 slutindan. Det dr dven férvaltningens
bedémning att risken att det uppfyller de fyra kriterierna for statsstod ar
minimerad, en bedémning vi delar med andra kommuner. Det grundar sig
aven pa tva domar 1 Europeiska kommissionen angaende upplagg och
finansiering av en arena i Uppsala och Képenhamn dir kommunen har varit
medfinansiir, men dven i vikten att halla lan och borgen pa marknadsmissiga
grunder. Det ar dock ocksa virt att notera att liknande uppligg i sin helhet inte
har varit juridiskt provat tidigare.

2. Ekonomiskt perspektiv

Beddmningen dr att en investering i en ny ishall medfoér hogre arliga kostnader
tor Region Gotland. Det dr oberoende om det ir lanefinansiering eller ett
borgensitagande. Beroende pa slutlig investeringsutgift, upplaningsrinta,
borgensavgift och avskrivningskostnader beriknas kostnaden att 6ka med cirka
17 miljoner kronor per ar. Om lanefinansiering sker paverkas balansrikningen
och det totala laneutrymmet. Omprioriteringar kommer att behéva goras av
Ovriga investeringar. Att lana 264 miljoner kronor medfor en 6kad exponering
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tor ranterisk. Vid ett borgensitagande paverkas inte Region Gotlands laneskuld
eller investeringsmojligheter utifran det perspektivet. Samhillsekonomiskt kan
den nya ishallen komma att ha ett positivt utfall pa beséksniringen eftersom
den kan ta emot storre evenemang. Utifran det ekonomiska liget i Region
Gotland ar bedomningen att det nu inte ar mojligt att genomfora en satsning
pé en ny ishall/evenemangsarena.

3. Barnperspektiv

Bedomningen dr att en ny ishall i Visby med dubbla isytor skulle ge
ytterligare méjlighet till aktivitet till barn och unga inom de idrotter som utfors
pa is. Region Gotlands har i sin Fritidsplan ett mal att 6ka andelen barn och
unga som ror sig minst en timme per dag. Utokad isyta i Visby skulle ga mot
maluppfyllelse pa det malet

4. Jamstalldhetsperspektiv

Bedomningen dr att traditionellt sett ar ishockey en idrott som har en
overvigande del killar som utévare, men det pagar ett arbete nationellt att 6ka
andelen tjejer inom ishockey och en utdkad yta for ishockey skulle sannolikt
kunna fortsitta att driva pa den processen lokalt. En ny ishall skulle diremot
aven kunna ge utrymme dven for konstakning, en idrott som har en
overvigande del tjejer som utévare. Det kommer dven att finnas utrymme for
bigge verksamheterna att utvecklas mot att vara mer jamstillda inom
respektive idrott om isytorna utékas

5. Landsbygdssakring/geografiskt perspektiv

Bedomningen dr att en ny ishall bor placeras i Visby. Utifrin ett
verksamhetsperspektiv dr det 1 Visby som behovet dr storst och sett till
spridningen av isytor pa Gotland édr den god med ishallar i Hemse och Slite,
nagot som ir i linje med Region Gotlands strategi kring ”Ett lingsiktigt hallbart
serviceutbud pa Gotland 2019-2030” som séger att det ska vara tre ishallar pa
Gotland

6. Klimat och miljoperspektiv

Bedomningen dr att en ny ishall, aven om det finns paverkan med transporter
och dylikt under uppférande, anammar ny teknik som ger en lagre
miljépéaverkan pa driften dn dldre anligegningar.

Beslutsunderlag
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Bilaga 2. Riskanalys och genomgdng borgensférbindelse 2025-04-22
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