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Forord
Ett férord skrivs forst ndr planen ér fardig att limnas for antagande 1 regionfullmiktige
strax fore antagandet i regionfullmiktige.

Den hir planen foljer i huvudsak vigledningen frain Energimyndigheten (juni 2024)%!, f6r
kommunal energiplanering. Den inleder: ”Genomr energiplanering kan vi starka det lokala
ndringslivet, oka forsotjningstryggheten och minska var klimatpaverkan” och ir avsedd att

Zvara ett stod i arbetet med sambéllsplanering och energi- och klimatfragor.”

Denna version ir en arbetshandling, 6ppen for inspel under remisstiden.

Delar av uppligget i Energimyndighetens fardplan till 2030 f6r energisystemet pa Gotland
frin regeringsuppdraget Energipilot Gotland, 2017-2023%2, dterfinns ocksé i planen.
Energisystemet pa Gotland utvecklas i takt med utvecklingen pa hela Gotland, men
kommer i hog grad att bero av nagra storre framtida beslut om elnit, elproduktion och
framtiden for energiintensiv industri pa Gotland.

Bilagorna ir inte klara till remissen, de hanteras delvis som separata arbeten som dndras 1
takt med atgardsforslagen.
Bilaga. 3 kommer att goras forst efter att remissversionen ar godkind 1 RS.
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1. Inledning — gotlandska forutsattningar

Gotland, i férhallande till andra platser, definieras av 6-liget som ger sdrskilda forutsittningar
tor att dela resurser med andra. Samhillet pa Gotland behover dirfér pa manga sitt vara ett
mer fullskaligt samhille 4n andra platser med lika manga invanare. Det giller dven for
energiférsorjningen, men bade el och brinslen tillférs 1 hég grad fran fastlandet. Behovet av
resor och transporter pd, till och fran Gotland ger ocksd energiférsorjningen sirskilda
utmaningar.

Tio ar in pa Parisavtalet och tio ar sedan Region Gotlands forra energiplan antogs, star
Gotland i startgroparna for en ny elanslutning till fastlandet. Den kan bli verklighet till ar
2030.

Tillsammans med ett forstirkt elndt pa 6n blir den avgdrande for att mojliggdra storskalig
elektrifiering, o©6kad elproduktion och minskad klimatpaverkan. Gotlands unika
kalkstensberggrund ger inte bara hoga naturvirden, utan 4r ocksia ravaran for de
energikrivande och klimatpaverkande industrier som finns har.

Cement- och kalkindustrin planerar f6r en gron omstillning for att minska sina utslapp. Det
g0r det lokala energisystemet alltmer elberoende.

Den inledda elektrifieringen markerar ett paradigmskifte i energisystemet, ifraiga om breddat
anvindningsomrade for el. Pa Gotland planeras for ett stort 6kat behov av el ocksa for att
processa och lagra koldioxidutslipp som en birande del i den industriella omstillningen.

En stabil elkraftf6rsorjning dr en férutsittning for denna omstillning. P4 Gotland gor det
flacka landskapet med goda vindférhallanden, att vindkraft bedéms ha storst potential f6r
lokal elproduktion. Men manga motstiende intressen ska samsas och det medfér manga
hinder i tillstandsprocesserna. Utvecklad vindkraftsteknik som samverkar med andra behov
1 samhallet och 6kad samsyn kring nédvindigheten av minskad klimatpaverkan kan ge 6kad
acceptans och 6ppna fo6r framtida maoijligheter.

Efter industrins utsldpp, dr det drivmedel som ger de storsta fossila utslippen pa 6n. och

energiomstillningen till el och till fossilfria drivmedel blir bada avgérande for att stirka
regionens konkurrenskraft, 6ka energieffektiviteten och minska klimatpaverkan.

En regional forutsittning dr en gemensamt beslutade regional utvecklingsstrategi, /art
Gotland 2040, dir av de tre Gvergripande malen innebir att

o cnergisystemet stillts om for att ge en hallbar regional utveckling,

e genom att skapa ett klimatneutralt samhaille som har konkurrenskraft i niringslivet,

o med robust energiforsorjning, skydd for miljon och friska ekosystem.

Samtidigt, om Gotland i framtiden kan bli en energié och ett av naven i Ostersjén for
vindkraft och vitgas, si Oppnar det helt nya mdijligheter for niringslivsutveckling med
elproduktion som grund.

Energiplanens mal och férslag bygger pa det akuta behovet av en snabb omstallning. De ar
nira kopplade till Gotlands 6versiktsplan och den regionala utvecklingsstrategins mal. Flera
samverkansforum och projekt dr redan i gang for att driva pa denna viktiga férindring.
Inom det regionala utvecklingsarbetet dr "Niringslivets energiomstillning" ett prioriterat
styrkeomrade f6r smart specialisering och innovation, ett omrade dir energiplanens riktlinjer
paverkar regionala insatser.
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1.1 Planeringslaget — energisakerhet i orostider

Energiplaneringen ska bygga pa samhillets behov av siker energiférsérjning och denna plan
toljer i grunden samma linjer som den rad av planer f6r Gotland som tagits fram sedan lagen
(1977:439) om kommunal energiplanering tridde i kraft. Lagen dr reviderad flera gianger
under drens lopp, for att hallas aktuell. Vigledningarna om hur den ska tillimpas har tillforts
savil miljo- och klimataspekter som Okat fokus pa elektrifiering. Under 1970-talet, nir lagen
kom till, var Sveriges energiférsérjning starkt beroende av importerad olja. Vid oljekrisen
1973 stod olja f6r nidstan 75 procent av landets energiférsorjning. Det innebar en sarbarhet
som behovde atgiardas. Idag, femtio ar senare, ar oljeberoendet avsevirt ligre. Nu ar det drygt
20 procent av den anvinda energin som kommer fran olja, av dessa star transportsektorn for
15 procentenheter. Inom industri, elproduktion och uppvirmning har oljan i stor
utstrickning ersatts av biobrinslen, fjirrvirme och en 6kad elektrifiering. 3

Det globala liget har 6kat behovet av beredskap och minskad sarbarhet, vilket i sin tur
paverkar energiplaneringen.

Planerna for 6kat elbehov kriver bade 6kad robusthet och 6kad kapacitet 1 elf6rsorjningen.
Trots att det nu, under 2020-talet, inte bedoms rada elbrist, ar ledtiderna langa for att utoka
produktionen och distributionen av el. Nya anliggningar maste planeras nu och byggas under
det kommande decenniet, bade for att ersitta produktion som faller f6r aldersstrecket och
for att mota den 6kade efterfragan pa el som férvintas komma, nir verksamheter som idag
ar beroende av andra energikillor istillet elektrifieras.

Klimatfoérindringar, som leder till fler akuta viderhidndelser, och det Okande antalet
konflikter globalt, gér bland annat energibranschen mer oférutsigbar. Dirtill kom
energiplaneringens forutsittningar pa Gotland att drastiskt fordndras pa kort tid, genom
indrat sikerhetslige, osikra priser och stopp for vindkraft i Ostersjon. I Havs- och
vattenmyndighetens Forslag #ill dndrade havsplaner 2025, som overlimnades den 20 januari
2025, till regeringen for beslut, exkluderas darfor tidigare utpekade omradena for vindkraft
till havs som Region Gotland har stillt sig positiva till i sina yttranden.

Tillkommande Natura 2000-omraden for att skydda faglar lings delar av Gotlands kust kan
innebdra ytterligare restriktioner f6r vindkraft till havs och i kustnira omraden. De
forindringar som har skett innebir ett 4n storre behov av att identifiera limpliga omraden
pa land fo6r bland annat vindkraft.

Erfarenheten visar att energiplaneringen pa Gotland, sarskilt i fraiga om 6versiktlig planering
tor vindkraft, regelbundet moter malkonflikter, inte minst med totalférsvarets intressen. Det
innebdr stora osakerheter ifriga om mojligheterna till etablering av nya energianliggningar.
Samtidigt 6kar behovet av att na en energiférsorjning som med lag miljépaverkan ir robust
och resilient pa bade lokal och regional niva. Energitryggheten vinner pa att skapa
mojligheter till bade decentraliserad och varierad energif6rsorjning.
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1.2 Planens syfte och avgransningar

1.2.1 Syfte

Genom energiplanen fattar regionfullmaiktige beslut om hur verksamheter inom deras
ansvarsomraden arbetar med energi- och klimatomstillningen. Planen beskriver ocksa hur
overgripande energi- och klimatfragor hanteras i regionen och hur de dterrapporteras.
Energiplanen ger en tydlig signal till Region Gotlands samarbetsaktérer om den samverkan
och utveckling som regionen anser nédvindig och vill stoédja inom energiomridet. Planen
ger en 6verblick 6ver energiomstillningen ur lokala och regionala perspektiv.

Energiplanen ska vidare, genom att anvinda befintliga verktyg inom samhillsplanering och
regional utveckling:

e varaen plan for styrkeomridet “Niringslivets energiomstillning” enligt Region
Gotlands Strategi for smart specialisering,

e bidra till effektivt utnyttjande av lokala, fornybara energiresurser och siker tillgang
till el,

e bidra till fossilfrihet i energi- och transportsystemen pa Gotland, inklusive
elektrifiering av transportsektorn,

e bidra till att na miljémal med koppling till energianvindningen och klimatmal
baserade pa FN:s Parisavtal,

e bidra till god beredskap inom energiomradet,

e bidra till energi- och klimateffektiv bebyggelseutveckling.

1.2.2 Avgransningar
Planens geografi innefattar hela Gotland. Region Gotlands roll i energiplaneringen ir
sammanfattningsvis att, enligt mal 1 1art Gotland 2040, peka ut vigval for att tillforsikra
Gotland en trygg energiférsorjning som ocksa gor det mojligt att nd klimatmal baserade pa
FN:s Parisavtal, frimja samverkan och att anvinda sina samhallsplaneringsverktyg for att
bidra till att malen nas.

Okad och siker tillging till el, tillrickligt nog for att el blir det dominerande energislaget pa
Gotland, ligger utanfor denna plans mandat och utanfor radigheten f6r nagon enskild aktor,
men 4r ett prioriterat tema for samverkan mellan ber6rda aktorer.

Energifragor som dr viktiga i energiplanen och som behéver mark for att genomforas, maste
vigas mot andra intressen i Gversiktsplaneringen. P4 Gotland kan nistan inget omrade
anvindas for nya verksamheter utan att det paverkar andra intressen, ofta 6verlappar flera
motstridiga intressen varandra. Ett tematiskt tilligg for energi till Oversiktsplan Virt Gotland
2040 kommer att utarbetas for att Oversiktsplaneringen och energiplaneringen ska bidra till
samma energi- och klimatmal.

Minskad klimatpaverkan ar en viktig aspekt 1 energiplaneringen, medan klimatanpassning
hanteras i regionens klimatanpassningsplan.

Behovet av brinslelager for krisberedskap behandlas i andra styrdokument. Denna plan
beror endast vissa delar av beredskapsarbetet, frimst de som kopplas till ambitionen att delta
1 Energimyndighetens arbete med Robust kommun.
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Klimatpaverkan frin produktionen av varor och tjanster som anvinds pa Gotland, men som
sker utanfor 6n, ingar inte i planens mitbara mal. Planen féljer 1 huvudsak samma indelning
som de nationella energi- och klimatmalen ar 2024.

2. Framtidsscenarier

2.1 Malbild for energisystemet, enligt Vart Gotland 2040

Gotland har ett robust, effektivt och tillgingligt energisystem utan fossila utslipp. Olika
aktorer bidrar 1 starka gemenskaper. Elndtet har forstirkts och anpassats, for bade anvindare
och producenter. Energilager och flexibilitet bidrar till en trygg och ekonomisk
energif6rsorjning. Lokal produktion, av el fran férnybara killor, biobrinslen, e-brinslen och
vitgas, ger Gotland en hog sjilvforsorjningsgrad pa energi och moijlighet till 6-drift.
Energiplanering, dialoger, innovationer, EU-st6d och nationellt stod har banat vig for rittvis
klimatomstallning, energiberedskap och konkurrenskraft i lokalt niringsliv. Gotland ar en
forebild i energi- och klimatomstillningen.

2.2 Flexibilitet och beredskap for olika utvecklingsvagar

Gotland stir infér en energitransformation, men hur den framtida energiomstillningen
kommer att ga till beror pa hur delar av samhillet pa Gotland utvecklas. Det i sin tur beror i
hég grad pa hindelser och beslut 1 omvirlden. Dirfér behovs flexibilitet 1 friga om de steg
som kan och behover tas.

Pagiende tillstaindsprocesser paverkar i hog grad industrins framtida energibehov och
utslipp. Utvecklingen inom sten- och kalkindustrin, andra energiberoende féretag och beslut
om utdkad nirvaro av fOrsvarsmakten, kommer att fi betydande effekter. Det giller
samhillet som helhet, det samlade energibehovet och mdjligheterna till samexistens mellan
olika intressen. Omvitldens paverkan pa olika energifragor har dartill skiftat mycket snabbt
det senaste aret.

For vigtransporter, arbetsmaskiner och sjofart behovs insatser som minskar beroendet av
fossila brinslen, bade av klimat- och forsorjningsskal. For att mojliggora teknikskiften
behovs nationella stdd och internationella standarder f6r brinslen, fordon och fartyg.

Jordbruk och skogsbruk har stor potential f6r att vara nettoleverantérer av energi. Hir
finns omraden for naturlig kolinlagring. Biogasproduktion inom jordbruket bidrar till att ge
bade milj6- och klimatvinster. Inom de areella niringarna finns ocksa marker som kan bli
aktuella for sol- och vindkraftsetableringar. Men det beh6évs langsiktiga och stabila
spelregler for energi.

Bostider och service dr redan 1 stor utstrickning fossilbrinslefria nir det giller el och
uppvarmning, men transporterna kvarstir som en utmaning.

Det beh6vs olika scenarier och flexibilitet i planering for att kunna navigera mot en hallbar
och robust energiframtid. Det blir avgérande att kunna samarbeta mellan olika delar av
samhillet och utveckla langsiktiga strategier som klarar att moéta bade utmaningar och
mojligheter for framtiden.

2.3 Omstallning genom elektrifiering

Elektrifiering lyfts fram som den effektivaste atgirden for Sveriges energi- och
klimatomstallning. Pa Gotland blir ett kraftigt 6kat elbehov aktuellt, men inte for att
elektrifiera en befintlig process, utan for att bygga en ny: Avskiljning och forvitskning av
koldioxid f6r senare lagring pa annan plats, (CCS). Brinslen och processer som ger fossila
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utslipp kommer fortsatt att anvandas inom cementindustrin, men kompletteras med den
helt nya och energikrivande CCS-processen. Okat elbehov kring 2030 vicker frigor om
var den nya elen till industrier pa Gotland ska komma ifrin. En malsittning dr att inte bara
vara beroende av 6verforing mellan Gotland fastlandet, utan ocksa fa till stind 16sningar
som dter gor det mojligt planera f6r ny vindkraft och andra energietableringar pa Gotland.
En milstolpe blir nir Gotland tar klivet in i vitgassamhille, for att kunna leverera vigas till,
till exempel, farjetrafik och industri.

Elbehovet till bostider och service bedoms 1 Energimyndighetens scenario forbli ganska
oforindrat. Energieffektiviseringar bedéms viga upp ett 6kande antal invanare enligt SCB:s
befolkningsprognoser. Men &éversiktsplanen, Oversiktsplan 1art Gotland 2040, ger utrymme
tor 10 000 nya bostider fram till 2040. I Slite férvintas temporira arbetstillfillen, under
fabriksutbyggnaden 2027-2030, att utOka antalet arbetstillfillen pa Gotland med négra
procent. Dessa faktorer dr inte inrdknade i Energimyndighetens prognos.

Elektrifieringen av transporter forvintas, enligt Energimyndigheten, ge en liten men tydlig
okning av elbehovet. For elbehovet till transporter dr stora sisongsvariationer att vanta.
Under somrarna, nir Gotland fylls av bes6kare och sommargotlinningar 6kar bade antalet
personbilar och andra transporter pa on.

Omkring 20 procent av personbilarna pa Gotland ar eldrivna ar 2035, enligt gdllan Statens
Vg och Transportinstitut, VTT Anda ger de bara liten paverkan ifriga om 6kat elbehov for
vigtransporter, jamfort med industrins 6kade behov av el. Men lokalt kan det bli stor
paverkan om manga laddar fordon vid samma tillfille. I medeltal antas effektbehovet for
laddning uppga till 4 MW pa Gotland ar 2035. Det bor vara ett effektbehov som till stora
delar dr ldtt att ta ut ndr det dr lag last pa elndtet. Ett sitt att mojliggéra smart snabbladdning
aven ur ett systemperspektiv ir att integrera laddstationer med batterilager. Batteriet laddas
nir elnitet inte dr sa hogt belastat och kan sedan ladda ur snabbt nir nagot fordon behover
laddas. Metoden bedéms kunna sinka effekttopparna vid laddning med 80 procent. R,

En svérare fraga att 16sa blir kommande krav pa landstrém aven till kryssningsfartyg, nar det
sa smaningom blir aktuellt. Den stora 6kningen inom befintlig industri utgérs i huvudsak
redan kidnda 6kningar av elbehovet, frimst inom cementindustrin f6r koldioxidavskiljning.

2.3.1 Framtidsscenarier med restviarme och bioenergi som kompletterar
elektrifieringen

Trots elektrifiering kommer under lang tid framat branslen av olika slag att svara f6r viktiga
delar av energiférsorjningen pa Gotland, men i olika hog grad berodende pa vilken utveckling
som sker i elsystemet. IVL har i projektet GotHeat ®f > undersdkt moijlig
kostnadsminimering av Gotlands virme- och elsektor till ar 2050 , 1 fyra olika scenarier:

* Virmesektorn fasar ut férbrinning av skogsbrinslen, helt eller delvis beroende pa scenatio,
till forman for virmepumpar; sjOvatten-vairmepumpar till fjarrvirmeproduktion och
bergvirmepumpar till fastigheter utanfor fjarrvirmeomrade. Utfasningen sker helt i scenarier
da havsbaserad vindkraft byggs, eftersom tillgingligheten pa billig el 6kar, vilket dr f6rmanligt
for virmepumpar.

* Solvirme kommer in i bilden i stor skala, f6r produktion av fjarrvirme, i alla scenarier
forutom da det bade byggs havsbaserad vindkraft och finns fastlandskabel.

* Nir det giller industriell och urban restvirme, finns betydande resurser pa Gotland. Det ar
dock inte alltid tillgangen péd virme matchar behovet i tid och rum. Det kan dven vara dyrt
att bygea ut ledningsnit.

* Restvirme anviands till att forsorja fjarrvarmeniten i Visby och Slite, aven i framtiden (sa
linge cementproduktion finns i Slite).
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Genom ett regeringsuppdrag till Energimyndigheten, var Gotland under nagra ar kring 2020,

Restvirme kan ge bade 6kad effektivitet i energisystemet och moijligheter att koppla samman
systemen f6r el och virme med industrin. Vidare ger det en mojlighet att frigéra biobrinsle
som dd kan bli rdvara f6r annan produktion. Nir fossila ravaror ska ersittas i all tillverkning
kommer biomassa att behdvas som ravara och inte bara som brinsle.

Lokalisering ar en viktig faktor, men GotHeat visar ocksda behovet av att samverka mellan
olika sektorer, helst redan pé planeringsstadiet f6r nya verksamheter.

Inget av dessa fyra scenarier kommer att realiseras exakt, men de visar fyra helt olika
utvecklingsvigar. De fyra scenarierna, kortfattat beskrivna ar

1. BAU business as usual, referensscenario, viss utbyggnad av vindkraft,

2. FHVY fastlandskabel, havsbaserad vind + ny industri, hogt nyttjande av vindkraft, och vatgas
3.IC Ingen cementproduktion begransar behovet av el och vindkraft

4.IK Ingen fastlandskabel; el fran biodieselturbin + vindkraft

Varmebehov 2020-20501 IVL-scenarier
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Diagram 2. Stapeldiagrammet visar ett minskande behov av tillférd vérme 6ver tid i alla scenarier, men olika hég grad i utnyttjandet av
varmepumpar respektive biobrdnsle. Diagrammet inkluderar inte kalk- och cementindustriernas interna véarmebehov

Fjarrvdarmens utveckling, GWh/ar, med olika branslen och varmebehov i IVL:s olika

utvecklingsscenarier for Klimatneutralt Gotland 2040
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Diagram 3. Stapeldiagrammet nedan visar olika scenarier for hur fjarrvédrmens energimix kan &ndra sig i olika framtidsscenarier, frén
dagens hdga anvandning av skogsbiobransle, till hdgre nyttjande av varmepumpar.
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2.3.2. Elektrifiering av fordon och transporter

Pa Gotland finns annu bara en lig andel elfordon. men utbyggnaden av antalet laddplatser

ar tillracklig hittills f6r att mota behovet sommartid, nir inte bara sommargotlinningar och
tillfilliga besokare vistas pa 6n, utan ockséd deras bilar och trycket pa tankstéllen, gasmackar
och laddplatser plotsligt flerdubblas.

Grafen nedan visar en prognos for utvecklingen av personbilsflottan pa Gotland fram till
2035 fran Statens vig- och transportforskningsinstitut, VT, 2022 Obs! Prognosen giller
personbilar, inte alla fordon i vagtrafik.

Fordonsflotta, antal fordon per drivmedel

25000

20000

10000

Antal fordon per drivmedel

5000

2029 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2031 2035
Ar

—8—Bensin  =@=Diese| =OmE| Elhybrid —#—Etanol =—@=Gas —#=laddhybrid ==@=Ovriga

Diagram 4. VTI-prognos for personbilsutvecklingen pd Gotland till 2035

VTI-prognosen visar en oroande lig minskningstakt for fossildrivna fordon. Den bygger pa
kvalificerade antaganden och visar en prognos pa en netto6kning pa drygt 8000 personbilar
till 2035, trots att inte befolkningsprognosen anger mer dn omkring 5000 fler invanare och
dessutom en hogre andel boende i titort.

Till ar 2030 bedéms, enligt ovan, personbilsflottan ha vuxit ytterligare, genom en relativt stor
okning av antalet rena elbilar och iliten grad elhybrider. Bilar som enbart drivs pa el, bedoms
da ha blivit fler till antalet dn dieselbilarna. Men antalet bilar som avyttrats fran 6n har inte
Overstigit antalet anskaffade. Med tanke pa antal, livslingd och utbytestakt bedéms dnnu 6ver
hilften av antalet bilar pa Gotland vara bensinfordon ar 2030, medan antalet kérda mil for
dessa, dr ligre dn for elbilar och fordon som drivs av biodrivmedel.

Energimyndigheten konstaterar att reduktionsplikten 1 praktiken 4r bade en 6vre och en
nedre grins f6r hur mycket biodrivmedel som blandas in i bensin och diesel totalt sett varje
ar. For att gora skillnad skulle bilférare behéva vilja drivmedel som ligger utanfor
reduktionsplikten. Den valméjligheten beror helt av vilken biltyp bilféraren har tillgang till.
Pa sa vis kan valet och utbudet av bilar fa en stérre paverkan an valet av drivmedel.

En annan del av transportsystemets elektrifiering handlar om land-el till fartyg, inte bara for
den linjelagda farjetrafiken, utan ocksa for kryssningsfartyg. Kryssningsturism ar
undersommarhalvaret en del i bes6ksnaringen. Land-el till kryssnings fartyg handlar om ett
lingsiktigt arbete eftersom det krivs samarbete och dialog mellan rederier och hamnar runt
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Ostersjon. Det handlar dessutom om stora effektuttag och stora investeringar. Fér Region
Gotland klaras EU-kravet pa landanslutning i hamnverksamheten, tillsvidare och med
nuvarande turtithet, genom att den linjelagda firjetrafiken kan anslutas till land-el. Men detta
ar en fraga som maste hanteras i nirtid for att ha beredskap fo6r kommande krav.
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3. Mal for Gotland

Mailen pa lokal niva ir viktiga, de speglar en samsyn om vad som ska uppnas. Dirutéver
behovs stodjande lagstiftning och policybeslut bade pa nationell niva och pa EU-niva.

3.1 Regionala mal - Vart Gotland 2040

Den regionala utvecklingsstrategin Iart Gotland 2040", sitter mal som utgér det dnskade liget
ar 2040 och prioriteringar som vigleder om hur vi ska na malen. Strategin som antogs 2021
ar regionens overgripande styrdokument, framtaget i samverkan mellan berérda aktorer i
regionen. Energiplanen ska konkretisera energi- och klimatmalet i Vart Gotland 2040:
Gotland ir en forebild i energi- och klimatomstillningen.

Det dr det viktigaste Overgripande malet som denna plan bidrar till. Malet bestar av flera
delar, men ligger samtidigt helt ritt i tiden, men dven bidra till de andra 6vergripande malen
om nytinkande, trygghet, inkludering, livskvalitet, tillvixt och utvecklingskraft. Se bilden
nedan.

Vision och mal i V art Gotland 2040 illustreras i en cirkel for att visa att malen ska ses som en helbet som
leder mot visionen i cirkelns mitt och tillsammans ger en ballbar regional ntveckling.

Gotland ir en forebild i energi- och
klimatomstillningen

Gotland dr klimatneutralt, har gitt fore i energi- och
klimatomstillningen och har tidigt ndatt nationella
= klimatmal baserade pa FIN:s Parisavtal. Utvecklingen
KREATIV & dr en hdvstang for ett konkurrenskraftigt naringsliv och
MED PLATS Sfor en god miljo. Vi anvinder de tillgangar vi har pa
bdista satt, genom en ekonomi byggd pa kretslopp och
fornybara resurser. Pa Gotland finns god tillgang till
dricksvatten  och  tillrdckliga  grundvattennivaer.
Gotland har bidragit till att Ostersjon dr ett levande och
[friskt hav. Naturen brukas sa att ekosystemtjansterna
vdarnas  och  ons  biologiska  mangfald  sikras.

Diagram 7. Ett runt "tdrtdiagram” med tre yttre delar, en for varje (milbeskrivning i 1art Gotland 2040)
Svergripande mal i Vért Gotland 2040. De hélls ihop av ledorden,

som ihop med malen ska ses som en helhet som leder till visionen, i

cirkelns mitt, och tillsammans ger en hallbar regional utveckling.

FOR HELA

Till Vart Gotland 2040 har Genomforandeprogram 2022-2027, tagits tram. Genomforandeprogram for
klimat, miljo och energi, har till stor del legat till grund for energiplanens mal. Milen tas vidare i
denna plan.

I Viart Gotland 2040 ir energi- och klimatmal dr ndra sammankopplade. Liknande mal fanns
1 tidigare utvecklingsstrategier, men malhorisonten har fatt flyttas fram till ar 2040. I Vision
2010, den forsta regionala utvecklingsstrategin for Gotland som egen region, var ar 2025
angivet som aret da det hallbara samhillet pa Gotland skulle nas.

Vart Gotland 2040 innehéller ocksa effektmal. Energi- och klimatomstillningen bidrar till att
ni de flesta av dem, men sirskilt dessa:

e  God beredskap och god férmdga att hantera e  Ett energisystem baserat pé fornybar energi
samhallsstorningar e  Hallbara kretslopp
e  Ett klimatneutralt Gotland e  Sakrad biologisk méngfald

e God konkurrenskraft och tillvaxt i naringslivet
e  God tillgénglighet och héllbara
kommunikationer

1 https://www.gotland.se/110035

13



Region Gotland Energiplan 2030
Regionstyrelseftrvaltningen
Planforslag for remiss

3.1.1 Fors/ag: Energiplanens matbara mal for arlig uppfoljning

1. Infrastruktur f6r publik elektrisk laddning och publika forsaljningsstillen for fornybara
drivmedel dr godtagbar 6ver hela Gotland.

2. Minst en operator flyger kommersiellt med elflyg till och fran Gotland ar 2030.

3. Nettoutslippen av vixthusgaser har minskat med 10—15 procent per ar jimfért med
toregaende ar 2026-2030, forberedelser finns for att med 6kad minskningstakt under
2030-talet, na klimatneutralitet ar 2040.

4, Fornybar energi fran Gotland som tillférs energisystemet fran 2026-2030 eller getts
planutrtymme, 1 vintan pa ny fastlandanslutning fér el, foljer intentionerna i
oversiktsplanen? Oversiktsplan 1V art Gotland 2040, med kommande tematiskt tilligg.

— Planutrymme 1 Oversiktsplan finns, med god marginal, f6r 1 000 MW ny
vindkraft pa Gotland, varav viss del dr tillstindsgiven ar 2030.

— minst 150 MW ny solel,

— minst 60 GWh ny biogas,

— minst en anliggning etablerad for vitgasproduktion,

— skogsbruks- och sagverksrester bidrar med 500 GWh bioenergi per ar.

5. Pa Gotland ar minst ett av miljokvalitetsmalen for vatten Ingen dvergidning, Levande sjoar
och vattendrag, Grundpatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd samt
Myllrande vatmarker uppnadda eller dr nira att nas. Energisystemets ntveckling ska inte
daventyra dessa mal

6. Pa Gotland ar minst tre av miljokvalitetsmalen f6r luft Frisk luft, Bara naturlig forsurning,
Giftfri miljo, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, God bebyggd miljo samt Ett rikt vixt-
och djurliy’ uppnadda eller dr nira att nas. Energisystemet utveckling ska bidra till dessa .

7. Pa Gotland forekommer det ingen utvinning av fossil olja eller fossil gas.

8. Varje ar utvecklas Gotland till ett minskat beroende av fossila brinslen, dven i de
satsningar som gOrs fOr att stirka totalforsvaret.

9. Gotland har en tillricklig och siker elf6rsorjning som bade medger utveckling av
lokalt naringslivet och medger 6-drift nir s behovs.

10. Aktorssamverkan pa Gotland inom energi- och klimatomradet ar etablerad och ger
goda effekter f6r de medverkande och f6r andra berérda pa Gotland. Mal 1- 6
kommer fran Genomforandeprogram for klimat, milji och energi, men sitts nu for perioden
2026-2030. Mal 4 ar tydligt kopplat till den har planens stillningstagande for ny
infrastruktur och har tydlig koppling till 6versiktsplanens markansprak for
energiutvinning. Malen 5 och 6 har tydlig koppling till energi och transporter pa
Gotland. De behéver utvecklas bade f6r att na klimatmalen och for att bidra till att na
relevanta miljomal. Energiinfrastruktur som tar ytor pa land och 1 hav i1 ansprak,

2 Malen kan komma att justeras efter samrdd med respektive bransch. Malen &r avhéngiga nationella beslut rérande biogas, elnat med
mera och utfallet av kommande arbete med Tematiskt tillagg till Region Gotlands Gversiktsplan nar det géller vindbruk m.m. (Mé&len
skrivs i presens (nutid), enligt tanken att ett ml beskriver det 6nskade l&get nar malet ar natt)

3 Dessa sju miljokvalitetsmél kan i vid bemarkelse anses representera land- och luftmiljo. For miljokvalitetsmélen Begrénsad
klimatpdverkan, Skyddande ozonskikt och Sékert strdlmiljo gor Lansstyrelsen ingen regional bedémning av méluppfyllelsen, darfor ingér
inte dessa i Mal 6.

Region Gotland
Besoksadress Visborgsallén 19  Telefon +46 (0)498 26 90 00 Org nr 212000-0803 Tﬂ .
Postadress SE-621 81 Visby E-post regiongotland@gotland.se Webbplats www.gotland.se BEgK_m
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brinslen som ge olika slags utslapp till luft och vatten, dr bara nagra exempel pa hur
energianvindningen kan paverka forutsattningarna for att na flera miljémal.

Skilen t6r Region Gotland att fortsatt ha mal 7 dr att ta stdllning mot framtida dndringar i
lagstiftningen om nationellt f6rbud mot utvinning av fossil olja eller fossil gas, och ett
stallningstagande mot inskrinkningar i kommunalt sjalvbestimmande.

Malen 8 och 9 kriver insatser och uppféljning hos manga olika aktorer. Hittills minskar
inte oljeberoendet, mitt som inf6rd fossil olja till Visby hamn i ndimnvird takt.

Mal 10 speglar graden av framgangsrik flernivéistyrning, som ér en viktig férindringsfaktor.

Handlingsplanens atgirder ska bidra till genomférande av dessa mal.

Energiplanens dtgardslogik

Handlingsplan
som bidrar till att
nd delmal

Gotland ar en
forebild 2040...

Matbara effekter

e dtgarder fran e dels internt, egna
forvaltningarna atg. i Region Gotland  « 2030 finns resultat
e dtgarder hos andra e dels &tg. hos andra fran tydliga dtgarder
o dtgarder frén nat. aktorer; SVK, DG, som forberett for att
niva Heidelberg, GEAB m. nd "Klimatneutralt
e samverkande fl. Gotland 2040
styrning e dels uppféljning fran
nationell nivd

I komplexa forandringsprocesser ir samverkan pa flera nivier nédvandig.
Forstaelsen for olika perspektiv och motsittningar behovs for att kunna samverka,
bygga en gemensam kartbild av utmaningar och deras orsaker, hitta malbilder f6r framtiden

- och kunna agera pa orsaker istallet f0r pa symptom. Fritt efter Jobhn Holmberg, Chalmers

4. Styrdokument och styrning genom flernivdsamverkan

Den regionala utvecklingsstrategin dr det 6vergripande styrdokumentet f6r Region
Gotland, men de styrdokument som Energimyndigheten sirskilt papekar ska samspela med
energiplanen ir den kommunala 6versiktsplanen och elnitsbolagens nitutvecklingsplaner.

4.1 Aktuella styrdokument med paverkan pa energi- och
klimatomstallningen

Energiplaneringen hinger nidra samman med Oversiktsplanen och blir en grund for ett
tematiskt tillige i Oversiktsplan Gotland 2040. Det ir viktigt for att hantera markansprak
och energiomstillning effektivt och for att sikerstilla att energifragor hanteras pa en mer
detaljerad niva dn vad 6versiktsplanen tillater.
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Trafikforsorjningsprogrammet och cykelplanen kompletterar varandra for att frimja héllbara
transporter. Cykelplanens remissprocess och koppling till linsplanen foér infrastruktur visar
att det finns en langsiktig plan f6r omstillning f6r transporter.

Handlingsplanen for elektrifiering (2025) som linsstyrelsen tar fram och nista version av
nitutvecklingsplanen (2024) som elnitsbolaget ska fram ar viktiga, sirskilt med tanke pa
Gotlands unika elnitssituation och behovet av forstirkningar for att mojliggéra den grona
omstillningen. VA-planeringen, grénplanen och klimatanpassningsplanen dr dokument som
blir allt viktigare i takt med klimatférindringarnas paverkan.

Sammantaget finns redan gott om planering som rér mycket inom energiplaneringens
omrade. De listas 1 Bilaga 5.1 Lista dver anknutna gotlindska styrdokument t.

4.2 Samverkansforum och samverkansprojekt

Flernivaisamverkan 4r central for att na resultat 1 arbetet med lokal och regional
energiplanering pa Gotland, dels genom att ingen aktér ensam kan besluta om stora projekt
eller infrastruktursatsningar, dels genom de manga motstiende intressena som maste
hanteras. Hir redovisas savil etablerade satsningar, samverkansforum och ett flertal
pagaende tidsbestimda projekt. Syftet ar att ge en bred nuldgesbild av vad som redan pagar
pa Gotland inom energiomradet — och som redan bidrar till malen f6r denna plan.

e GAIST: For stora energiaktorer pa och runt Gotland finns sedan hésten 2024
”GAIST— Gotland accelererar i samverkan for gron tillvaxt”. Med inspiration fran
AGON och ACCEL i andra delar av Sverige ir det ett forum foér energi— och
klimatfragor 1 form av ett hogniviméte med representanter fran varje organisation
inom niringsliv, akademi och myndigheter som har stora paverkansmoijligheter for
energisystemet pa Gotland. Flera aktorer har pekat pa att forum som GAIST ir helt
avgorande for att kunna accelerera omstillningen for stora och komplexa projekt
som ligger i framtiden f6r industri- och energiomstillningen pa Gotland. Lika viktigt
ar att aktOrerna kan avsitta resurser till arbetsgrupper, som astadkommer en verklig
forflyttning.

e Energicentrtum Gotland ir det regionala energikontoret, organiserat under
regionstyrelseforvaltningens avdelning for regional utveckling. Utover kommunal
energiradgivning driver eller medverkar Energicentrum i ett flertal energiprojekt,
bide med inriktning pa att utveckla engagemang och kapaciteter i den lokala
energiomstillningen och att utveckla idéer och metoder f6r uppdatering av relevanta
regelverk for energiomradet.

e Energion Gotland ir ett 3-arigt projekt som Region Gotland driver 2024-2026, med
egen finansiering. Det stédjer flernivastyrning och genomférande av storskaliga
insatser som kan bidra till energi- och klimatomstillningen pa Gotland. Projektets
syften ar samarbete, paverkan och stod for den 6nskade utvecklingen.

e Klimatneutrala Gotland 2030 ir ett 3-arigt projekt 2025-2027 dir Region Gotland
deltar tillsammans med Tillvixt Gotland, Uppsala universitet, Science park Gotland,
Gotlandshem och GEAB. I Klimatneutrala Gotland ska en sammanhallen grupp av
aktorer bidra till hallbar samhillsutveckling. Projektet ska ocksa utveckla nya metoder
och arbetssitt f6r klimatomstallningsarbete, bland annat genom klimatkontrakt. Det
1 sin tur ska leda till innovation och verksamhetsutveckling f6r bade privat och
offentlig sektor
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e FRAMAT - Framtida energisystem utifrin samhillets behov- dr ett drygt 2-arigt
projekt som drivs av Linsstyrelsen i Gotlands lin, med finansiering fran
Energimyndigheten fran hosten 2024- december 2026. Liansstyrelsen bjuder 1 detta
projekt in Férsvarsmakten, Energimyndigheten, Region Gotland, Gotlands Elnit AB
och Uppsala universitet Campus Gotland att regelbundet i bidra 1 projektet. Flera av
aktorerna ingir i GAIST, ovan. FRAMAT ska ge betydande underlag till
energiplaneringen f6r Gotland, bland annat till det tematiska tilligget om energi till
oversiktsplanen.

e Science Park Gotland, som styrs av Region Gotland, Uppsala universitet och Almi
Foretagspartner Gotland, hjilper gotlindska startup-foretag med kunskap, kapital,
kontor och kontakter, men driver ocksa projekt som bidrar till hallbar utveckling,
inte minst inom energiomradet.

e [FDoretagarnitverket Tillvixt Gotland och deras Energinitverk som borjade med
att medlemmar 1 Tillvixt Gotland deltog i olika transportprojekt, men nu haller
nitverket kvartalstriffar for inspiration, kunskap, diskussion och samarbete for en
bredare grupp. Tillvixt Gotland driver ocksa egna energiprojekt.

e FAKTUM - Tillsammans kan Region Gotland och Kungliga Tekniska Hogskolan
skapa forindring i barnens aktiva mobilitet och en grund f6r system- och
infrastrukturplanering, en verklig f6rindring f6r en hallbar, aktiv och klimatneutral
framtid. Projektet FAKTUM har under 2024 aktiverat 800 skolbarn i syfte att
forsta vad som skulle 6ka deras mojligheter att ta sig till skolan och fritidsaktiviteter
genom gang, cykel eller kollektivtrafik. Projektet fortsatter 2025 och genomfér
tester givet barnens svar. Den vintade effekten dr rekommendationer, till Region
Gotland savil som brett till landets kommuner, kring hur barns resande bade kan
bli fossilfritt. men lika mycket hur rorelserikedom kan 6ka.

e Cykelvinligast — Region Gotland deltar som partner i den nationella plattformen.
Aktivt lokalt arbete med arbetsgivare pa Gotland.

e Mobilitetsveckan — Region Gotland deltar varje ar med ett lokalt program. Sker 1
samverkan med andra organisationer pa Gotland.

o Trafikkalendern/Ga och cykla till skolan — Region Gotland stottar Trafikkalendern
samt deltar i den érliga Ga och cykla-utmaningen.

e Drivmedla — Region Gotland deltog i projektet ReDriv mellan jan 22-okt 23,
projektet resulterade 1 plattformen Drivmedla.se. med fortsatt deltagande i ett
nitverk kopplat till plattformen.

e Samverkan for att paverka luftkvaliteten - Region Gotland medverkar i ett nationellt
nitverk tillsammans med andra kommuner, myndigheter och forskningsinstitut.

Ytterligare insatser som genomforts inom prioriteringen har varit att stirka tillgingligheten
pa Gotland och till och frin Gotland. Det handlar bland annat om fragor som transporter
och  mobilitet, genom  att  forvaltningen  arbetat med  processer  som
Trafikférsorjningsprogram, regionbussutredning och regional cykelplan. Insatser sker 1 bred
samverkan med savil koncernen som myndigheter som Trafikverket och niringsliv och
civilsamhallet.
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5. Handlingsplan med atgarder for ett hdllbart energisystem

Redan i uppdraget ”Energipilot Gotland’ tog Energimyndigheten fram en firdplan med sex
omraden och med tydlighet ifriga om delat ansvar mellan offentliga och privata initiativ.

OFFENTLIGA INITIATIV: g g
Arbata mot mal l: ;,
enargieffektivisering, transpart 5 &
& B
e
ATGARDSOMRADEN YRS elpmindion
INOM FARDPLAMEN:
Lokal férankring » Arbete mot mal

Flexibelt och robust elsystem e e e v

Kiimatsmart industri «

Transporter « PRIVATA INITIATIV:
Resursefiektiv babyqgelss ¢
Areella naringar « Arbate mot mal
Trygg enorgiftrstrning = energleffektivisering, transport

& beredskapstragor
Arbete mot mal
farnybar elproduktion

Arbete mot mal
netto-noll-utslipp

rd

I | I I | | I I

2030 2040 2045
Mal Energieffektivisering, Férnybar Netto-noll-
Transport elproduktion utslapp

SAMVERKANSPARTER: Energimyndigheten, Region Gotland, Lansstyrelsen | Gotlands lan,
Energimarknadsinspektionen, Svenska Kraftnat och Forsvarsmakten.

OVRIGA AKTORER: Boende och verksamma pa Gotland.

5.1 Atgérder for aktorssamverkan
Foljande atgirder ar himtade fran Gotlandsrapporten fran Just Transition Platform som giller
energi och klimatomstillningens behov och maijligheter:

* Bibehallet och 6kat fokus pa att sikerstilla en hallbar energif6rs6rjning

Beslutet att stoppa byggandet av havsbaserade vindkraftsparker i vattnen kring Gotland kan
utgdra en risk for den gréna omstillningen pa 6n. En siker och hallbar energiforsorjning ar
avgorande fOr att genomfoéra den grona omstillningen inom cement- och mineralindustrin.
Den ir ocksa avgorande for ett robust samhille och totalférsvar. Samtidigt bor insatserna
inriktas pa att stirka och bygga ut det lokala energinitet fOr att sakerstilla en tillforlitlig
eldistribution pa Gotland. Att uppritthalla en nira dialog savil med centrala myndigheter
som dr involverade 1 energiplaneringen i Sverige som mellan de gotlindska aktorerna ar
avgorande. for att sikerstilla att energiforsorjningen for dessa projekt fiar stor
uppmirksamhet.

Ansvar: Forum GAIST

* Utveckla en strategi for att ta vara pa relevanta mojligheter genom omstillningen
Det behovs en regional strategi som stodjer och utvecklar lokalt engagemang i kommande
grona omstillningsprojekt pa Gotland, genom att undersoka hur potentiella uppgifter inom
den grona omstillningen kan stédja langsiktig utveckling f6r Gotland. Ber6rda parter bor
aktivt soka efter méjligheter som bidrar till att bygga upp kompetens inom hallbarhet, sdrskilt
inom hallbar industriproduktion och f6rnybar energiférsorjning. Fokus bor ligea pa att skapa
nya och attraktiva arbetstillfallen, fraimja ett hallbart naringsliv och locka nya invanare till 6n.

Ansvar: Region Gotland och berérda niringslivsorganisationer

* Systematisk 6vervakning av potentiella projekt:

18



Region Gotland Energiplan 2030
Regionstyrelseftrvaltningen
Planforslag for remiss

Planerna for framtida projekt pa Gotland ir fortsatt osikra och det dr troligt att vissa
aviserade projekt inte kommer att genomféras. Regeringens beslut om att stoppa
utvecklingen av havsbaserade vindkraftparker nira Gotland illustrerar denna osidkerhet.
Dirfor bor ett Overvakningssystem inrittas for att halla intressenterna pa Gotland
kontinuerligt informerade om projektens status, inklusive tidsplaner, omfattningar och
viktiga beslut.

Ansvar: Energicentrum (och t o m 2027 Energion Gotland) i samverkan med aktorer

*Uppritthilla en systematisk dialog med utvecklare/projektigare: Det rekommenderas att
etablera en dialog med dgarna/operatorerna av framtida projekt pa och runt Gotland. Syftet
med denna dialog bor vara att sikerstilla att initiativ kan lanseras nir det giller utbildning
och rekrytering av den arbetskraft som kommer att efterfrigas under den gréna
omstillningen. Denna dialog bor underlitta forstaelsen av projektigarnas behov och planer
under den operativa fasen, sarskilt nr det giller deras forvintningar pa lokala arbetstillfillen
och den kompetens som krivs. Den bor ocksa ge en inblick i planerna for att locka
arbetskraft fran linder utanfér Gotland och lyfta fram behovet av limpliga bostider och
tjanster for arbetskraften. Bade 6vervakningen av projekten och den systematiska dialogen
kommer att kriva resurser. De beh6vs inom befintliga organisationer.

Ansvar: Region Gotland och berérda niringslivsorganisationer

* Utbildning f6r att skapa ritt kompetenser for energiomstillningen

Den grona omstillningen kommer att kriva ny kompetens pa arbetsmarknaden. All
noédvandig utbildning och trining kan inte tillhandahallas pa Gotland. Man maste hitta en
balans mellan att erbjuda utbildning lokalt och att samarbeta med externa
utbildningsinstitutioner. Detta samarbete skulle kunna omfatta transport av specialiserade
utbildare till 6n fo6r att tillhandahélla specifik kompetens till den lokala arbetskraften eller
inrattande av utbildningsmoijligheter pa fastlandet som ir skriddarsydda for de behov som
uppstar till f6ljd av den gréna omstillningen. Det kommer att vara mycket viktigt att
undersOka sdrskilda mojligheter att stirka samarbetet med utbildningsinstitutioner pa
fastlandet.

Ansvar: Kompetensforum —och berérda niringslivsorganisationer

* Fokus pa att attrahera och behalla arbetskraft f6r energiomstillningen

Positiv befolkningstillvixt och férmaga att locka minniskor till Gotland ar férutsittningar
for att utoka arbetskraften pa 6n. Region Gotland har redan inlett insatser for att locka fler
invanare. Denna analys har dock identifierat hinder for att locka invandrare och arbetskraft
till 6n, inklusive brist pa bostdder, hoga transportkostnader till och fran 6n och relativt héga
skatter. Att flytta till Gotland dr ett viktigt beslut som kan paverka familjelivet,
utbildningsmoéjligheterna och karridrmoijligheterna. Darfor dr det viktigt att se till att de
overgripande levnadsvillkoren pa Gotland blir tilltalande.

Ansvar: Region Gotland och ber6rda arbetsgivare

Vidare beh6vs aktorssamverkan inom dessa omraden, hir anges bara behoven, utan

utpekade ansvariga:
o Stddja processerna kring utbyggnad av elndtet dar det behdvs

o Skapa samsyn om platser dar vindkraft kan tilldtas pd Gotland

e F& ner utslappen frdn resor, transporter och arbetsmaskiner

e Minimera anvandningen av fossil energi

o Oka effektiviteten i féretagens energi- och materialutnyttjande

o Stddja utvecklingen av insatser for minskade utsldapp inom de areella néringarna
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5.2 Atgirder inom Region Gotlands egna verksamheter — inklusive
bolag

Mé&nga atgarder finns redan eller &r initierade, men finns med har for att visa en sammanhéllen bild av det
totala ansvaret som Region Gotland har inom energiomrddet och omstéllningen till ett hallbart
energisystem.

Atgéirderna ror alla regionens verksamheter, men sdrskilt ansvar inom energi- och
klimatomradet har regionstyrelsen, nimnderna for de samhillsbyggande forvaltningarna och
Gotlandshem samt energibolaget GEAB dir Region Gotland dr minoritetsigare. Varje
verksamhet ska inom sina respektive ansvar genomfora atgarder och kunna redovisa vilka
insatser som gjorts i enlighet med energi och klimatplanens syfte och mal.

Bilden nedan visar Energiplanens plats Region Gotlands styrmodell

Energiplanens plats i Region Gotlands styrmodell

€Styrdokument
Koncernmal: Minska 15 %
Samstammighet med uppdrag

Aktiviteter i VP

Bolagets uppdrag

Y ) :
i m St

‘erksamhetsidé

Vi
Grundlaggande virderingar

I en regionintern uppfoliningsbilaga kommer dtgdrderna att presenteras i en tabell, déir det tydligt framgar
atgard, ansvarig, tid, bedomd kostnadspaverkan, potentialuppskattning och hur dtgdrdens utfall foljs upp.

5 2.1 Regionstyrelsen ansvarar for att
inom pagiende atgirder pa kort sikt — 2026/27
o Fullfélja projekten Energion Gotland och Klimatneutrala Gotland 2030.
e Bidrailinsstyrelsens projekt FRAMAT.
e Samordna deltagandet i Robust kommun.
inom atgirder som giller hela planperioden och lingre
e Driva Energicentrum Gotland som bland annat har rollen som regionalt
energikontor
e Tavara pa rekommendationerna i Gotlandsrapporten fran Just Transition Platform
som giller energi och klimatomstillningens behov och méjligheter.
e Avsitta resurser sa att projektansokningar till limpliga energiprojekt pa EU-niva
och nationell niva genomfors 1 egen regi.
e Driva samverkan i GAIST ihop med linsstyrelsen.
e Genomfora och redovisa insatser inom styrkeomradet Naringslivets
energiomstillning. Bevaka pagaende initiativ.

e Besluta om projektmedel till lokala energiprojekt som har potential att 6ka
utnyttjande av lokala energiresurser, att effektivisera energianvindningen och att
minska de miljéproblem som energianvindningen ger.
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e Avsitta resurser for att genomféra uppfoljning av energiplanens mal och analysera
de regionala och socioekonomiska féljderna av dndrad energianvindning och 6kad
utnyttjandegrad av lokala energiresurser.

inom Region Gotlands kommunala uppdrag

e I budgetarbetet beakta nimndernas dskanden for dtgirder som ger
energibesparingar, minskade klimatutslipp och omstillning till hallbar
energianvandning.

e Utreda moijligheterna till att minska beroendet av personalens egna bilar — di det
hindrar medarbetare fran att ta bussen, ga och cykla till jobbet samt stiller krav pa att de ska ha
en fungerande egen bil (men utan de sikerbets — och miljokrav som giller for regionens fordon). -
HR- och kostnadsfraga som berir alla nimnder.

e I ruttplanering och arbetstidsplanering tillata att tjainstefordon kan ha nattvila
hemma hos medarbetare, nir det undanréjer onédig korning.

o Stilla krav pad energieffektivisering och omstallning till férnybar energi i aktuella
upphandlingar.

e Bidra till att bestallarkompetensen inom energi och klimat utvecklas inom Region

Gotland.

Riddningstjinsten byter fordon enligt plan och minskar fossilbranslebehovet.

Raddningstjanstens évningar sker miljoanpassat.

Bidra i arbetet med beteendepéaverkan inom hallbar mobilitet.

Genom information och om méjligt, ekonomiska férdelar verka for transporternas

omstillning till fossilfria drivmedel och el, f6r hela Gotland.

e Energiradgivning som (pa Energimyndighetens uppdrag) ger energiradgivning till
hushall och smaforetag.

e Uppdatera energiplanen en ging per mandatperiod, nista ging ar 2030/31, tidigare
vid behov.

5.2.2 Miljé och byggnamnden ansvarar for att

e DPrioritera energiplanering genom att tillhandahalla resurser 61 Tematiskt tilldgg for
energi, TOP energi, till 6versiktsplanen,

e Resurseffektiv lokalisering emligt 6versiktsplanen

o bevaka mojligheter samarbetet mellan olika verksamheter for att 6ka
anvindningen av férnybar energi och spillvirme.

o bidra till att miljéanpassade transportsystem kan utvecklas pa hela Gotland
och bilberoendet minska.

e Information om moijligheter till energieffektivare byggande och energiitgirder ges
fastigheter ges under bygglovsprocessen. )(SBF vill flytta detta till ECG, men de ingd ju
o i bygglo)

e Ta fram en riktlinje f6r var och hur takforlagda solenergianliggningar ska fa
etableras, i forhallande till kulturmiljévirden. (INy# forslag fran RSF)

e Inom ramen for tillsynsansvaret bidra i planeringen av vindkraft, sa att bristande
planering inte bromsar utvecklingen dar samhillsplaneringen medger vindkraft, och
dir utbyggnadsintressen finns nar elnitets kapacitet utvidgats.

e Inom ramen fo6r tillsynsansvaret handligga av vindkraftsidrenden i linje med lokala
och nationella malsittningar f6r en utbyged vindkraft.

e Stilla relevanta miljokrav vid installation av nya biobrinsleeldade pannor och
braskaminer.
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e Ge riktad information till de fastighetsigare som eldar ved i gamla vedpannor i
syfte att fa dem att byta till modernare anliggningar med ackumulatortank och
miljogodkind férbranningsteknik.

e Genom information bidra till utfasning av produkter som kan ge negativ paverkan
pa ozonlagret.

e Uppdatera anvisningar f6r miljokrav pa uppvirmningsanliggningar samt handligga
anmilningsidrenden om bergvirme, jordvirme och liknande.

e Informera om skyddsatgirder vid anldggande av virmepumpssystem (bland annat
buller och kemikaliefragor).

e Handligga klagomal pa buller, luft och luktstorningar fran energianlaggningar. Vid
plansamrad bidra med synpunkter betriffande miljé- och energifragor.

e Utfora tillsyn och remissbehandling vid prévning av lokala energianliggningar.

5.2.3 Halso- och sjukvdardsnamnden ansvarar for att

e Genom information och eventuella investeringar 6ka mojligheterna till minskat
lickage av medicinska gaser sasom lustgas.

e Stilla relevanta miljokrav vid upphandlingar samt stélla krav pa uppfoljning av
transporter med till exempel sjukresor, ambulanser och ambulanshelikopter.
Folja upp miljo- och energikrav i tvittupphandling.
Arbeta aktivt med minskning och utbyte av férbrukningsmaterial och
avfallsbehallare.

o Oka samarbete med andra férvaltningar for att identifiera gemensamma
miljoatgirder.

HSF har en miljéplan som redan lett till atgarder f6r minskat forbrukningsmaterial,
utfasning av urea som avisningsmedel pa helikopterflygplats och hégre miljé-och
uppfoljningskrav i upphandlingen av tvitt och textilier.

5.2.4 Socialnamnden ansvarar for att

e fortsitta att utveckla 16sningar for att undvika ondédigt bilresande. Digital nattillsyn,
optimerade fordonsrutter och likemedelsautomater och tjanstecyklar finns redan.

e Dbli tydligare bestillare i avrop av fossilfria fordon och fordonets kapacitet i
forhallande till behoven.

e 1samverkan med fordonsorganisationen méjliggora rotation av fordon for att
undvika 6ver-/respektive undermil pa leasade fordon.

e kommunicera vikten av att tanka miljdmedvetet, sa att basta drivmedel anvinds 1
respektive fordon.

e dir det dr mojligt, minska bruket av engangsartiklar av fossilbaserad plast.

Enligt Handlingsplan miljéarbete inom socialférvaltningen har fokusomradet medvetna
transporter tagit ett mycket stort steg framat genom digitala méten och utbildningar,
vilket i sin tur har genererat ett minskat resande. Anda ir Socialférvaltningen den
forvaltning som har storst resande.

5.2.5 Barn och utbildningsnamnden ansvarar for att

torutom det viktiga arbete som enligt liroplanen gérs inom detta omrade

1. Tillsammans med Teknikférvaltningen utveckla sikra skolvigar for att underlitta for
barn som gir och cyklar till skola och forskola, med resultat fran projektet FAKTUM Ref5
2. Arbeta for héllbart resande f6r medarbetare

Kompetensforsorjning till energiomstillningen Kompetensférsorjning till
energiomstillningen
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5.2.6 Gymnasie och vuxenutbildningsnamnden ansvarar for att

forutom det viktiga arbete som enligt liroplanen gors inom detta omrade
1. Sirskilt bidra med insatser for kompetenstorsorjning till energiomstillningen
2. Arbeta for hallbart resande for medarbetare

5.2.7 Tekniska namnden ansvarar for att
i generella atgirder under TN —
1. Fortsitta med och synliggéra arbetet med energieffektiviseringar och omstillning till
tornybar energi i
a. Fastigheter (nybyggnation underhall och renovering), EED?
b. Offentlig belysning (b.1: Park Trafik genomf6r belysningsprogram for
innerstaden och b.2: tar fram belysningsprogram f6r hela Gotland.), EED
c. VA-verksamhet (byten av armaturer, pumpar mm, samarbete m FA), EED
d. Hamnverksamhet (byten av armaturer, investeringar i hamnterminalen),
EED
e. Avfall (byten av armaturer m m). EED
2. Fasa ut fossila drivmedel till alla fordon, arbetsmaskiner och -redskap
a. bensindrivna fordon och arbetsmaskiner till 4r 2033,
b. ur beredskapssynpunkt behalla olika férnybara drivmedel,
c. byta ut all diesel till HVO100 i egna fordon och arbetsmaskiner med
dieselmotorer till ar 2025 — RG prio klimat
d. folja drivmedelspolicyn och méta kraven i Clean Vehicle directive,
3. Aktivt s6ka extern finansiering till klimat- och miljéprojekt f6r mojliga delar av
verksamhetens behov. Delta 1 forskningsstudier, utvecklingsprojekt och liknade.
4, Gora forflyttning uppat i avfallshierarkin mot cirkulira floden, girna i samarbete
med naringslivet.
Minskad kemikalieanvindning och successiv utfasning av risk-kemikalier
Vid ink6p av el, sikerstilla fossilfri elanvindning genom att alltid vilja el mirkt Bra
miljoval.
inom fastigheter och VA-anlidggningar
a. Installera solceller pa regionens tak enligt policy, EED
7. installera solvirme dir det dr I6nsamt, undersok deponier som limpliga platser f6r
solparker.
8. Tasa ut aterstaende fossil olja till i uppvirmning i fastigheter och VA-verksamhet
snarast.
9. Energikartligegning, med atgardstorslag wtvecklas vidare £6r fastigheterna, EED.
10. Anskaffa reserv-elverk och flyttbara virmepannor, 1 enlighet med verksamheternas
prioriteringsordning och stillda krav fran statliga myndigheter.
11. Driva arbetet med vattenbesparande atgirder.
12. Gora lopande re-investeringar i VA-nitet.
13. Ansvara for en siker hantering och utfasning av produkter med egenskaper som
paverkar ozonlagret.
14. For uppvirmning i fastigheter som inte kan anslutas till fjarrvirme gors en
avvigning mellan virmepump och tripellets baserad pa kostnad och
resurseffektivitet. Fjarrvirme bor fortsatt vara forstahandsvalet. .Av effektivitets — och

oo

4 EED markerar en dtgard som bidrar till att félja EU:s Energieffektiviseringsdirektiv, markerar en dtgard som bidrar till att folja EU:s
direktiv for utslappsfria fordon, som Teknikforvaltningen har ansvar for.
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miljoskdl bor uppudrmningssystem som riskerar att ge stora laster pa elndtet under de kallaste
vinterdagarna undyikas
inom markatgirder

15. Arbeta aktivt for 6kade kolsinkor pa Gotland genom arbetet med tridplanen

inom mobilitet

16. Arbeta for stindigt forbattrad tillgang till kollektivtrafik, ging- och cykelvigar, tank-
och laddplatser for férnybara drivmedel.

17. Utveckla tillginglig information om tillgangen till kollektivtrafik, gang- och
cykelvigar, tank- och laddplatser for fornybara drivmedel (gemensamt f6r TN; RS,
MBN).

18. Skapa extra terminalyta i Visby hamn, bland annat for att ge férutsittningar f6r
farjetrafikens tillkommande drivmedel.

19. Bevaka fragan om land-el. I nuldget klaras EU-kravet, men for en hallbar
kryssningsverksamhet kommer det att finnas behov av land-el dven f6r
kryssningsfartygen. Effektbehovet blir mycket stort och fragan blir troligtvis
kopplad till ytterligare elforsorjning via kablar till Gotland.

20. Ta fram egna laddplatser for regionens fordon. Uppdrag givet for 2025, tas med for
fortsatt arbete och aterkoppling.

21. Tillsammans med Utbildnings- och arbetslivstérvaltningen utveckla sikra skolvigar,
for att underlitta for barn som gar och cyklar till skola och férskola, med resultat
frin projektet FAKTUM Ref>

Kompetensforsorjning till energiomstillningen.

22. Utveckla fossilfri innerstad, i samverkan med Virldsarvet, boende och niringsliv

23. Genom trafikplanering bidra till en sidker och littframkomlig trafikmiljé f6r cyklister,
gaende och resande med kollektivtrafiken.

24, Arbeta for beteendeférindring inom hallbar mobilitet.

25. Stilla miljokrav i upphandlade entreprenader, (enligt TN:s Riktlinje Miljokrav vid
upphandling av entreprenad). EED

26. Stalla miljokrav 1 upphandlingar av material (enligt Region Gotlands Ink&pspolicy)
Bidra till milj6- och klimatomstillning av kollektivtrafik och kommuntransporter
genom miljékrav i upphandlingar.

5.2.8 GotlandsHem
Gotlandshem arbetar aktivt for att minska miljopaverkan och klimatavtryck i hela
virdekedjan genom att
e LEnergieffektivisera stora delar av fastighetsbestandet, med sirskilt fokus pa
byggnader med hogst primirenergital.
o Oka sjilvforsériningen av energi genom satsningar pa solceller, energilagring,
energidelning och andra hallbara energil6sningar.
e Sikerstilla att GotlandsHems egna transporter fortsitter att drivas med 100 %
tornybar energi.
e Bygga nya fastigheter enligt Miljébyggnad Silver, med fokus pa lag miljopaverkan
och lagt klimatavtryck.
e Genomfora varsamma renoveringar och energieffektiviseringar for att bevara
jordens resurser och virna fastigheternas befintliga virden.
e Utfora klimatrisk- och sarbarhetsanalyser for samtliga fastigheter och vid behov
vidta anpassningsatgirder.
e Vid inkép av el, sikerstilla fossilfri elanvandning genom att alltid vilja el mirkt Bra
milj6val.
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5.2.9 Gotlands Energi AB, GEAB, ansvarar for att
e Tillvarata mojligheter till samarbete med niringslivet om spillvirmeresurser och
fjarrvirmen som mojligt energilager.

5.2.10 Gotlands EInat AB ansvarar for att

e Mojliggora anslutning av lokal elproduktion till elndtet i en sadan takt att det lokala
elnitet inte ar den begrinsande faktorn f6r nyanslutning av ny elproduktion pa
Gotland.

e Verka f6r nationellt konkurrenskraftiga anslutningsavgifter och inmatningstariffer i
elndtsverksamheten fo6r att mojliggdra lokal elproduktion.

o Kontinuerligt arbeta fOr att forbittra leveranssikerheten 1 elsystemet, genom ett
effektivt underhalls- och forbittringsarbete pa elnatet.

e Verka for ett successivt genomférande av atgirder som Gkar elsystemets redundans
och motstandskraft mot stérningar.

25



Region Gotland Energiplan 2030
Regionstyrelseftrvaltningen
Planforslag for remiss

6. Nulagesbeskrivning

Detta avsnitt ger en grundliggande bild av bland annat befolkningsutveckling,
bostadsstruktut, andel elektrifierade fordon och laddinfrastruktur, industrins och
niringslivets utveckling bade vad giller energiomstillning och framtida behov. Ett motiv
for denna omfattning pa avsnittet dr att kunna ha energiplanen som grund till exempel vid
EU-ansokningar som stiller krav pa en grundlig energi-och klimatplan med beskrivning av
samhillet.

Behovet av forflyttning, som energiplaneringen bor bidra till, anges i detta och féljande

kapitel utifrin de omrdden som anges 1 Energimyndighetens rapport Energipilot Gotland, 2019.
Ref 3

Nationella beslut paverkar energisystemet pa Gotland i mycket hog grad, det galler till
exempel regeringsuppdraget till Svenska Kraftnit om att elnitet pa Gotland ska anslutas till
det svenska transmissionsnitet, Trafikverksbeslut om firjeupphandling, (firjornas
energibehov idr en betydande del av det gotlindska energisystemet), tillatlighetbeslut for
energikrivande eller elproducerande verksamheter pa Gotland eller i havet nira Gotland som
inte sillan foérs dnda upp till regeringen for avgorande. Vidare dr nagra stora bolag med site
utanfér Gotland betydande energiaktérer pa Gotland. Stora beslut hos dem paverkar 1 hog
grad det gotlindska energisystemet. Samtidigt finns flera gotlindska foretag frimst inom
fornybar energi, men ocksa inom livsmedel och transporter som har och har haft mycket
stor betydelse for energiomstillningen pa Gotland.

Storskalig industriell omstillning och lokalt driven energi- och klimatomstillning dr processer
som pagar parallellt pa Gotland. Bada behovs.

Redan idag dr planeten Jorden drygt en grad varmare jamfort med forindustriell tid, och
uppvarmningen dr hégst nira polerna. Mitserier for klimatférindringens paverkan i Sverige
pekar pa tydliga forindringar i saval temperatur som foraindrade nederbordsmonster. Andra
effekter 4r minskat snoticke, lingre vaxtsasong, ligre grundvattennivaer, stigande havsnivaer
och fler extremvider.

6.1 Generellt om utvecklingen pa Gotland

Gotlands geografiska omrade, 3140 km?, omfattar 6n Gotland och kringliggande smadar i
Ostersjén, dir den storsta av dessa Oar, Faro, ar den enda med bofast befolkning, cirka 500
invanare. Gotland ir Sveriges till befolkningen minsta ldn och region med omkring 60 100
bofasta invanare (SCB, 2025). Sommarbefolkningen dr betydligt storre. Gotland svarar
ekonomiskt och sysselsittningsmissigt for en liten andel av Sveriges ekonomi (0,5 %
respektive 0,6 %) men utslippen fran Gotland, vilka i huvudsak kom frin mineralindustrin,
var ar 2023 4,37 procent av de totala utslippen av vaxthusgaser i Sverige. ( SCB, SN och
SMHI 2025).

Pa Gotland kommer under lang tid framat branslen av olika slag att svara f6r viktiga delar av
energiférsorjningen. Sveriges stérsta 6, mitt i Ostersjon, med drygt tre timmars firjeresa
norrut for att na Stockholmsomradet eller viasterut till Smaland 4r beroende av
tirjedverfartens branslen for sin “landsvig”. Gotland ir kint som en turistort, med rik och
vacker natur, milt klimat, sandstrinder och ett rikt kulturliv och historia. Kanske 4r det
mindre kint att sjuttiofem procent av all cement som anvinds i Sverige kommer frin
Gotland. Cementproduktionen och dess brinslen orsakar stora industriella utslapp av fossilt
kol. De ingar i EU:s utslippshandelssystem och ska minskas till nira noll fram till 2040, inom
ramen for en BEU-gemensam utslippsminskning. Men det kommer att kriva ny teknik och
mycket mer elektricitet. Fran ar 2025 till 1 borjan av 2030-talet, férutsatt att ny elanslutning
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till fastlandet finns och att cementindustrin infort koldioxidavskiljning, kan elbehovet pa
Gotland bli mer dn dubblerat. Samtidigt kan energibehovet frin cementindustrins branslen
torbli ndra oférindrat.

Arbetsmarknad

Antalet forvirvsarbetande pa Gotland har 6kat under hela 2000-talet, i genomsnitt med 172
fler sysselsatta per ar. Ar 2023 var antalet 28 995 forvirvsarbetande. Byggbranschen har
under denna tid 6kat mest, medan tillverkning och gruvindustri minskat mest ifriga om antal
sysselsatta. Storsta sektorerna dr vard och omsorg (18 %), offentlig férvaltning och férsvar
(12 %) och utbildning (11 %). Byggverksamhet och handel stir vardera f6r 9 procent av
arbetsmarknaden medan tillverkning och utvinning svarar f6r 6 procent. Arbetslosheten ar
lag, vissa yrken dr bristyrken. Det finns sdsongsvariationer kopplat till beséksniringen och i
viss man till areella niringar. Dessa bada sektorer stir vardera for 5 procent av
arbetsmarknaden. O-liget medfor att Gotland i hog grad ir en egen arbetsmarknadsregion.

Demografi och bostéader

Befolkningen har, tack vare ett positivt flyttnetto, 6kat i antal det senaste artiondet. Det ar
till stor del Uppsala Universitet Campus Gotland som genererat 6kad inflyttning, de senaste
aren bidrar ocksa militirens ateretablering pa 6n. Nya bostadsomraden i Visby har byggts pa
mark som tidigare varit militira vningsomraden. Pa resten av Gotland har nya bostéder till
stor del byggts som delirsboenden. Befolkningsékningen har skett i Visby med omnejd,
medan landsbygden, dir 6ver halften av befolkningen ar bosatt, har behallit sitt invanarantal.
De nirmaste aren planeras bostider i Visby pa dnnu ett omrade som tidigare var militért.
Stadsdelen Visborg forvintas ge plats f6r 4000 nya bostider med kringliggande rekreations-
och gronomraden. Forsvarsmaktens dteretablering pd Gotland innebdr bade nyinflyttning
och vissa begransningar for var pa Gotland nyetableringar kan ske, da forsvarsintressena ater
igen tar storre plats pa Gotland. Prognoserna pekar pa att den naturliga befolkningstillvixten
fortsitter att vara negativ pa Gotland under tva decennier framat. Dirfér behéver regionen
attrahera nya invanare och ny arbetskraft. Den demografiska utvecklingen med en aldrande
befolkning medfor risker for att inte lyckas med den kompetensforsorjning som kravs, inte
minst for att klara klimatomstillningen.

Hallbar energiforsorining p& lokal bas

Tidigare energiplaner har haft 6vergripande mal om en lokal energiférsorjning balans till ar
2025, kopplat till tidigare regionala utvecklingsstrategier, Vision 2010 och Vision 2025: Malet
byggde pa en forvantad 6kad elproduktion fran vindkraft och ny nitanslutning till fastlandet
tore ar 2020. Motivet till utvecklad produktionen av el och brinslen pa Gotland ir dels en
miljomassigt hallbar energiférsorjning och dels att energibranschen vixer pa Gotland.
Ekonomisk omsittning kring energi stannar da i hog grad i den regionala ekonomin och
gynnar en hallbar utveckling. Nu, 2025, ir det malet langt ifran att nas, med nuvarande
energianvindning och takt pd energiomstillning. Men motiven till malet giller ian och
torstirks dessutom av behovet av att klara 6-drift under en kortare eller lingre tid, for ett
resilient energisystem pa Gotland. En omstillning baserad pa lokal utbyggnad kommer att
vara helt beroende av sambhillets instillning ifriga om storning for boende, avvigningar
mellan flera viktiga sambhillsfunktioner och infrastrukturens paverkan pd natur- och
kulturvirden.

6.2 Energianvandning inom den geografiska kommunen

Energisystemet pa Gotland omfattar ungefir 4 TWh per ar tillférd energi enligt SCB:s
statistik for de tre senast redovisade aren. Hailften gar till energiintensiv cement- och
kalkindustri. Industrins brinslen tas in via egna hamnar pa norra Gotland. Dessa brinslen
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svarar for 6ver 40 procent av den energi som tillférs Gotland, dérfér ar virme det storsta
energibehovet pa Gotland.

Elektricitet utgér knappt en fjirdedel av den samlade energitillférseln. Motsvarande
torhallande giller ocksd inom EU i stort. Elen som anvinds pa Gotland produceras pa
arsbasis till cirka halften lokalt och resten f6rs hit via undervattenskablar fran fastlandet. Elen
anvands i ungefir tre lika delar férdelade mellan Slite, Visby och 6vriga Gotland. I Slite ar
det industrin som tar en tredjedel. Visbyomradet som dr centrum fér handel, offentlig
verksamhet och boende tar en tredjedel. Slutligen anvinds en tredjedel av elen 1 boende och
verksamheter pa resten av Gotland. Enligt de energibalanser som linsstyrelsen latit ta fram
svarar lokal energi, som utgors av el, fasta biobrinslen och biogas sammantaget f6r omkring
20 procent av energin som totalt behévs pa Gotland till el, virme och drivmedel.

Forsorjningen av virme till bostider, byggnader och livsmedelsindustrier 4r i stort sett
fossilbrinslefri och baseras pa el, virmepumpar och till stor del lokala biobrinslen, frimst
biprodukter frin jord- och skogsbruk. Men energianvindningen ir priskinslig. Fossil olja
kan Oka 1 anvindning igen, till exempel om priserna pa biobranslen och el blir f6r hoga 1
forhallande till oljepriserna.

De senaste arens statistik 6ver utslipp inom utslippshandeln ETS, visar att viss
fossilbrinsleanvindning skett i lokal elproduktion i Vattenfalls anldggningar. Den reservkraft
som finns pd Gotland bygger pa att det finns fossila brinslen i lager.

Konsumtion kopplad till dagligvaruhandel, boende med mera pa Gotland paverkas mycket
av sasongsturismen. Det giller i h6g grad ocksd anvindningen av el och drivmedel, men
toppar i elférbrukningen pa Gotland nas under de kallaste vinterdygnen. Oljeprodukter
frimst som drivmedel tas in i oljehamnen i Visby och distribueras dirifrin av olika
brinslebolag. Firjetrafikens drivmedel hanteras genom firjerederiets egna avtal. Mindre
volymer drivmedel kommer ocksd som firjegods. Biobrinsle fran skogen hanteras lokalt men
ocksa for bade utférsel och inforsel. Biogas produceras och anvinds lokalt for att anvindas
som drivmedel och i industrin. Biogas fran annat hall anvinds som en liten del av
firjetrafikens drivmedel. Eftersom elektrifiering dr i tydligt fokus i Energimyndighetens
senaste vigledning till kommunal energiplanering, visas nedan hur anvindningen av el
fordelas 1 nuldget, enlig SCB:s uppgifter om slutanvindning av energi ar 2023 pa Gotland.
For 2023 anger SCB uppgifter om savil el- som total energiférbrukning for de sektorer som
redovisas, se nedan.

28



Region Gotland Energiplan 2030
Regionstyrelseftrvaltningen
Planforslag for remiss

Jord, skog, fiske
6%

F"itzjh“-" 847 GWh el anvindes

Flerbostads-hus
3% Transporter
0%

Industri & bygg
39%

Ovriga
tjdnster
18%

Offentlig
verksamhet
8%

Diagram 8. Cirkeldiagram som visar hur elanvéndningen férdelades mellan olika delar av samhéllet pd Gotland &r 2023, Kélla SCB, 2025
El utgjorde dr 2023 mindre dn 25 procent av den totala energianvindningen, nagot som pa
tio dr, till borjan av 2030-talet, kan komma att dndras markant.

6.2.1 Industri- och byggverksamhet

Industrins energibehov star for Gver hilften av tillférd energi 1 energibalansen f6r Gotland.
Viirt sdrskilt att notera 1 dessa dr de stora posterna kol och ”icke fornybart” avfall som
anvinds som industribrinslen och den stora posten oljeprodukter som anvinds till
arbetsmaskiner och till transporter. Industribrinslena ingir i planerna for industrins
omstillning genom lokal koldioxidavskiljning frain och med 2030 och i ett lingre perspektiv
aven elektrifiering av processer.

Med den omstillning inom industrin som ligger inom ramen for pagiende
tillstindsansokningar pa Gotland, kommer industrins elbehov att 6ka markant fran 2030. For
ovriga sektorer forvintas 6kad elektrifiering i hog grad balanseras av energieffektivisering.
Befolkningsutvecklingen kommer ocksa att paverka elbehovet. Samtidigt som planerna foér
cementindustrins omstillning innebir Okat energibehov, maste det 6vriga samhillet pa
Gotland bade energieffektivisera och ersitta fossila brinslen med andra energislag.

Industrins omstallning — behov av forflyttning

Den storsta klimatutmaningen pa Gotland giller den energi- och koldioxidintensiva
industrin. Kalk- och cementindustrin finns pa Gotland tack vare tillgangen till kalksten,
medan industrins brinslen importeras till Gotland. Den industrisektorn svarar f6r omkring
hilften av den totala energianvindningen pa Gotland och stérre delen av de fossila
utslippen. Inom sektorn pagar eller férbereds en omstillning till mer biobaserade brinslen
och koldioxidavskiljning. Det kommer att 6ka elbehovet, vilket motiveras av behovet att
kraftigt minska produkternas klimatavtryck. Diagrammet nedan visar industriutslippens
mycket hoga andel av de totala klimatpaverkande utslippen frain Gotland under aren 1990
— 2022, men planer finns pa att huvuddelen, cementindustrins utslapp, tas om hand genom
koldioxidavskiljning, fran ar 2030. Foér 6vrig mineralindustri ar valet av 16sningar dnnu inte
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an]Oft.
Klimatpaverkande utsldpp 1990-2023 fran Gotland, industrins utsldpp dominerar.
Kalla: Nationella emissionsdatabasen och Naturvardsverket ETS register
Den 6versta linjen visar alla utslapp som koldioxidekvivalenter,CO,,,
nast verst visas koldioxidutslappen
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Diagram 5. Diagrammet visar utvecklingen 1990- 2023 for klimatpdverkande utslépp i Gotlands territorium. Den Gversta bruna linjen
visar de totala utsldppen berdknade som koldioxidekvivalenter, nésta linje, bl& farg, visar de totala utsléppen av koldioxid och den tredje,
r6da, linjen visar utsldppen av koldioxid fr&n de stora cement-och kalkindustrierna som de redovisats inom ETS-systemet. Graferna ar
interpolerade for de &r som saknar uppdaterade uppgifter frdn SMHI.

Sedan foljer ett stort tomrum till Gvriga linjer. Det tva linjerna langst ner, ljusbld och violett, visar utsléppen frén sjofart respektive
landtransporter och den streckade grona linjen ovanfér dem visar de sammanlagda utsléppen frén alla andra sektorer som bebyggelse,
jordbruk, arbetsmaskiner, avlopp och avfall.

For att minska utsldppen dr 6kad anvindning av biobrinslen och alternativ ravara,
koldioxidavskiljning och 6kad elektrifiering méjligheter. Detta kriver forskning, innovation
och siker energitillgang. Stéd fran nationella och EU-fonder ar viktigt, men det behovs
ocksa policybeslut pa olika nivaer och efterfragan frin niringslivet pa produkter med ligre
klimatavtryck.

Industrins del av de klimatpaverkande utslippen pa Gotland: 77,5
%, industrins andel av energin: 58 %.

Omstallningen till fossilfri industri ar till stora delar redan genomférd eller pagar inom de
stora livsmedelsindustrierna pd 6n - mejeri, slakteri-, firdigmat- och charkforetag. Manga
mindre foretag finns ocksa inom industri och tillverkning. En del av dessa ar viktiga
underleverantorer till energiomstillningen pa de storre foretagen.
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hack uppat i kurvan, okad inforsel 2024, trendbrott i forhallande till malet,
utslappen hir redovisas utan variationer i reduktionsplikt
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Diagram 9. visar ungefarligt nivan pd koldioxidutslapp som kan kopplas till férbranning i motorer och varmepannor av de kvantiteter
som tas via Visby oljehamn. Det &r inte givet att de anvénds samma &r som de tas in. Branslen kommer ocksd som férjegods. Den
officiella energistatistiken har ett par &rs efterslapning och brukar visa 12-14 % hdgre forbrukning an hamnuppgifterna Kélla: St1, Visby
oljehamn pers meddelande +SCB. I dessa brénslen ingdr inte industribrénslen till kalk- och cementindustrierna.

6.2.2 Transporter
Energibehovet till transporter och arbetsmaskiner pa 6n dr i runda tal 600 GWh per ar. Dirtill
kommer sjofartens energibehov.

Elektrifieringsgraden 1 transportsektorn 4ar dnnu mycket lig riknat till andel el 1
transportsektorn pa Gotland. Laddinfrastrukturen édr trots det val utbyged och har hittills
klarat de sommarveckor, nir antalet fordon totalt och dirmed ocksi antalet elbilar 6kar
kraftigt i trafiken pa Gotland. Pa Gotland finns, ar 2025, publika tankstillen f6r biogas pa
tyra platser och HVO pa fyra platser I slutet av 2024 fanns det 2574 inregistrerade laddbara
fordon i vigtrafiken pa Gotland. De utgjorde di knappt sexprocent av antalet personbilar
plus litta lastbilar. kéa: TRAFA, februari 2025

P& vag mot ett fossilfritt transportsystem — behov av forflyttning

En utmaning med 6-laget 4r att alternativen for att ta sig till och fran Gotland ar
begrinsade till flyg och bat. For att mojliggora fossilfria transporter till, fran och pa
Gotland behovs satsningar och nytinkande. Firjetrafikens stegvisa Gvergang till férnybara
drivmedel som ingar i firjebolaget fardplan pekar pa mojligheter i sjofartens omstallning,

For 6vergangen till hallbara flyg och elflyg pagar bland annat ett projekt som leds av
Science Park Gotland, E/flyget som motor for stirkt regional tillvaxt, tillganglighet och hallbarbet,
med finansiering fran Trafikverket och flera aktérer inblandade.

Diagrammet nedan visar att transporter, resor och arbetsmaskiner dr de omraden dar
Gotland dnnu ir i stort beroende av fossila brinslen som ger klimatpaverkande utslapp.
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Klimatpaverkande utslapp fran Gotland 1990-2023 exklusive

cement- och kalk industrin
Mgn/ér

250

200

150

50 >—v\f— ‘/\"
P —
0 ===

G G U U e R gt

e ordbruk, aviopp mm: metan & lustgas, ej fossil emmmmindustri ej ETS, fossil CO2 a=—Vigtransporter

e nrikes sjofart amm Arbetsmaskiner Egen virme

Ar emm—F| & Fjarrvirme Inrikes flyg e 0?2 fr produkter

Diagram 6 Grafen ovan visar olika sektorers bidrag till de klimatpdverkande utslappen p& Gotland 1990-2022, exklusive kalk- och
cementindustrin. Ovrig industri, mérkbla linje har minskat de fossila utsléppen kraftigt 1990-2015. Fér industrin utom ETS anges for
2016-19, ett trendbrott med 6kade utslapp. SCB anger leveranser av tung eldningsolja, EO2-6 till industrin, p4 mellan 13000-24 000 m3
olja per 8r fr 2016, utan specifik branschangivelse. Utslappen frén jordbruk, avlopp m m, mérkgrén linje, géller inte fossila utslapp utan
biogen metan och lustgas som ocksd &r klimatpdverkande gaser. Darnast kommer utsldppen fran drivmedel till vagtrafik, sjofart och
arbetsmaskiner.

Kélla: SMHI, Nationella emissionsdatabasen, SCB. Leveranser av brénsle, kubikmeter efter region, brénsletyp, forbrukarkategori och dr
Slutsatsen av grafen ovan ir att bland annat transporternas utslipp minskar f6r langsamt.
Nu, 1 borjan av 2025, verkar malet om 70 procents minskning av de klimatpaverkande
utslippen fran inrikes transporter, senast ar 2030 jamfort med 2010, bli mycket svart att na.

Det finns skillnader mellan olika resor och transporter. De resor och transporter som styrs
av bestillares miljokrav och/eller egna policys kan nd milet. Men privatbilismen, som kan
antas sta for cirka sextiofem procent vagtrafikutslippen pa Gotland, far det svirare (Ref. Trafa
statistik, egen bearbetning). Den gotlindska bilparken 4r en av de éldsta i Sverige. Det ar bra ur
ett livscykelperspektiv att befintliga fordon anvinds linge, men det forsvarar omstéllningen
bort fran fossila brinslen. 1, Energieffektivare fordon, 2, mer transporteffektivt samhalle och
3, omstillning till fossilfria drivmedel (bilen - beteendet - brinslet) ir tre slag av atgiarder som
ar viktiga for att klara omstillningen. For allminhetens resor ar atgirder som stodjer
beteendepaverkan, till exempel fOr att minska antalet bilresor till f6rman f6r buss, gang och
cykel, de enda som gar att besluta om och genomféra pa kommunal och regional niva.

Klimatpdverkan av utslapp frén resor, transporter och arbetsmaskiner

Av de trafikutslipp som redovisades i transportsektorn for 2023 behover nira 60 procent
bort till 2030, bade f6r personbilar och for trafiken 1 helhet, for att na det nationella
utslippsmalet. Bilberoendet pa Gotland syns tydligt i statistiken, dir den storsta posten dr
utsliapp fran personbilar. Antalet registrerade bilar har 6kat, men utslippen fran dem
minskade 4nda med 23 procent 1990 — 2023. Men med beslutet om en kraftig sinkning av
den nationella reduktionsplikten, 6kade vigtrafikens utslipp i Sverige och dirmed ocksa pa
Gotland under 2024. Pa Gotland, jimfért med riket, dr en ligre andel personbilar
dieseldrivna. Det bor ha begrinsat utslippsokningen jamfoért med riket. Utslippen frin
vigtransporter, bedoms hora till de sakraste uppgifterna i statistiken, de baseras pa antal
registrerade fordon
uppgifter om
drivmedel.

Transporternas del av klimatpdverkande utslipp: 8,5

och .
%, andel av energin: 16 %

forsalda
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I nirtid behover trafikens utslipp minska betydligt snabbare 4n hittills. Atgirder som ir
mojliga att paverka med trafikplanering pa lokal och regional niva handlar om bland annat
tillgdnglighet, planering for tank- och laddstillen och férbittrade maoijligheter till cykling och
kollektivt resande.

Uppgifterna om sjofartens utslipp dr mer osakra 6ver tid. Berdkningar och urval for
statistiken har dndrats. For Gotland med ling kust lings trafikerade farleder ger sj6farten
stora utslipp Den linjelagda firjetrafiken dr bara en mindre del hir, da dess utslipp férdelas
geografiskt mellan flera lin och kommuner. Fér Gotlands del dr firjesjofarten en mycket
betydelsefull del av niringslivets omstallning och for att méjliggora hallbarare resor. EU-krav
kommer att frain 2030 och fram till 2050, med successivt storre krav pa utslippsminskningar,
bidra till firjesjofartens omstallning.

Utsldppen frin arbetsmaskiner dr kopplat till energibehovet f6r dessa och bedéms pa
Gotland vara drygt halften sa hoga som personbilarnas utslipp. Det dr en hog siffra, jimfort
med andra kommuner och regioner, men den hinger samman med niringslivets behov av
arbetsmaskiner inom jordbruk, industri och kalkbrott. Omstillningen av arbetsmaskiner till
andra brinslen beror av flera faktorer som tillgang till alternativ, skattemassiga eller andra
ekonomiska férdelar av att byta, kundefterfragan och foretagens egna ekonomiska resurser
for att uppgradera sin maskinpark. Detta omrade ér svart att na med lokal energiplanering

6.2.3 Bostader och service

Bostiddernas del av klimatpaverkande utslapp: 1,5 %, andel av energin: 13 %

Boendet pa Gotland ir till omkring halften koncentrerat till Visby med naromraden. For
bostider och service saknas bra energistatistik uppdelad geografiskt pa olika delar av
Gotland. Servicen i form av till exempel skolor, férskolor, skolskjutsar, hemtjinst och
avfallshantering  blir  utspridd Over stora omraden och transportberoende.
Bostadsbebyggelsen dr till stor delar aldre, eller bostider bygeda som fritidshus, vilket
paverkar energiprestandan. Byggande av nya bostider ér prioriterat i 6versiktsplanen, dar
det samtidigt anges vilka hinsyn som kravs ifrdga om att ta mark i ansprak f6r nya bostéider.
Pa Gotland ar omkring 5 procent av landytan bebyged och anlagd mark, 17 219 hektar’.

Kultur och framtid i bebyggelsen p& Gotland — behov av forflyttning

Byggnadsbestindet pa Gotland ar relativt gammalt och manga byggnader ér klassade som
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse, vilket kan vara en utmaning ur energiperspektiv. Vid
bade nybyggnation och renovering finns stor potential att skapa en resurseffektiv bebyggelse
pa Gotland genom bide kunskapshéjande insatser och demonstrationsprojekt for
energieffektivisering och anvindandet av férnybar energi. Okande elanvindning p4 grund av
okat antal boende pa On kan antas bli uppvigd av energieffektivisering.
Nybygegnadsomradena i Visby blir en aktuell miétare pa detta. Samtidigt finns risken att 6kad

5 1 bebyggd och anlagd mark i SCB:s statistik ir_}gﬁr markytor for alla hus och alla vagar, jarnvagar, flygplatser och hamnar samt annan
typ av bebyggelse, till exempel kraftstationer. Aven mark som hor till bebyggelsen, som tradgdrdar och parkeringsplatser, raknas in.
Dessutom ingdr mark med gruvor och takter, golfbanor och andra sport- och fritidsanléggningar.
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andel el i uppvarmningssystemen gor att elbehovet i bebyggelsen ger 6kad belastning pa
elnitet vid kall viderlek.

6.2.4 Offentlig verksamhet

Tjanstesektorns andel av klimat utsldppen ér utspridd pa
andra sektorer, sektorns andel av energin: 9 %

Region Gotland ir den storsta aktoren, se vidare, kap 2.3. Vidare finns ett stort antal statliga
organisationer pa 6n, varav forsvarsmakten ar den som vixer mest i friga om antal
sysselsatta. Energibehovet till offentlig sektor anges av SCB till cirka 125 GWh per ar, for ar
2022, varav 56 procent el och 44 procent energi fran olika brinslen

6.2.5 Jordbruk, skogsbruk, fiske

Gotland 4r den kommun i landet som ha storst areal dkermark och stora arealer
naturbetesmark, bara pia Oland finns storre areal naturbetesmarker in pi Gotland. 1
jamforelse mellan linen ifriga om andel jordbruksmark, kommer Gotlands lin med 35
procent jordbruksmark andra plats, efter Skiane. Pa Gotland utgors en relativt stor andel, 24
procent, av jordbruksmarken av betesmark. Landskapet pa Gotland ir till stora delar priglat
av jord och skogsbruk.

Areella naringar, en utmaning och en méjliggérare — behov av forflyttning

Inom areella ndringar finns stor potential nir det giller minskad anvindning av fossila
drivmedel, att effektivisera branschens energianvindning och att bidra till att andra sektorer
kan na sina mal genom att producera mer férnybar el, virme och drivmedel. P4 ménga sitt
ar de areella niringarna dr en mojliggorare for ett hallbart energisystem, genom skog, mark
och bioresurser. Fossilbranslefria virdekedjor for lantbruket finns utvecklade som koncept
men for att na ut brett 1 lantbruket beh6ver de finansieras. Det ligger utanfér den hir planens
radighet. Samtidigt dr det dnnu en stor utmaning att minska utsldippen av metan och lustgas
fran de areella niringarna. En nirliggande moijlighet dr att balansera dem genom olika typer
av kolinlagring i skog och mark. Eftersom klimatpaverkan av metan (8-10 dr) och lustgas
(omkring 120 ar)° ar relativt kortlivade 1 atmosfiren jaimfért med koldioxid, sa ar det utslipp
som kan balanseras av biologisk kolinlagring i vaxande material. Diremot maste utslipp av
koldioxid balanseras genom exempelvis geologisk lagring eller andra metoder som kan lagra
kol 1 1000-arsperpektiv.

6 Kalla Sveriges lantbruksuniversitet SLU, externwebben: Vaxthusgaserna - koldioxid, metan och lustgas
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Med en jamforelsevis djurtit jordbrukssektor och relativt hog andel mulljordar i
akerlandskapet, anger utslappsstatistiken f6r Gotland (Killa: SMHI), att klimatpaverkande
utslipp 1 form av lustgas och metan fran jordbrukets djur och markanvindning pa Gotland
ger 1,35 ginger hogre arlig klimatpaverkan” dn de fossila utslippen frin bebyggelse,
transporter och 6vrigt naringsliv pa Gotland, ndr utslippen fran sten och kalkindustrin riknats
bort. Fiskeverksamhet syns inte i statistiken. Jordbrukets utslipp, dven de som inte ér fossila,
riknas som orsakade av manniskor. Det beror pa att jord- och skogsbruk sammantaget har
forandrat jordens landbaserade ekosystem ifraga om djurslag och vixtlighet. Forandringen,
fran naturliga till agrara system, har lett till att utslippen fran marken till atmosfiren 6kat
markant jamfort med tiden innan det fanns storskaligt jord- och skogsbruk. Energibehovet
till sektorn, for 2020 —talets forsta ar, anges av SCB till citka 161 GWh per ar, varav 40
procent el och 60 procent fran flytande branslen.

Areella niringarnas del av de totala klimatpaverkande
utslippen pa Gotland: 12,6 %, frimst biogena utslipp,
andel av energin: 4,3 %

En speciell faktor ifraga om klimatpéaverkan fran jordbruket pa Gotland ir att omkring 20
procent av akermarken har organogena jordar och ir fore detta vitmarker. Men restaurering
av myrmark pa Gotland, dir jordlagren oftast finns ovanpa en sprickrik kalkstensberggrund,
tycks inte helt enkel. I Jordbruksverkets rapport 2018:3 > Atervitning av organogen jordbruksmark
som klimatatgard’ identifierades fyra typer av torvmarker odlingslandskapet. Tre av dessa fick
atgirdsforslag, men inte den fjirde som gillde Gotlands torvmarker. De wvalde
Jordbruksverket bort, med motiveringen att: ”De geologiska och hydrologiska forballandena pa
Gotlands torvmarker dr speciella. 1 attennivan dr mycket svar eller omaijlig att paverka, dérfor viljer vi att
inte studera typomrade Gotland.”

7 Delar av lésningen bade fér att minska jordbrukets klimatp&verkan och lackage av naringsamnen, ar att faltspridningen av godsel sker
pé satt som minimerar néringslackage till luft och vatten, att godsel hanteras i slutna lagringssystem och helst rétas i en biogasreaktor.
Véxternas rétter binder in stora mangder kol i marken

Det metan som korna producerar &r biogent, en del av kolkretsloppet i naturen. For att bromsa klimatférandringen &r darfor det allra
viktigaste att stoppa anvandningen av fossila branslen och fossilt kol, d& den slapper ut kol som legat lagrat i jordskorpan i miljontals &r.
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7. Energiberedskap

Den 6kade elektrifieringen av samhillet staller hdgre krav pa en stabil, resilient och
driftsiker elforsoérjning. Gotlands omstillning till en koldioxidneutral industri medfér en
markant 0kad efterfrigan pa el de kommande aren. Ett omfattande elavbrott kan orsakas
av exempelvis fysiska skador pa distributionsnatet, extrema vaderférhallanden eller tekniska
fel. Konsekvenserna av sidana avbrott skulle vara betydande f6r samhallsviktig
verksamhet. Dirfor pagir flera projekt for att stirka och 6ka redundansen for
energiberedskapen pa Gotland.

En trygg energiférsorjning i fredstid och vid héjd beredskap — behov av forflyttning

I omstallningen till mer héllbara energikillor maste ocksa hinsyn tas till 6kade krav pa ett
robustare energisystem med en dimensionering som kan tillgodose samhaillets och
forsvarets behov av energi bade i vardagen och vid héjd beredskap.

7.1. Beredskap for att undvika och atgarda storningar i elndtet

Enligt lag (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infér och vid extraordinira
hindelser i fredstid och h6jd beredskap har Region Gotland tagit fram styrdokumenten Plan
for Region Gotlands krisledning och samwverkan vid samhdllsstirningar och Policy for civil beredskap.
Dokumenten beskriver hur regionen organiserar, leder, samverkar och kommunicerar vid
samhillsstorningar samt hur hot och risker hanteras. Region Gotlands tjinsteman i
beredskap, (TiB), har mandat att agera tidigt vid allvarliga hindelser.

Region Gotland har ett koncerngemensamt beredskapsnitverk for planering och samverkan
inom beredskapsomradet dar bland annat Gotlands Elnit AB ingar. Region Gotland och
Gotlands Elnit ingar dven, tillsammans med andra aktorer, i linets samverkansnitverk
ZSamverkan och ledning infor och vid sambéllsstirningar och hijd beredskap i Gotlands lin”. 1 linets
samverkansnitverk sker forebyggande och foérberedande planering och dtgirder, samt
samverkan vid storningar.

Region Gotland har ett geografiskt samordningsansvar for att sikerstilla energiférsérjningen
och planerar f6r en robust infrastruktur for att minimera konsekvenserna av elavbrott.
Arbetet omfattar identifiering av samhillsviktig verksamhet och kontinuitetshantering for att
uppritthalla samhaillets funktionalitet. Gotlands 6-lige medfor sirskilda utmaningar for
energiberedskapen, vilket gor att dtgirder planeras bade for krissituationer och for
totalforsvaret.

Att identifiera sambhillskritiska verksamheter och, deras beroenden 4r en central del av
energiberedskapsarbetet. Detta sker 1 samverkan med olika aktérer som bedriver
samhillsviktig verksamhet, bade 1 normallige och 1 krissituationer. Identifieringen av dessa
verksamheter grundas bland annat pa regionens risk- och sarbarhetsanalys.

Enligt foérordning (2011:931) om planering for prioritering av samhillsviktiga elanvindare
deltar Region Gotland i Styrelsplaneringen. Identifieringen av prioriterade elanvindare sker
kontinuerligt for att moéjliggdra en eventuell manuell bortkoppling vid effektbrist. Arbetet
genomfors i ndra samverkan med Linsstyrelsen i Gotlands lin och Gotlands Elndt AB.

7.2 Reservkraft och beredskapslagring
Region Gotland har reservkraftslésningar vid anlidggningar och verksamheter som bedomts
som sarskilt kidnsliga for omfattande och lingvariga elavbrott. Regionen deltar dven i
Energimyndighetens projekt Robust  Kommun Steg 1, 2025-2026 for att  stirka
energiberedskapen inom den egna verksamheten.
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Reservkraft och drivmedelslagring utgér en central del av energiberedskapen och
dimensioneras utifran de scenarier som Region Gotland arbetar med inom ramen for
totalférsvarsplaneringen, vilken utgar fran en beredskap for att hantera kris eller krig under
en period av tre manader. Arbetet med att ta fram riktlinjer fOr installation av reservkraft
samt flexibla portabla 16sningar dr pagaende. Detta sikerstiller att samhallsviktig verksamhet
kan fortga dven vid stérningar i elférsérjningen.

8. Energianvandning inom Region Gotland med bolag

Region Gotland har utéver det regionala utvecklingsansvaret ocksda kommunala ansvar som
ger stora mojligheter att agera och vara en samlande aktor for energi- och
klimatomstallningen. Det ger Region Gotland en speciell roll, bide som storsta arbetsgivaren
pa Gotland och med en stor kontaktyta gentemot invanarna. Region Gotlands samlade
torhallningssitt far ddrfor stor betydelse inom manga omraden, inte minst klimat-, milj6- och
energifragor.

Regionens egen direkta férbrukning av el, virme och drivmedel ar relativt liten 1 férhéallande
till energibehoven pa hela Gotland, men dnda kan regionens egna verksamheter inklusive
upphandlade utférare anses viktiga f6r de gotlindska marknaderna for fjirrvirme, biogas,
flytande biodrivmedel och fasta biobrinslen 1 form av flis och pellets. Detaljer redovisas i
arsredovisningar. Frin och med arsredovisningen for 2024 redovisas det interna klimatmalet
att minska koldioxidutslippen med 15 procent per ar under perioden 2024-2027.

EU:s energieffektiviseringsdirektiv, EED, som giller slutlig energianvindning, kom ar 2023
1 en uppdaterad version. Den ska vara inférlivad i nationell lag senast 11 oktober 2025. EED
stadgar en effektivisering om 1,9 procent per dr fran 2025% med 2021 som basar, for slutlig
energianvindning i offentligt finansierade verksamheter. Direktivet giller verksamheter som
direkt finansieras (till mer dn 50 %) och administreras av kommuner och regioner men inte
ar kommersiella eller industriella verksamheter’. Direktivet giller f6r anvind energi inom
verksamheter, lokaler, gatubelysning och drivmedel. I detta direktiv finns ocksid det
omdiskuterade EU-malet att utfoéra energieffektiviserande renoveringar motsvarande tre
procent varje ar av arean offentliga lokaler. Det behover fordelas inom landet, pa ett sitt som
undviker onddiga renoveringar. Teknikférvaltningen bevakar detta direktiv.

8.1 Transporter och resor inom regionens verksamheter

Regionens ansvar f6r bland annat hemtjanst, samhillsbetalda resor och avfallsinsamling g6r
att verksamheten nar over alla bebodda delar av Gotland. Det innebir mycket transporter
och resor. For kontakter med omvirlden och inte minst resor och transporter kopplade till
sjukvarden finns ett stort beroende av fungerande och tita fastlandsfoérbindelser. Detta ér ett
av de svaraste omrdadena for koncernen att stilla om till fossilfrihet. Avtalskrav i
upphandlingar omfattar fornybara drivmedel och miljokrav pa fordon. Hittills har
omstillningen kommit lingst i avtal som omfattar ett begrinsat antal fordon och giller
relativt langt tid, ett exempel ar kollektivtrafiken, ett annat dr avfallsinsamling. For regionens
egna fordon giller sedan linge biogas och el som prioriterade drivmedel, andelen férnybar
energi i drivmedel till Region Gotlands egna fordon, kom ar 2024 upp i omkring 60 procent.

8 Frén oktober 2025 stéller direktivet krav p& kommuner med 6éver 50 000 invanare.
9 Utesluts t ex allmannyttan, VA, avfall, hamnar och uthyrda anldggningar, eller beror det av om dessa ar taxefinansierade?
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8.2 Byggnadernas energiférsorjning i regionkoncernen

Efter flera ars arbete med energieffektivisering och utbyte till férnybar energi till nira 100
procent foérnybart i regionens dgda lokaler f6r skola, vard, omsorg, idrott, kultur och kontor
ligger en genomsnittlig arsforbrukning pa 103 kWh virme och 63 kWh el per kvadratmeter
lokalyta (ar 2024). Det ar omkring 40 procent effektivare uppvarmning och 24 procent
effektivare elanvindning 4n ar 1997 da fastighetsavdelningens mitserie startade.
Fastighetsbestandet och verksamheterna har gatt igenom stora forindringar under den tiden
bade vad giller sammansittning och standard. Energibehovet varierar stort mellan olika
verksamheter och fastigheter. Till exempel gar det i sjukvardens lokaler at mindre virme men
mer el per lokalyta jamfort med genomsnittet for 6vriga fastigheter. For hyrda lokaler ar
mojligheterna mindre att paverka energiprestandan. Gotlandshems fastighetsbestand har
varierande underhéllsbehov och energiprestanda, med allt ifrin nybygeda till medeltida
byggnader. Bolaget arbetar systematiskt med energieffektivisering, vattenbesparing,
installation av solpaneler och elbilsladdare, savil i nybyggen och stérre projekt som i l6pande
underhallsarbete.

8.3 Kommunalteknisk service

Inom kommunalteknisk service som gatubelysning, gatu- och parkunderhall, vatten- avfalls-
och avloppsverksamhet pagar bade energikartligening och energioptimeringar. Det finns ett
stort energibehov i driften av dessa verksamheter, frimst av el och drivmedel. Hir finns
ocksa egen produktion av biogas och solel. Den systematiska uppfoljningen och
energiredovisningen inom dessa avdelningar har inte pagatt systematiskt lika linge som inom
fastighetsforvaltningen, men utvecklas nu.

9. Fjarrvdarme pa Gotland — och narvarme

- Genom att erbjuda fjirrvirme skapas forutsittningar for att avlasta elsystemet. (cizat GEAB
7 Region Gotlands arsredovisning for 2024.) Sedan 2022 drivs fjarrvirmen pa Gotland helt utan
fossil olja. Fram till dess fanns olja med som tillskott vid topplast. Fjarrvirmeniten i de fyra
storre tatorterna av drivs av GEAB, Gotlands Energi AB. I Visby finns tva biobrinslepannor
som producerar cirka 135 GWh per ar till fjirrvirmen 1 Visby (dér totalbehovet ar cirka 200
GWh per ir). Flispannorna idr tillsammans pa citka 30 MW och utnyttjas fullt ut under
uppvarmningssiasongen. Den fornybara energin i fjarrvairmen i Visby bestar av flisvirmen,
havsvirme genom virmepump och en gaspanna som nyttiggdr eventuellt 6verskott frin
reningsverkets produktion av biogas. GEAB har byggt ett virmelager som star for delar av
virmeleveransen vid de toppar di virmepannornas kapacitet ricker till. GEAB har dven
oljepannor som reserv. GEAB svarar ocksa for fjarrvirme i tre mindre tatorter: I Klintehamn
och i Hemse har GEAB fjirrvirme som fOrsorjs av flispannor. I Slite forsorjs GEAB:s
fjarrvirme frimst av 6verskottsvirme fran cementfabriken. I Roma och i Farésund finns
andra aktorer som driver flispannor och nirvirmenit och pa ytterligare nagra platser finns
fliseldade nirvirmeanliggningar med ett fatal anslutna kunder som till exempel skolor och
kyrkor.

En vil utbyggd fjarrvirme med lag klimatpaverkan och lokal produktion av el ger goda
forutsittningar for fortsatt laga utslapp fran uppvirmning och elproduktion.

10. Elsystemet pad Gotland

En begrinsning i det nuvarande elforsorjningssystemet dr behovet av ny hogkapacitets-
elanslutning mellan Gotland och fastlandet, f6r att komplettera de tva nuvarande DC-
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kablarna (med beriknad livslingd till kring ar 2035) och f6r att mojliggora fysisk import och
export av elenergi.

Behovet av ett flexibelt, véaxande och robust elsystem - behov av férflyttning

Ett sitt att méta utmaningarna med elnitets begrinsningar dr genom att 6ka flexibiliteten i
bade tillgang och efterfragan pa energi i elsystemet, vilket det finns goda méjligheter for
hos en del elkunder. Men den stora efterfragebkningen pa el som férutses inom industrin,
forutsatt att tillstand ges for ber6rda verksamheter, forvintas till stor del komma som
kontinuerlig last pa det gotlaindska elnitet. Kundernas intresse for efterfrageflexibilitet ar
innu inte kind, men de nya elnitstarifferna och mitarna bor ge incitament att om moijligt
flytta last och begrinsa toppar i effektuttaget.

10.1 Utvecklingen i elsystemet tar tid

Svenska kraftnit utredde redan i borjan av 2000-talet behovet av en ny forbindelse till
Gotland. Det avbrots dock 2017, da kostnaden for en ny kabel ansags Overstiga nyttan.
Diskussionen om 6kade behov av en kabel for att mota efterfragan pa mer effekt kvarstod.
Efter ett par ar med utredningar fick Svenska kraftndt ar 2023 regeringens uppdrag att
utvidga det svenska transmissionsnitet till Gotland. Svenska kraftnits styrelse beslutade i maj
2023 att anslutningen till Gotland ska ske med tva 220 kV sj6- och markkablar for

vaxelstrom.

I december 2024 tillkinnagavs att leverantdren av kablar blir det franska féretaget Nexans.
Tack vare detta avtal ses 6kad chans for att anslutningen kan tas i drift ar 2030. Eftersom
stamnitet inte ansluts direkt till ett lokalnit, kommer Vattenfalls regionnit som idger och
driver nuvarande anslutning att ha en fortsatt roll. Svenska Kraftnit genomforde samrad med
myndigheter, fastighetsigare och nirboende under 2024 om strickningen for sj6- och
markkablarna. Fran Misterhult i Oskarshamns-trakten till Stenkumla pa Gotland blir
anslutningen cirka 118 km varav 18 km pa land och 100 km till havs.

Innan den nya anslutningen finns pa plats kan endast smaskalig energiutveckling tillitas pa
Gotland. Det 1 sin tur ir en begrinsning for mojligheten att utveckla mer elproduktion fran
fornybar energi som vind och solenergi. En uppgradering av elnitet till och pa 6n kommer
ocksa att vara avgorande for cementindustrins férutsittningar till omstéllning.

Sedan 1954 sker eltillférsel fran fastlandet via kablar till Gotlands lokala elsystem, nuvarande
anslutning ar frin 1980-talet och uppgraderades senast ar 2018. Elnitet pa Gotland ir langt
ifran dimensionerat for det kraftigt Okade kapacitetsbehov som foérutses frimst for
mineralindustrins omstillning, men dven for Okad elektrifiering av transporter,
arbetsmaskiner och uppvirmning. Heidelberg Materials i Slite anger att omstillningen, fraimst
avskiljning och férvitskning av koldioxid ur cementproduktionens rékgaser, medfor ett Gkat
elbehov frin knappt 0,3 TWh per ar, upp till 1,5 TWh per ar och ett 6kat effektbehov for
topplast pa drygt 200 MW. Ovriga Gotland har idag en topplast pa cirka 150 MW och en
total elanvindning pa omkring 0,6 TWh el per ar. For att kunna ansluta mer férnybar el och
klara kraftigt 6kad efterfragan pa el pa Gotland krivs en fornyelse och kapacitetsh6jning av
ons overliggande nat.

For elnitet pa Gotland kommer den nya anslutningen till fastlandet att samspela med
kapacitetshojningen 1 6ns Overliggande elnit. Vattenfall AB och Gotlands Elnit AB ar
nyckelaktorer i detta arbete. Smarta nitfunktioner och nyttjande av flexibilitet i elnitet
kommer att vara en del av 16sningen for ett stabilt elnit.
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10.2 Elproduktion pa Gotland

Pa drsbasis ger lokal produktion oftast omkring hilften av elbehovet pi Gotland.
Elproduktionen ir i huvudsak nitansluten, storst delen 4r vindkraft. Ar 2020 fanns 180 MW
vindkraft ansluten till elnitet pa Gotland, men med relativt hég medelalder pa verken och
vissa begrinsningar levererar de mindre el 4n vad motsvarande kapacitet med nya verk skulle
ge. De gotlindska vindelproducenterna hade under 2024 ett svagt ar, bara 362 GWh
vindkraftsel levererades ut pa nitet. Tidvis var vindkraftverken avstingda, for att intikterna
for att leverera el var ligre dn kostnaderna for att 6verfora el pa Gotland. Medan inga nya
vindkraftverk har anslutits pa senare ér, har kapaciteten ansluten solel 6kat kraftigt, om dn
fran en lag nivd och det finns ett stort intresse fOr att ansluta mer solel. Under ar 2024
levererades 24 GWh lokal solel ut pa natet. Det var en 6kning fran tidigare ar

10.2.1 Forutsattningar for lokal elproduktion

Utbyggnaden av vindkraft pa Gotland startade under tidigt 1980-tal och pégick fram till 2018,
tor att darefter avstanna i1 avsaknad av nya tillstand. I nuliget 6kar anslutningarna av solel,
bade sma takanliggningar och markbaserade anlidggningar, men fran en lag niva. En mindre
gardsbaserad biogasanligening byggs 1 syfte att producera el. Svarigheterna med att fa
tillstand for nya vindparker och osikra ekonomiska villkor, gor att det beh6vs dndrade
forutsittningar innan det sker nagon storre utveckling ifraga om nya vindparker.

De utvecklingsvigar som beskrivs i rapporten ”Mdjligheter till samexistens mellan Forsvarsmaktens
verksanbet och uthyggd vindkraft,” fran Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI, 2024,R<¢ behover
undersokas vidare.

En annan mycket intressant mojlighet som kan komma att driftsittas fore 2030 dr en forsta
5 MW geo-termisk anligegning baserad pa avancerad djupborrning som ger hetvattenanga till
en angturbin, som driver en generator for elproduktion. En sidan produktion beriknas ha
mycket hog tillginglighet och liga markansprik, men behéver lokaliseras till plats, dar
geologin ir limpad f6r djupborrning

Samtidigt beh6vs elnit och fastlandsanslutning for att balansera tillgang och efterfragan pa
el. Det saknas balanskraft pa Gotland, darfor dr elsystemet helt beroende av fastlandet.
Grunden for att kunna bli mer sjilvférsorjande ar att paborja en systemuppbyggnad for en
hégre resiliens'.

En 6kad forméga gillande flexibla resurser och kapacitet f6r energilagring ir viktiga, men
ocksa att borja se pa hur Gotlands elnit systemmassigt ska klara av att halla sin egen balans,
frekvens, utan fastlandsforbindelsen. Det dr ett langsiktigt arbete, men utan att borja
planeringen for det, forblir Gotland helt beroende av fastlandsférbindelsen, vilket inte 4r det
robusta system som efterstrivas.

Energimyndigheten anger att med deras lingsiktiga scenario om hogre elektrifiering som
utgangspunkt i den uppdaterade nationella energiplanen (NEKP) behover vindkraften i
Sverige byggas ut med 35,4 TWh mellan 2022-2030. De anger vidare att det innebar ett totalt
ytansprak for projektomriden for vindkraftsetableringar i Sverige pé cirka 1600 km?, varav
cirka 35 procent av projektomradena kommer upptas av direkt markanvindning i form av
fundament, uppstillningsplatser, vigar och elnit. Med en grov omrikning till elbehovet pa
Gotland, forutsatt att det alls ges tillstind hir och forutsatt att nya verk pa Gotland far den
storlek som Energimyndigheten riknat med, skulle det pa Gotland med ett elbehov som 6kar
med faktor 2.5 skulle omkring 4 procent av landytan pa Gotland behdvas som parkomrade

10 https://liu.se/forskning/resiliens-i-framtidens-elsystem: Resiliens &r, enkelt forklarat, formdgan att st& emot och klara av en férandring,
dterhamta sig och vidareutvecklas.
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for vindkraft och inom dessa skulle 5-6 kvadratkilometer bli anlagd mark, f6r att under ett ar
producera den el som Gotland behover. Hir ar det virt att notera att, for att lyckas fa slutliga
tillstand till de ytor som krivs erfarenhetsmassigt betydligt storre omraden i planskedet som
oversiktsplaner och tematiska tilligg kunna identifieras som limpliga, for att
oversiktsplaneringen inkluderar inte dgarnas slutliga syften med all mark. I planskedet finns
inte heller moijlighet att gora alla det undersokningar som behovs i en tillstindsprocess.

Med hinsyn taget till svarigheterna att bygga ut vindkraft i Ostersjiomradet ir det inte troligt
att nagra nya storre vindkraftparker tillits pd Gotland under de nirmsta aren.

Samtidigt riknar elndtsbolaget med att under 2020-talet finns kapacitet 1 elnitet for att medge
en hogsta total anslutning om 205 MW vind plus hogst 65 MW sol. For de investering och
forstarkningar som pagar, kommer effekterna forst en bit in pa 2030-talet. Malvirden for ar
2035 kan vara 235 MW vindkraft plus 200 MW installerad solkraft. Kapacitetshojningen sker
etappvis fram till 2040 och innefattar en spinningsh6jning fran dagens 75 kV till 145 kV Nir
hela det 6verliggande nitet pa Gotland dr fornyat kan 500 MW vindkraft och 500 MW
solkraft anslutas till elnitet pa Gotland, enligt elnidtbolagets bedomning. Ansluten effekt 6kar
inte dramatiskt under 2020-talet, men de atgirder som gors i det 6verliggande nitet, under
den tidsperioden, dr nédvindiga for att pa sikt na malvirdet pa 1000 MW installerad effekt.
Kéllor: 1.Gotlands Elndt AB i underlaget 1/l FRO omstillningsplan for Gotland. 2. SWECO 2024, pa
uppdrag av Gotlands Elndit AB och 3. Svenska Kraftnits hemsida

Potentialen for att producera férnybar energi pa Gotland ir, utéver de ekonomiska villkoren
1 energibranschen och investeringar beroende av de ramar som sitts av politiska
inriktningsbeslut, lagstiftning och tillstindsprocesser.

10.2.1.1 Vindkraftens andel

Vindkraften i Sverige svarade ar 2024 f6r cirka 20 procent av Sveriges elproduktion. Enligt
Energimyndighetens prognos 6ver Sveriges energianvindning frin vintern 2023/2024
kommer vindkraftselen att 6ka frin 33 TWh ar 2022 ill 50 TWh ar 2027.
Energimyndighetens bedomning ar att i Sverige finns god potential f6r havsbaserad
vindkraft, men den idr dyrare att producera och byggs lingre fram i tiden dn landbaserad
vindkraft.

Regeringens utredning om nytt regelverk for havsbaserad vindkraft'' var pa remiss varen
2025. I den utredningen angavs att: ”Regeringen har nyligen avslagit samtliga tillstandsansokningar
pa sitt bord som avsig havsvindkraft i den ekonomiska gonen i Ostersjon. Det dr filjaktligen svirt att se
att de befintliga projekt i Ostersjon som dr i samrédsfas kan komma att meddelas tillstind inom
dverskadlig tid, i vart fall i den efonomiska onen.” Flera av de ansokningar om havsbaserade
vindkraftsparker som avslogs genom ett regeringsbeslut i november 2024 gillde omraden 1
Ostersjon runt Gotland. Detta regeringsbeslut indrade férutsittningarna for
energiplaneringen f6r Gotland.

10.2.1.2 Frekvensreglering och stodtjénster pa Gotland

Aktorer pa Gotland kan i dagsliget inte leverera stodtjansten frekvensreglering till Svenska
Kraftnit. Forst ndr den nya vixelstromanslutningen finns pa plats, da Gotland blivit en del
av det nordiska synkronomradet, blir det aktuellt enligt Svenska Kraftnit. Det dr dnnu inte

klarlagt hur volymbegransningar och liknande kommer att se ut. Kdlla: Svenska Kraftndts web ,
hamtad 5 december 2024.

11 Betankandet Vindkraft i havet - En Gvergdng till ett auktionssystem (SOU 2024:89)
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10.3 EInat pa och till Gotland

10.3.1 Nulage i elndtet

Elnitet pa Gotland 4gs och drivs av Gotlands Elnit AB, foretaget har nitkoncession for
Gotland pa upp till 75 kV, som ir nuvarande kapacitet 1 Gotlands centrala elnat, det
forgrenar sig ut 6ver Gotland med 10kV som vanligaste spanningsnivan ut till
konsumenter.

“Det gotlindska elnitet dr inte anslutet till det svenska stamnitet men har tva
torbindelseanslutningar till fastlandet, dven kallade Gotlandslinken. De tva anslutningarna
innefattar undervattenslikstromkablarna Gotland 2 och 3. Dessa togs i bruk under mitten
av 1980-talet, samtidigt som en tidigare kabel togs ur bruk. De tva kablarna har
uppgraderats 6ver tid till en kapacitet pd 6verféring om maximalt 180/260 megawatt.
Under 2000-talet uppgraderades kablarna for att kunna 6verfora energi frin Gotland till
fastlandet. Detta var en f6ljd av utbyggnaden av vindkraft pa 6n.” Killa SWECO 2024, pa
uppdrag av Gotlands Elndt AB.

10.3.2 Kapacitet Gotland, Pdgdende utveckling av elnatet

Gotlands Elnit AB driver projektet Kapacitet Gotland, for att utveckla och uppgradera
elnitet. Arbete beriknas paga etappvis till omkring ar 2040. I arbetet ingar att anséka om
nya linjekoncessioner for ett nytt 140 kV 6verforingsnit pa Gotland. Vid arsskiftet
2024/2025 var fyra av sju planerade koncessionsansokningar inlimnade.

10.4 Effektsituationen i elnatet

Overféringsbegrinsningarna fér el i anslutningen till fastlandet och anslutningen till
Vattenfall regleras iavtal som innebir att produktionen av lokal elkraft stings ner.
Begrinsningarna kan intriffa vid nagra tillfallen per ar och under ett begrinsat antal timmar
framforallt vid starka vindar. Under ar 2024 intriffade ocksa flera tillfallen under sommaren
nir ersattningen for producerad el var ligre dn overféringsavgifterna i elnitet. Det fick till
toljd att elproducenter fick stinga ner produktionen.

Nitutvecklingsplanen f6r Gotlands Elnidt AB och beskrivningen av utbyggnadsprojektet
”Kapacitet Gotland” 2023-2040, finns bada pa nitbolagets hemsida. De beskriver arbetet
for att uppgradera elnitet till 145 kV dér det behovs och att det pa delar av nitet ricker
med att ersitta befintligt 75 kV—nit med 35 kV, tack vare teknikutveckling.

”Gotlands elnit bedéms av GEAB ha god leverans- och driftsdkerhet idag, men kan
forvintas bli alltmer begrinsat framéver. Nya anslutningar till elndtet har varit begrinsade
under en lingre period. Behovet av att bygga nya forbindelser och stirka det gotlindska
elnitets kapacitet har dirfér motiverats pa flera sitt. Ett av de frimsta motiven ér att
mojligheten till energieffektivisering av befintligt elnit inte lingre anses kunna kompensera
for det 6kade behovet av effekt som bade niringsliv och hushall har. Detta da efterfragan
pa att bade nyttja och producera mer effekt 6verstiger elnitets kapacitet.” Kailla SWECO
2024, pa uppdrag av Gotlands Elndt AB

10.4.1 Aktuella effekt-projekt hos lokala aktorer

Energicentrum Gotland arbetar med Tariffprojekt som i samverkan med andra regioner
arbetat fram nya forslag pa nit-tariffer. Syftet dr att paverka elanvindningen for att na ett
mer optimalt nyttjande av lokala och regionala elnit, genom att skapa incitament for
abonnenter att styra sin elférbrukning. I projektet har bland annat praktiska tester gjorts
hos féretag pa Ostergarnslandet for att se hur stor del av elférbrukningen som kan
anpassas. Fas 2 1 projektet pagar till och med april 2026. Mer information om detta projekt
finns hos Energicentrum Gotland.

42



Region Gotland Energiplan 2030
Regionstyrelseftrvaltningen
Planforslag for remiss

I bérjan pa 2025 startade arbetet 1 det internationella projektet RESTOR, (Renewable
Energy STORage planning model for islandic energy systems), som leds av Uppsala
Universitet. Energicentrum Gotland ér en partner i projektet och Gotlands Elnidt AB deltar
som associerad partner, for att se pa mojligheten att integrera lagring i det gotlindska
energisystemet. Projektet pagar till och med 2027.
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11. Biogas pa Gotland

Biogas som en del 1 avfallskedjan bidrar till cirkuldr ekonomi och ger 6kad energitrygehet.
Avfall tas om hand lokalt och biogasen kan anvindas till att producera bade el och virme,
eller anvandas som drivmedel.

11.1 Produktion av biogas till industri och transporter

Biogasutvecklingen pa Gotland har, genom foretagssamarbeten och innovativa idéer i hig grad mdjliggjort
utvecklingen till fossilfri energiforsorining hos de bada stirre livsmedelsindustrierna i 1V 'isby, Arlas mejeri
och Protos slakteri och charkindustri.

Biogasproduktion i privat regi finns pa Gotland sedan ar 2012. Biogasproduktionen har
utokats 1 flera steg och beviljats flera omgangar med stéd fran Klimatklivet. I produktionen
anvinds avfall och restprodukter fran hushall, livsmedelsféretag och vixtodling men
framfor allt gbdsel fran lantbrukets husdjur. Biogasen anvinds som energi till transporter
och industri. Biogodseln sprids pa akrarna och bidrar till att sluta kretsloppen mellan stad
och land, f6r bade energi och vixtniring. Biogas som uppgraderas till fordonsgaskvalitet
anvands till bussar och taxi i kollektivtrafiken, personbilar och lastbilar. Biogas utan
uppgradering anvands pa Gotland frimst inom livsmedelsindustri.

Hur mycket biogas ar det praktiskt och ekonomiskt moijligt att producera pa Gotland? Det
beror dels pa hur mycket godsel som det blir i lantbrukets djurhallning och pa vilka
tordelarna blir, av att anvinda godseln till biogasproduktion. Den senaste publika
berikningen av potentialen for att producera biogas en kartliggning genomférd inom
samarbetet med Biogas Solutions Research Centre, BSRC, vid Linkopings universitet. Den
visar en teoretisk potential: Om alla nuvarande och restfléden pa Gotland skulle rétas och
vixtnaringen aterforas till lantbruket, sd skulle Gotlands jordbruk kunna tillgodose sitt
fosforbehov utan tillskott av mineralgédsel och samtidigt skulle mer d4n 160 GWh biogas
per ar produceras.

IVL har i sitt projekt GotBio *® ocksa genomfort en skattning i samverkan med bland
annat BroGas och kommit fram till att en realiserbar potential kan ligga kring 100 GWh.

I nulaget, 2025, berdknas 45 GWh biogas per ar produceras pa anldggningen BroGas, efter
att den senaste utbyggnaden dar ar 1 full drift. BroGas kan lingre fram komma att byggas ut
ytterligare, nirmast med 10 GWh per ar. Bolaget SuderGas, i samma koncern, séker
tillstand till en anlagegning pa sodra Gotland med en planerad kapacitet pa 30 GWh, baserad
pa 200 000 ton stallgodsel per ar.

11.1.1 Biogasproduktion inom offentlig sektor

Vid Visby avloppsreningsverk finns den enda offentligt 4gda biogasanlaggningen 1 drift pa
Gotland. Dir produceras numera bara en mindre mingd biogas, cirka 4 GWh per ar, som
dels anvinds internt och dels siljs f6r uppgradering vid Biogas Gotlands niraliggande
gasmack.

11.1.2 Gardsbaserad biogas

En girdsbaserad anlidggning, dir biogasen produceras for att anvindas inom det egna
foretaget, finns pa en gard med 140 mjolkkor och 330 hektar odling, som med stod av
Klimatklivet kunnat investera 1 en nyckelfirdig biogasanliggning. Anliggningen gor garden
sjalvtorsorjande pa el. Anldggningen dr en av de minsta som gar att bygga, 16pande drift
kriver en timme per dag. Kalla: Naturvirdsverket, Klzmatklivet och lansstyrelsen i Gotlands lin, web-
artikel i Landsbygdsaktuellt, mars 2025
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Pa Gotland Gront Centrum, finns en mycket liten biogasanlidggning i malpase. Den
byggdes kring millennieskiftet, for att ge biogas till uppviarmning och ersitta de 30
kubikmeter eldningsolja som vid den tiden anvindes f6r naturbruksgymnasiets
viarmebehov. (Gotland Gront Centrum har numera en flispanna som klarar anliggningens
virmebehov.)

11.1.3 Biogas, vaxtnaring och koldioxid

Produktion av mineralgédsel ("handelsgddsel”) dr energikrivande och sirskilt med tanke
pa nirheten till Ostersjon behovs ett aktivt arbete for att minska fosforbelastningen fran
lantbruket. For att foretag med Overskott av fosfor ska komma att dela med sig till
omraden dir det dr underskott av fosfor beh6vs en finansiering av detta, men
biogasproduktion ir ett bra verktyg. Uppgradering av biogas ger ocksa tillgang till koldioxid
av biologiskt ursprung, den kan ersitta annan koldioxid, till exempel inom
livsmedelsindustrin.

12. Vatgas pa Gotland - framtida planer och méjligheter

Pa Gotland finns flera intressenter som vill utveckla olika former av vitgasproduktion pa 6n.
Projekt kring detta drivs dven via Science Park Gotland och Uppsala Universitet Campus
Gotland. Hur och var vitgas bist lokaliseras pa Gotland behover ingé i energiplaneringen
och redovisas i ett tematiskt tilligg till Gversiktsplanen. Viktiga underlagsutredningar ar redan
gjorda av ett antal gotlindska foretag inom lantbruk, livsmedel, anliaggningsverksamhet och
transporter.

En slutsats ér att ratt lokalisering ér av stor betydelse. Gotland har redan gatt miste om en
tidig etablering av en vitgasmack, som beviljats stod genom Klimatklivet, for att inte
tillgénglig och limplig mark nara logistikcentra i Visby kunde hittas.

En annan slutsats ar att fOr att vitgasekonomin ska ta fart behovs initialt ndgon form av stoéd
till bade produktion och investeringar i fordon.

Vidare papekas att lagstiftningen inte stodjer utvecklingen av vitgas, trots att vaitgas, om det
finns i energisystemet, kan bidra med stodtjanster i elsystemet. Vitgas ses ocksa som en viktig
mojlighet till att béttre kunna utnyttja lokal men viderberoende elproduktion mot ett elnit

med begrinsad kapacitet.

Utvecklingen av
arbeta  effektivt  vid
prisutvecklingen pa
elmarknadens

de tva viktigaste
fa  igang en  lokal

att balansera elnitet.

Viitgas for transporter ér
riskhanteringen kopplat
milj6 4r inte sa kind
Branschorganisationen

tagit fram anvisningar for
vitgasdrivna fordon (H2-
Solution, byggde under
Goteborgs Hamn AB en
for tunga fordon intill ett

”Omstdllning till ett fossilfritt energi-
/ transportsystem kraver att nagon ar
beredd att ga forst; Roma Grus har i
Sina satsningar tagit en viktig roll i art
driva utvecklingen i regionen framat
pd ett sdtt som blir mycket
anvéindbart pa en nationell niva. Ett
sddant pionjdrarbete underlittas
vdsentligt med ett partnerbaserat
samarbete. Roma Grus samarbete
med Sunna och Norwegian Hydrogen
ar bra exempel pa detta.” Bjirn
Sammnelsson, universitetsadjunkt
Uppsala nniversitet

elektrolysorer som kan
varierande laster och att
utrustning matchar
prissittning, anges som
forutsittningarna for att
utveckling av vitgas for

innu 1 tidigt skede och
till hailsa, sidkerhet och
annu.

Energigas Sverige har

tankstationer for
TSA). Foretaget Hydri
2024, tillsammans med

publik  vitgastankstation
Goteborgs

av

45



Region Gotland Energiplan 2030
Regionstyrelseftrvaltningen
Planforslag for remiss

hamnomriden, de anvinds som gott exempel pa Energinyndighetens webplats. Dir pekas pa
betydelsen av att lokalisera vitgasinfrastruktur med nirhet till stora logistikfléden, god
eltillgang och med nirhet till tinkbara kunder till vitgasen.

46



Region Gotland Energiplan 2030
Regionstyrelseftrvaltningen
Planforslag for remiss

BILAGOR

Bilaga 1. Energisystemets klimat- och miljopaverkan
Skrivelse i separat dokument, utvecklas i takt med 6vriga delar av planen, liggs om mojligt
in hir infér remissen., annars gors bilagan klar efter remissen.

Bilaga 2 . Hur planen uppfyller lagen om kommunal
energiplanering

Skrivelse i separat dokument, utvecklas i takt med 6vriga delar av planen, laggs in har infor
remissen, men gors klar efter remiss.

Bilaga 2.1 Lagen om kommunal energiplanering och Region Gotlands
roll

Enligt 3 § 1lagen (1977:439) om kommunal energiplanering ska varje kommun ha en aktuell
plan for hur energi tillférs, distribueras och anvinds. Denna plan ska antas av
kommunfullmiktige. Kommunen ska, i samarbete med berorda féretag, analysera och
utnyttja mojligheterna till samverkan med energiintensiva foretag inom kommunen. Planen
ska ocksi innehalla en analys av hur de verksamheter som ingar i planen paverkar miljon,
hilsan och resursanvindningen av mark, vatten och andra resurser. En strategisk
miljobedomning av planen ska genomféras, dir planen virderas i férhallande till miljémalen
och Agenda 2030.

Enligt férordningen om kommunernas energiplanering, férordning (1997:883), ska uppgif-
ter som redovisas vara av visentlig betydelse for statlig central eller regional planering och
avse

1. radande forhallanden av visentlig betydelse for energiférbrukningen, energitillférseln
eller energihushéllningen,

2. kommunens bedémning av utvecklingen pa energiomradet,

3. de atgarder som kommunen avser att vidta och som i visentligt paverkar
energiférbrukningen, energitillférseln eller energihushallningen.

Bilaga 2.2 Bidra till samhallets behov
Bada bilagorna 2.2 och 2.3 ar omraden i lansstyrelsens projekt FRAMAT, avvakta resultat darifrdn

Bilaga 2.3 Sdkra totalforsvarets behov av energi
Bilaga 3. Strategisk miljobedomning

Dokumentet som ér resultatet av processen strategisk miljobedémning ar ett
separatdokument som tas fram vid sidan av denna plan.

Den hir planen tar stillning for fortsatt utbyggnad av biogas, solel, vindkraft, elnit och ny
utbyggnad av CCS pa Gotland f6r att klara milj6- och klimatmal. Eftersom de ar
verksamheter som i sig innebér betydande miljépaverkan, innebir det att den hir planen
omfattas av kravet pa strategisk miljobedémning, trots att planen inte ger detaljer om
enskilda anlaggningars produktion och lokalisering. .

Relevanta bestammelser for detta kapitlet

"6 kap. 3 [ miljobalken: En myndighet eller en kommun som upprittar eller dndrar en plan
eller ett program som krivs i lag eller annan forfattning ska gora en strategisk
miljébedémning om genomfoérandet av planen, programmet eller dndringen kan antas
medféra en betydande miljopaverkan.”
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"2 [ miljobedomningsforordningen: En betydande miljopaverkan ska antas enligt 6 kap. 3 §
forsta stycket miljobalken, om planen, programmet eller dndringen anger férutsittningar
for att bedriva sidana verksamheter eller vidta sidana atgirder som anges i 6 § eller bilagan
till denna férordning och ér ... ) en plan for tillférsel, distribution och anvindning av
energi enligt lagen (1977:439) om kommunal energiplanering.”

Aven positiv paverkan pa miljon genom exempelvis nedliggning av anlaggningar till
forman f6r saidana med mindre paverkan medfor att strategisk miljobedomning behovs.

Bilaga 4. Uppfoljning och fortsatt arbete

Energiplanen, forutom att vara den lagstadgade kommunala energiplanen, ska ocksa fylla
funktionen av den firdplan for att nd klimatmalen som Regionfullmiktige redan 2019
beslutat om att ta fram, RS 2019/302.

Regionstyrelsen bor varje ar limna en energi- och klimatredovisning till Regionfullmiktige,
med underlag frin nimnderna. Den bér inga underlaget till kommande budgetberedning.
Detta dr utékning av ambitionsnivén i tidigare energiplaner, men kan bidra konstruktivt till
arbetet med det interna malet att minska regionens koldioxidutslipp med 15 procent per ar.
Energi-och klimatredovisningen bér innehélla

1. en redovisning av utslippsutvecklingen inom regionens geografiska omrade, samt en
redovisning for utslippsforindringar i de verksamheter som Region Gotland rader 6ver

2. en oversiktlig redovisning av de viktigaste besluten inom klimatpolitiken nationellt,
internationellt och regionalt under dret som kan fa dterverkningar pa utvecklingen av
vixthusgasutslippen pa Gotland, sirskilt inom regionens ansvarsomraden och

3. en bedémning av behovet av ytterligare dtgirder, dessas budgetmassiga effekter och
forslag pa om siadana atgirder i sa fall kan fattas.

Regionstyrelsen ska en gang per mandatperiod aktualisera denna plan eller ta fram en ny
firdplan for att na klimatmalen, f6r antagande 1 regionfullmaktige.

Fardplanen ska samordnas med andra regioninterna projekt inom omradet och andra
aktorers liknande projekt och uppdrag inom omstillningen till ett héllbart energisystem och
innehalla en beskrivning av

1. regiondvergripande samverkansprojekt med andra aktorer, nationellt och internationellt,
2. historiska utslippsdata som avser vixthusgaser fram till den senaste rapporterade
utslippsinventeringen, enligt nationella data for regional niva

3. prognoser for utslippsminskningar som resultat av nationella beslut

4. utfallet av stérre genomforda och pagiende atgirder f6r energi- och klimatomstillning,
internt och pa Gotland och hur de bidrar till planens mal,

5. kinda planerade dtgirder for energi- och klimatomstillning med en ungefarlig uppgift
om nir dessa atgiarder kan borja ge effekt pa Gotland,

0. vilka ytterligare atgirder eller beslut som kan behévas f6r att na klimatmalen; interna
delmal, regionala mal enligt de nationella klimatmalen och ett 6vergripande klimatmal enligt
den regionala utvecklingsstrategin.

Klimatpaverkan fran regionens egna verksamheter redovisas genom en uppsattning
indikatorer och arliga nyckeltal dir energianvindningen ar en viktig del i underlaget. En del
av uppfoljningen ir gemensam for landets regioner, en del f6r Sveriges ekokommuner.

Konsekvensanalyser av beslut

Konsekvensanalyser med relevans for klimatmalen ska redan goras av beslut pa flera nivaer
inom regionen. Beddmningar inom ramen for denna plan kan ocksé bidra till att
hallbarhetssikra de beslut som fattas inom Region Gotland.
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Bilaga 4.1 Genomforande och uppféljning av energiplanen
Genomférandet enligt planens handlingsprogram speglar olika aktorers fordelning av ansvar
och roller, men ocksa behovet av att mojliggora utrymme for nya aktorer. Uppfoljningen kn
goras gemensam for de program och strategier som har fraigor gemensamt med energi-och
klimatplanen. Pa Gotland finns flera stora aktérer som paverkar energisituationen och har
finns savil aktiv samverkan som manga motstaende intressen. Att bide kunna kommunicera
dels sjalva planens innehall och dels hur det giar med planens genomférande, blir f6r Region
Gotland internt en fraga om ansvars- och resursférdelning.

Uppfoljningen ska bade halla energiplanen aktuell och visa hur utvecklingen av
energianvindningen pa hela Gotland bidrar till minskad klimatpaverkan och hur
energiomstillningen bidrar till att na andra relevanta hallbarhetsmal.. Social hallbarhet
behover ocksé inga i bedémningen av atgirder.

I regionens egna verksamheter beslutas ocksi om energi- och klimatitgirder inom
nimndernas olika ansvarsomriaden. Dessa foljer regionfullmiktiges interna mal och
prioriteringar f6r mandatperioden. Energiplaneringen ska utvecklas inom ramen for
regionens hallbarhetspolicy.

Bilaga 4.2 Integrering av energiplanering i annan planering

Energiplanens atgarder behover integreras 1 nimndernas och forvaltningarnas
verksamhetsplaner, aktivitetsplaner och budgetarbete. I Region Gotlands styrmodell ingar
de styrdokument som ir beslutade av regionfullmiktige inom omraden av visentlig
betydelse f6r Region Gotland och som ir langsiktiga och aktiverande, dit hér denna plan.

Oversiktsplanen behover visa hur de behov av markansprik som energiplaneringen visar
pa kan tillgodoses. For utvecklingen pa Gotland giller det plats for ny infrastruktur och for,
forutsittningar for etablering av elintensiv verksamhet som vitgasproduktion. Samtidigt
behover de insatser som foreslas i energiplaneringen tas upp i 6versiktsplanen och
analyseras gemensamt i arbetet med energiplanering, ifriga om konsekvenser inom
energiomradet. Energiplanen ska fungera som ett underlag och st6d vid avvigningar i
oversiktsplaneringen och for att kunna planera utifran ett effekt- och energiperspektiv.
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Bilaga 5. Referenslista med lankar

1. Energimyndigheten- Vigledning f6r kommunala energiplaner, 2024
https:/ /www.energimyndigheten.se/energisystem-och-analys/samhallsbyggnad-
och-energiplanering/vagledning-for-kommunal-energiplanering/

2. Energimyndigheten- Information om Lagen om hallbarhetskriterier som formellt
heter lag (2010:598) om hallbarhetskriterier f6r biodrivmedel och biobrinslen. Den
innehiller 6vergripande bestimmelser om hallbarhetskriterier och
rapporteringsskyldighet. Lagen kommer ur férnybartdirektivet (Renewable Energy
Directive, RED) som ér bestimmelser pa EU-niva.

3. Energipilot Gotland, Firdplan f6r att mojliggora att Gotland blir pilot for ett
hallbart energisystem. ER 2019:09
https:/ /www.energimyndigheten.se/495¢14/globalassets /klimat--
miljo/gotlandsuppdraget/energipilot-gotland-er-2019_09_webb.pdf

4, Europaparlamentet 2019. What is carbon neutrality and how can it be achived by

20507 Fonden for en rittvis omstillning- en del av EU:s Grona Giv
5. FAKTUM Projekt

6. Fonden for en rittvis omstillning Fonden f6r en rattvis omstillning | Faktablad
om Furopeiska unionen | Europaparlamentet Fonden for en rittvis omstillning -
Tillvixtverket

7. Hallbara transporter, Projektet Hallbara transporter, 2019-2021 i samverkan
mellan linsstyrelse och region https://www.lansstyrelsen.se/gotland/om-oss/vara-
tjanster/publikationer/2021/mot-hallbar-mobilitet.html

8. IVL Got Heat: Nya vindar blaser pa Gotland — virme, el och industri i samverkan
tor hallbarhet, Energimyndighetens projektnummer P2022-00456 Pa IVL:s
projekthemsidor finns visualisering av modelleringsresultaten. Got Heat - IVL.se
GotBio - IVL.se Projektens slutrapporter kommer 1 januari 2025.

9. Klimatpaverkan av vindkraft. Jimforelser av klimatpaverkan mellan gammal och ny
vindkraft. Svensk Vindenergi 2024

10. Kommunal och regional energistatistik, SCB: Kommunal och regional
energistatistik (scb.se)

11. Klimatklivet och Biogas pa Gotland Kailla: BroGas, Region Gotland,
Naturvardsverket, Klimatklivet och ldnsstyrelsen 1 Gotlands lin- web-artikel 1
Landbygdsaktuellt, mars 2025

12. Nationella emissionsdatabasen, SMHI: Nationella emissionsdatabasen | SMHI

13. Natutvecklingsplan Gotlands Elnidt ABs Natutvecklingsplan 2025-2034 publicerad
efter samrad hosten 2024

14. Our Wortld in Data — Breakdown of carbon dioxide, methane and nitrous oxide

emissions by sector och Our world in data, life om earth,

https://ourwotldindata.org/life-on-earth
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15. Strategisk miljobedomning i kommunal energiplanering — granskning av
energiplaner i Jonkopings lan
16. Svenska Kraftnits hemsida, om Gotlandsprojektet

17. SWECO 2023, Det gotlindska elnitets uppgradering - En analys av samhallsnyttor
och miljopaverkan pa bestillning av Gotlands Elnit AB, ej publikt tillginglig

18. Atervéitning av organogen jordbruksmark som klimatatgird, Jordbruksverkets
rapport 2018:3

19. Towards a more circular biobased economy and nutrient use on Gotland —finding
suitable locations for biogas plants Link6pings universitet, Biogaslosningars
mojlighet att forbittra resursanvindningen pa Gotland,
https://doi.org/10.3384/report.diva-194234

Bilaga 5.1 Lista over anknutna gotlandska styrdokument

o Oversiktsplan Gotland 2040, antagen av regionfullmiktige i februari 2025, ir utvecklad
som det fysiska uttrycket f6r den regionala utvecklingsstrategin.

e Region Gotlands Grinplan,

e Region Gotland: Stimulera innovation och fornyelse for smart specialisering Strategi f6r smart
specialisering i Gotlands lin 2021 — 2027, RS 2021/1148

o Region Gotlands Trafikforsorjningsprogram 2024-2033 bidrar till bade det 6vergripande
transportpolitiska malet att sikerstilla en samhaillsekonomiskt effektiv och langsiktigt
hallbar transportforsorjning.

o Regional Cykelplan Gotland 2025-2035 bidrar ocksd till att mojliggéra hallbara
persontransporter. Syftet med cykelplanen ar att frimja 6kad och siker cykling pa
Gotland, den ger ocksa underlag for framtida dtgirder enligt Gotlands linsplan for
regional transportinfrastruktur.

o Linsstyrelsens dokument Tilsammans mot 2030 - En energi- och klimatstrategi for Gotland,
reviderad version pa remiss mars/april 2025) och en Handlingsplan for elektrifiering tas
som kommer hdsten 2025, giller f6r samma geografiska omride som regionens
styrdokument.

o Ndtutvecklingsplan , Gotlands Elndt AB, fran december 2024, ger en prognos 6ver de
effektbehov som Gotlands Elnit ser f6r Gotlands del fram till 2034, baserat pa kinda
forindringar..

e Region Gotlands Kiimatanpassningsplan som kommer att utokas till att omfatta dven
torka och virmebdljor, hittills giller den skyfall, havsnivahojning och erosion.

o DPolicy for Gotlands vatten och avloppsforsirning 2040, RS 2023 /347 (galler fran 2024) — om
VA-planering i ett fordndrat klimat

o Region Gotlands Vatrentjinstplan (RS 2024/1762) (giller fran 2025) Ovriga VA-
delplaner revideras de nirmaste aren.

o Region Gotlands Riktlinjer for laddinfrastruktur, giller fran 2024 och ger inriktning f6r
lokalisering och utformning av publik laddinfrastruktur, enligt linsstyrelsens plan for
arbetet med infrastruktur for elfordon och férnybara drivmedel pa Gotland

e Region Gotlands hallbarbetspolicy, antagen 2024 ger vigledning for hur regionens egna
insatser ska folja Agenda 2030
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Energiplan 2030

Bilaga 6. Madl och lagstiftning pa nationell niva och EU-niva

Det hir stycket kunde goras betydligt mer omfattande, men tar bara upp de viktigaste
malen och den lagstiftning inom energi-och klimatomradet som just nu , vintern 2024/25

ar mest aktuell.

Bilaga 6.1 De nationella energi- och klimatpolitiska malen, i januari

2025

EU-linderna har ett gemensamt atagande for att, enligt Parisavtalet, minska de globala
utslippen av vixthusgaser. Sveriges beting ir att minska koldioxidutslippen fran de
sektorer som inte ingir i EU:s utslippshandelssystem EU-ETS med 63 procent till 2030
och 75 procent till 2040 jamfort med 1990 ars niva. I EU: s atagande enligt Parisavtalet
ingar ocksa en EU-gemensam del ifraga om minskade utslipp, dir ingar minskningen inom

EU-ETS.

En grund f6r de svenska malen dr att energipolitiken ska bygga pa samma tre grundpelare
som energisamarbetet i EU och forena forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk

hallbarhet.

Bilaga 6.1.1 Sveriges klimatpolitiska mal (januari 2025) &r foljande

* Planeringen av det svenska elsystemet
ska ge fOrutsittningar for att leverera den
el som behovs for en 6kad elektrifiering
och att mojliggbra den  grona
omstillningen. Awm. Tillagt 2024  Infor
riksdagsbeslutet fanns motioner om savil tidsatta
delmal som mal for olika delar av Sverige

* Det svenska elsystemet ska ha férmagan
att leverera el dir efterfragan finns, 1 ritt
tid och 1 tillrdcklig mangd, i den utstrick-
ning det dr samhallsekonomiskt effektivt.
Omotiverade hinder 1 elsystemet ska
undanrdjas for att skapa forutsittningar
for en effektiv marknad som frimjar
konkurrenskraftiga priser. Awm. Tillagt
2024

* 50 % effektivare energianvindning 2030
jamfort med 2005, matt som tillférd energi
1 relation till bruttonationalprodukten

(BNP).

* Senast 2045 ska Sverige ha
nettonollutslipp av vixthusgaser, for att
darefter uppna negativa utslapp.

* Koldioxidutslapp fran inrikes transporter
ska ha minskat med 70 % senast 2030
jamfort med 2010.

e BEtt 100 % fossilfritt elsystem ar 2040
Anm. Det tidigare fornybart-malet dr dndrat av
riksdagen den 20 juni 2023.

Bilaga 6.2 EU:s klimatlag - mal for energi och minskade utslapp av

vaxthusgaser

EU:s klimatlag innehaller tva rattsligt bindande mal f6r minskade utslippen av

vixthusgaser.

e Utslippen ska minska med 55 procent till 2030 jamfért med 1990 ars nivaer'? och

12 EU:s medlemsstater har gemensamt 8tagit sig att fram till 2030, utan kolsénkor eller 8tgarder i andra lander, minska nettoutsl&ppen
av vaxthusgaser med minst 55 % fram till 2030 jamfort med 1990. Malet ar EU-réttsligt bindande. Landerna far sanktioner for missade

beting. Kolbalansen fér markanvandning, LULUCF, ingdr i mélet.
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e EU ska na nettonollutslipp® till 2050.

Sverige dr ett av flera linder som har fatt ett beting att minska sina utslipp med 50 procent
till 2030 jamftoért med 2005. Mellan 2021 och 2030 finns drsvis minskat utslippsutrymme.
Alla linder beh6ver halla sig till dessa beting, for stora utsliapp ett ar krymper utrymmet f6r
kommande ar och vice versa.

Ett EU-gemensamt delmal f6r 2040 ska presenteras under andra halvaret av 2025, da dven
EU:s gemensamma klimatatagande enligt Parisavtalet ska presenteras. Kommissionen har
tidigare angett att 90 procent minskade utslipp fran 2005 till 2040 ar realistiskt.

De bida beslutade EU-malen ska nds genom atgirder for att:

* Minska utsldppen inom
transportsektorn.

* Faststilla regler for att spara energi och
investera 1 fornybar energi.

* Forhindra att industrier som slapper ut
vixthusgaser flyttar ut ur EU f6r att
undvika stringare regler.

* Friamja virldens forsta stora
koldioxidmarknad - det europeiska
systemet fOr handel med utslappsritter.,
ETS.

¢ Faststilla minskningsmal for varje EU-
land.

* Frimja skogar och andra omriden som
fangar upp koldioxid.

13 Nettonollutslappsmalet &r grundat i Parisavtalet. For att begransa den globala uppvarmningen till 1,5 grader Celsius — en troskel som
FN:s klimatpanel (IPCC) menar ar saker — ar koldioxidneutralitet i mitten av 2000-talet avgdrande. Parisavtalet, Art. 4, definierar det som
att uppnd en balans mellan antropogena utslapp fran kallor och upptag i sankor av véxthusgaser under andra hélften av detta
drhundrade, p& grundval av rattvisa och inom ramen for en héllbar utveckling och insatser for att utrota fattigdomen.
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Bilaga 6.2.1 Nagra EU-gemensamma energi- och klimatinitiativ som sarskilt
paverkar Gotland

Inom EU utvidgas handeln med utslappsratter

ETS 2 startar 2025. Férutom att utslippstaket dr sankt till 2030 i det f6rsta systemet f6r
handeln med utslappsritter EU-ETS som giller energisektorn, tung industri och inrikes
flyg, sa infors ett nytt system, ETS 2.

Handeln med utslappsritter 1 EU:s nya utslippshandelssystem startar 2027, men redan fran
2025 ska de verksamheter som ska inga i systemet ha tillstind f6r utslipp och bérja med
overvakning och rapportering. Det nya handelssystemet giller bolag som siljer brinslen till
transporter, uppvarmning och annan férbrinning till de verksamheter som inte redan ticks
av EU-ETS. Biobrinslen med hallbarhetsbesked fran Energimyndigheten, enligt Lagen o
hallbarbetskriterier omfattas inte.

Nya EU-bestammelser ska ge minskade utslapp fran flyg och sjéfart

Fran den 1 januari 2025 giller nya krav pé utslippen fran flyg- och sjofartens brinslen 1 och
med foérordningarna FuelEU Maritime och Refuel EU Aviation.

Fran 2025 ska vixthusgasintensiteten i sjofartens branslen minska stegvis. For Gotlands del
ror detta bland annat farjetrafiken. Redan nuvarande branslemix med landstrom inkluderad
bedéms klara de krav som giller 2025- 2029, frin 2030 giller — 6 % jamfort med ett
referensvirde. Sedan kommer stringare krav vart femte ar fram till -80 % ar 2050. Fran ar
2031 kommer firjetrafiken ocksa att inga 1 ETS, handeln med utslappsritter. Det kommer
att ge en stark drivkraft f6r omstillning.

Samtidigt infors en kvotplikt f6r inblandning av hallbara flygbrinslen med malet att na 2
procents inblandning till ar 2025,och 70 procent senast ar 2050. Det kravet giller
flygbrinsleleveranttrer och inte flygplatser, men varje flygplats ska anpassas for distribution
av hallbara flygbrinslen. Fran 2025 infors krav pa en EU-markning, sa att passagerare ska
kunna jaimféra miljépaverkan av flygturer som utfors av olika féretag pa samma rutt.

EU:s Grona Giv och Direktivet om foretagens héllbarhetsrapportering, CSRD med flera

EU har beslutat om flera krav pa framfor allt stora foretag for att sikerstilla att de dr socialt
och miljémassigt hallbara och att verksamheten ér i linje med Parisavtalets mal f6r minskad
klimatpaverkan. Fran 2026 giller nya krav pa hallbarhetsrapportering, enligt CSRD-
direktivet, allt fler foretag. Sma och medelstora foretag som inte sjilva omfattas av
rapportkravet kan paverkas indirekt, om stora féretag som de levererar till har krav pa
hallbarhetsrapportering. For naringslivet pa Gotland kan det 6ka behovet av att farjetrafiken
har incitament till energiomstillning. Annars blir firjeéverfartens klimatbelastning en
konkurrensnackdel. Redan 2020 antogs EU:s taxonomi f6r hallbarhet. Taxonomin skapade
ett klassificeringssystem for foretag och investerare for vilka affirer som klassas som
miljomissigt héllbara. I maj 2024 antogs, CSDDD, iven kallat CS3D-direktivet om
héllbarhet i storforetagens leverantorskedjor. Men nu ser det ut som att rapporteringskraven
for foretagen tillsammans med det juridiska ansvaret i férhallande till leverantérskedjorna
har blivit f6r tung. Tidigt under 2025 vintas EU-kommissionen presentera ett
torenklingspaket for trion Taxonomin, CSRD och CSDDD.

EU:s grona Giv och Fonden for en rattvis omstallning
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Gotland ir tillsammans med Norrbotten och Visterbotten de tre omraden i Sverige som far
EU-st6d ur Fonden for en rittvis omstillning (FRO). Fonden ir bildad inom EU:s Gréna
Giv for att stodja de omraden dir arbetsmarknaden paverkas allra mest av omstallningen till
en klimatneutral ekonomi. Fondens svenska program ir inriktat pa att med bibehéllen
konkurrenskraft klara industrins klimatomstillning i tre lin med mycket stora utslapp.

Den utslippintensiva cementindustrin dr frimsta skilet till att Gotland far ta del av fonden.
Cementindustrin pa Gotland har malet att kunna tillverka klimatneutral cement, men tidigast
pa 2030-talet och med en kraftigt utokad efterfrigan pa el, di den planerade CCS-
anlidggningen i Slite kriver stora mangder elkraft. Effektbehovet forvintas tidvis kunna bli
mer dn tre ganger hogre d4n med cementfabrikens nulige.

Fonden ger dirfor investeringsstéd till Gotlands Elndt AB f6r olika delprojekt i arbetet med
att forstirka elnitet pa Gotland. Fondens andra stédmottagare pa Gotland dr Heidelberg
Materials (tidigare Cementa), f6r forberedelser f6r CCS™ -anliggningen vid Slite-fabriken.
Investeringar som far stod ska vara klara 2026, vilket begrinsar urvalet. Under 2024
beviljades stod till att installera och driftsitta ett stillverk for elkraft. Stillverket kan férdela
effekt mellan bade CCS-anliggningens olika delar och 6vriga enheter pa fabriksomradet i
Slite.

Fonden stédjer ocksa flera forskningsprojekt f6r klimatneutral betong och, utéver dem, ett
projekt, som efter ansékan av Region Gotland, underséker behoven av
kompetensforsérjning under energi- och industriomstillningens olika faser pa Gotland under
aren 2025-2040.

14 T EU-mélet for nettonoll &r 2050 ingdr b&de koldioxidavskiljning med koldioxidinjektion i berglager och biologisk koldioxidupptag. Enligt
kommissionens uppskattningar kan unionen behéva avskilja/ 6ka upptaget av upp till 550 miljoner ton koldioxid per &r fram till 2050 for
att uppnd nettonolimalet. EU har ocksd ett m&l om 50 miljoner ton &rlig operativ kapacitet for koldioxidinjektion senast 2030.
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Bilaga 7. Metodbeskrivning

Planférslagets uppligg f6ljer i huvudsak Energimyndigheten vigledning f6r kommunal
energiplanering som kom 1 juni 2024, men ordningsféljden pa kapitlen, ar dndrad, nagra
kapitel har slagits ihop och rubrikerna har gotlandsanpassats.

Energianvindning och energitillférsel £6r hela Gotland ér redovisad enligt
statistikuppgifterna for 2023, i Statistiska Centralbyrins, SCB:s, statistikdatabas for
Kommunal och regional energianvindning. De kom i slutet pa februari 2025 och ar
dirmed de senast tillgingliga. har anvints f6r sammanstallning av energianvindning.

Vissa virden doljs i SCB:s statistik av sekretesskil, det giller sarskilt pa Gotland dér antalet
aktorer dr fa inom flera sektorer. Det, tillsammans med de osdkerheter som anges i
metodbeskrivningen for statistiken, gor att de grafer med energistatistik som finns i planen
frimst ska ses som trender over tid och storleksordningar, inte som exakta uppgifter.

I SCB:s anvindarhandledning'® beskrivs hur data har tagits fram och vad olika begrepp
betyder. Anvindarhandledningen beskriver dven vilka SNI-koder som ingir i respektive
sektor. Gillande sektorer kan lyftas att sektorn Industri, byggverksamhet endast omfattar
tillverkningsindustri (SNI 05-33) samt byggverksamhet (SNI 41-43), och inte annan
niringslivs- eller industriverksamhet. Majoriteten av dessa branscher inkluderas 1 stéllet 1
sektorn Ovriga tjinster som bland annat inkluderar Magasinering och stodtjinster till
transporter (SNI 49.32-52).

For vixthusgasutslipp har SMHI:s emissionsdatabas (SMHI, 2024) anvants. SMHI har ett
uppifran och ner-perspektiv dir de utslipp som rapporterats pa nationell niva férdelas ut
pa lins- och kommunniva med hjilp av statistik, geografiska data med mera. Metod- och
kvalitetsbeskrivningen beskriver hur emissioner har beraknats for varje sektor. Dokumentet
beskriver bland annat hur utslipp allokeras ut pi kommuner/regioner. Utslippen mits i
koldioxidekvivalenter, vilket innebir att dven andra vaxthusgaser inkluderas. Detta gor
bland annat att de virdena inte rakt av kan jaimféras med Region Gotlands
koldioxidbudget som baseras pa utslippen av koldioxid och inte inkluderar 6vriga
vixthusgaser.

Till sist har statistik for fordon pa vig himtats fran Trafikanalys (2024),statistikansvarig
myndighet inom dmnesomradet Transporter och kommunikationer. I nuldgeskapitlet galler
det data i Kapitel 6.6 Transporter, gillande personbilsinnehav och fordelning av drivmedel.

15 https://www.scb.se/contentassets/37ec814f01fc4f2ca64ab621d13203ec/anvandarhandledning-2022- version_1.0.pdf

57



	1. Inledning – gotländska förutsättningar
	1.2 Planens syfte och avgränsningar
	1.2.1 Syfte
	1.2.2 Avgränsningar


	2. Framtidsscenarier
	2.1 Målbild för energisystemet, enligt Vårt Gotland 2040
	2.2 Flexibilitet och beredskap för olika utvecklingsvägar
	2.3 Omställning genom elektrifiering
	2.3.1 Framtidsscenarier med restvärme och bioenergi som kompletterar elektrifieringen
	2.3.2. Elektrifiering av fordon och transporter


	3. Mål för Gotland
	3.1 Regionala mål - Vårt Gotland 2040
	3.1.1 Förslag: Energiplanens mätbara mål för årlig uppföljning


	4. Styrdokument och styrning genom flernivåsamverkan
	4.1 Aktuella styrdokument med påverkan på energi- och klimatomställningen
	4.2 Samverkansforum och samverkansprojekt

	5. Handlingsplan med åtgärder för ett hållbart energisystem
	5.1 Åtgärder för aktörssamverkan
	5.2 Åtgärder inom Region Gotlands egna verksamheter – inklusive bolag
	5 2.1 Regionstyrelsen ansvarar för att
	5.2.2 Miljö och byggnämnden ansvarar för att
	5.2.3 Hälso- och sjukvårdsnämnden ansvarar för att
	5.2.4 Socialnämnden ansvarar för att
	5.2.5 Barn och utbildningsnämnden ansvarar för att
	5.2.6 Gymnasie och vuxenutbildningsnämnden ansvarar för att
	5.2.7 Tekniska nämnden ansvarar för att
	5.2.8 GotlandsHem
	5.2.9 Gotlands Energi AB, GEAB, ansvarar för att
	5.2.10 Gotlands Elnät AB ansvarar för att


	6. Nulägesbeskrivning
	6.1 Generellt om utvecklingen på Gotland
	Demografi och bostäder
	Hållbar energiförsörjning på lokal bas

	6.2 Energianvändning inom den geografiska kommunen
	6.2.1 Industri- och byggverksamhet
	6.2.2 Transporter
	Klimatpåverkan av utsläpp från resor, transporter och arbetsmaskiner

	6.2.3 Bostäder och service
	6.2.4 Offentlig verksamhet
	6.2.5 Jordbruk, skogsbruk, fiske


	7. Energiberedskap
	7.1. Beredskap för att undvika och åtgärda störningar i elnätet
	7.2 Reservkraft och beredskapslagring

	8. Energianvändning inom Region Gotland med bolag
	8.1 Transporter och resor inom regionens verksamheter
	8.2 Byggnadernas energiförsörjning i regionkoncernen
	8.3 Kommunalteknisk service

	9. Fjärrvärme på Gotland – och närvärme
	10. Elsystemet på Gotland
	10.1 Utvecklingen i elsystemet tar tid
	10.2 Elproduktion på Gotland
	10.2.1 Förutsättningar för lokal elproduktion
	10.2.1.1 Vindkraftens andel
	10.2.1.2 Frekvensreglering och stödtjänster på Gotland


	10.3 Elnät på och till Gotland
	10.3.1 Nuläge i elnätet

	10.4 Effektsituationen i elnätet
	10.4.1 Aktuella effekt-projekt hos lokala aktörer


	11. Biogas på Gotland
	11.1 Produktion av biogas till industri och transporter
	11.1.1 Biogasproduktion inom offentlig sektor
	11.1.2 Gårdsbaserad biogas
	11.1.3 Biogas, växtnäring och koldioxid


	12. Vätgas på Gotland - framtida planer och möjligheter
	BILAGOR
	Bilaga 1. Energisystemets klimat- och miljöpåverkan
	Bilaga 2 . Hur planen uppfyller lagen om kommunal energiplanering
	Bilaga 2.1 Lagen om kommunal energiplanering och Region Gotlands roll
	Bilaga 2.2 Bidra till samhällets behov
	Bilaga 2.3 Säkra totalförsvarets behov av energi

	Bilaga 3. Strategisk miljöbedömning
	Relevanta bestämmelser för detta kapitlet

	Bilaga 4. Uppföljning och fortsatt arbete
	Konsekvensanalyser av beslut
	Bilaga 4.1 Genomförande och uppföljning av energiplanen
	Bilaga 4.2 Integrering av energiplanering i annan planering

	Bilaga 5. Referenslista med länkar
	Bilaga 5.1 Lista över anknutna gotländska styrdokument

	Bilaga 6. Mål och lagstiftning på nationell nivå och EU-nivå
	Bilaga 6.1 De nationella energi- och klimatpolitiska målen, i januari 2025
	Bilaga 6.1.1 Sveriges klimatpolitiska mål (januari 2025) är följande

	Bilaga 6.2 EU:s klimatlag - mål för energi och minskade utsläpp av växthusgaser
	Bilaga 6.2.1 Några EU-gemensamma energi- och klimatinitiativ som särskilt påverkar Gotland
	Inom EU utvidgas handeln med utsläppsrätter



	Bilaga 7. Metodbeskrivning

