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1. Vad ar en borgensforbindelse?
- Legala utgangpunkter

Juridisk och ekonomisk mekanism

En borgensforbindelse ar en juridisk och ekonomisk férpliktelse dar en part (borgensman) atar sig att betala en skuld till en
langivare om den ursprungliga galdenaren (Iantagaren) inte kan fullgéra sina betalningsskyldigheter. Denna férbindelse ar
vanlig i samband med lan och krediter och fungerar som en sakerhet for Langivaren (ex. en bank). Nar borgensmannen ar en
region och galdenaren ar en idrottsférening, finns det specifika aspekter att beakta. Pa efterféljande sidor féljer en detaljerad
genomgang av vad en borgensforbindelse innebar.

Legala utgangspunkter

Borgenarfoérbindelser regleras i huvudsak av Handelsbalken (1736:0123 2), sarskilt kapitel 10, som behandlar olika typer av

borgensforbindelser. For regioner finns aven specifika regler i kommunallagen (2017:725) och lagen om vissa kommunala
befogenheter (2009:47).

Nedan benamns Region Gotland (“Regionen”), Visby-Roma Hockey (“Foreningen”) och en ev. extern finansiar
(“Langivaren”).

Regionen och Foreningen benamns harefter gemensamt som "Parterna’.
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1. Vad ar en borgensforbindelse?
- Typer av borgensforbindelser

Enkel borgen

Enkel borgen innebar att borgensmannen (i detta fall Regionen) atar sig att betala en skuld till Langivaren endast om
Fdreningen inte kan betala efter att Langivaren har uttémt alla méjligheter att fa betalt frdn Féreningen. Detta innebar att
Langivaren forst maste forsdka driva in skulden fran Foreningen och misslyckas innan de kan vanda sig till Regionen for
betalning.

Sardrag:

e Sekundar ansvarighet: Regionen ar endast ansvarig om Féreningen inte kan betala och Langivaren har uttémt alla
mojligheter att fa betalt fran Féreningen. Langivare maste alltsa i princip forsatta Féreningen i konkurs innan denne kan
vanda sig mot Regionen och krava betalt.

e Lagre risk for Regionen: Eftersom Langivaren forst maste forsdka fa betalt fran Féreningen, minskar risken for Regionen
att behova betala.

e Tidskravande for langivaren: Langivaren maste genomga en process for att férsdka driva in skulden fran Féreningen
innan de kan krava betalning fran Regionen, vilket kan vara tidskravande och innebara kostnader. Dessa kostnader kan
behdva baras av Regionen och/eller Féreningen.
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1. Vad ar en borgensforbindelse?
- Typer av borgensforbindelser

Proprieborgen

Proprieborgen ar den vanligaste formen av borgen och innebar att borgensmannen (Regionen) atar sig att betala skulden som
om den vore sin egen. Detta innebar att Langivaren kan krava betalning direkt fran Regionen utan att férst behdva vanda sig
till Foreningen.

Sardrag:

e Primar ansvarighet: Regionen ar ansvarig for skulden pa samma satt som om det vore deras egen skuld. Langivaren kan
direkt krava betalning fran Regionen.

e Hogre risk fér Regionen: Regionen tar pa sig en storre risk eftersom de kan bli skyldiga att betala skulden direkt utan att
Langivaren forst behdver sdka betalning fran Féreningen.

e Snabbare fér Langivaren: Langivaren kan omedelbart vanda sig till regionen for betalning, vilket gor det enklare och
snabbare att fa betalt.
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1. Vad ar en borgensforbindelse?

- Ekonomiska implikationer

Regionen:

e Ansvar: Regionen tar pa sig ett ekonomiskt ansvar (oavsett enkel- eller proprieborgen) som kan paverka dess kreditvardighet och
ekonomiska situation. Om Foéreningen inte kan betala, maste Regionen betala hela eller delar av skulden.

e Risk: Det finns en risk att Regionen kan bli skyldig att betala stora belopp, vilket kan paverka dess budget och ekonomiska
planering. Om borgensférbindelsen inte anses vara marknadsmassig kan det klassificeras som otillatet statsstod av EU-
kommissionen. Beslutet om borgensférbindelsen kan vara foremal for laglighetsprévning i domstol.

Foreningen:

e  Okad kreditvardighet: En borgensforbindelse fran Regionen kan forbattra Féreningens kreditvardighet och méjliggora fér denna
att fa lan eller krediter som annars inte skulle beviljas.

e Kostnader: Féreningen kan behdva betala avgifter for att kompensera Regionen fér den risk Regionen tar genom
borgensforbindelsen.

Langivaren:

e  Sakerhet: Borgensforbindelsen ger Langivaren en extra sakerhet, vilket minskar risken for kreditforluster.

e  Kreditvillkor: Langivaren kan erbjuda battre kreditvillkor, sdsom lagre ranta eller hogre lanebelopp, tack vare den extra

sakerheten.
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2. Primara skillnader mot lan

Regionen lanar ut resurser sjalva

Nar Regionen lanar ut resurser direkt till Féreningen innebar det att Regionen sjalv agerar som langivare och anvander sina egna medel.
Regionen maste séledes ha tillréckliga egna medel for att kunna lana ut till Féreningen. Overvaganden att ta hansyn till &r exempelvis:

Fordelar:
Kontroll: Regionen har full kontroll éver hur medlen anvands och kan stalla specifika villkor for lanet.

Direkt paverkan: Regionen kan direkt paverka projektets eller verksamhetens framgang genom att tillhandahalla nédvandiga resurser.

Intékter: Regionen kan tjana ranta pa de utlanade medlen.

Nackdelar:

Risk: Regionen tar pa sig hela kreditrisken. Om lantagaren inte kan betala tillbaka lanet, star Regionen for forlusten. Det ar dock mojligt
att avtala om sakerhet i form av pantbrev av ishallen ("Evenemangsarenan”) och/eller aktiepant i ett ev. bolag som uppfér
Evenemangsarenan.

Likviditet: Utlaning av egna medel kan paverka Regionens likviditet och dess férmaga att finansiera andra projekt.

Administrativ bérda: Hantering av lan och uppféljning av aterbetalningar kan krava administrativa resurser.
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2. Primara skillnader mot lan

Regionen gar i borgen

Nar Regionen gar i borgen, innebar det att regionen inte lanar ut sina egna medel, utan istallet garanterar att en annan part (ex. en ideell
forening) kan fa ett 1an fran en extern Langivare. Om lantagaren inte kan betala tillbaka lanet, atar sig Regionen att betala tillbaka lanet
till Langivaren (notera dock skillnaden mellan enkel- och proprieborgen pa sida 4-5).

Fordelar:

Mindre likviditetsbelastning: Regionen behdver inte anvanda sina egna medel direkt, vilket bevarar dess likviditet.

Stod utan direkt utlaning: Regionen kan stddja projekt eller verksamheter utan att behdva hantera sjalva utlaningen.

Riskdelning: Kreditrisken delas med den externa Langivaren, aven om Regionen fortfarande har en risk for betalningsansvar. Det ar
dock mojligt att avtala om sakerhet i form av pantbrev i Evenemangsarenan och/eller aktiepant i ett ev. bolag som uppfoér
Evenemangsarenan.

Nackdelar:

Indirekt kontroll: Regionen har mindre direkt kontroll dver hur medlen anvands jamfort med direkt utlaning.

Potentiell skuld: Om lantagaren inte kan betala tillbaka lanet, kan Regionen bli skyldig att betala tillbaka hela eller delar av lanet, vilket
kan paverka Regionens ekonomi negativt.

Kreditvardighet: Att ga i borgen kan paverka regionens egen kreditvardighet, sarskilt om flera borgensférbindelser gérs samtidigt.
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3. Avtal och villkor - Borgensavtalet

Skriftligt avtal:

En borgensforbindelse gentemot en Langivare bor, utdver att noteras i laneavtalet, alltid dokumenteras i ett skriftligt borgensavtal mellan
lantagaren (Féreningen) och borgensmannen (Regionen) som tydligt anger villkoren for forbindelsen. Avtalet bér bland annat innehalla
de dvergripande punkterna nedan.

Overgripande:

e Vilken typ av borgen mot Langivaren som férbindelsen avser, dvs. enkel borgen eller proprieborgen.

e Vad det lanade belopp som forbindelsen avser ska anvandas till, beloppet som borgensférbindelsen omfattar samt 16ptid.

e Den borgensavgift som Féreningen skall betala till Regionen for ingaendet av borgen.

e  Specifika villkor for nar och hur parterna kan bli skyldig att betala samt for vad, exempelvis:
o  Slutskulden mot Langivaren.
o Uteblivna rantebetalningar och amorteringar fran Féreningen.
o  Ovriga avgifter relaterat till Langivaren.

e  Stallande av sakerhet for borgensférbindelsen (pantbrev av ex. Evenemangsarenan och/eller aktiepant i uppférande-bolaget)
o Evenemangsarenans fortsatta drift vid inforlivad borgensférbindelse.
o  Under vilka omstandigheter sdkerhet kan tas i besittning.
o Under vilka omstandigheter sékerhet far saljas for att tdcka uppkomna skulder.

e Parterna ska samarbeta for att sakerstalla att alla parter féljer avtalet och att eventuella problem hanteras snabbt och effektivt.
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3. Avtal och villkor - Borgensavtalet

Specifika villkor:

Nedan foljer forslag till avtalsvillkor som vi bedémer bor framga av borgensavtalet.

Regionens rattigheter:

e Regressratt: Om Regionen tvingas betala hela eller delar av skulden till LAngivaren, ska Regionen ha ratt att krava tillbaka beloppet
fran Foreningen.

e Insyn: Regionen ska ha ratt till insyn i Foreningens ekonomiska situation och erhalla regelbundna ekonomiska rapporter (ex. bokslut,
budgetar och andra finansiella rapporter/nyckeltal) for att kunna sakerstalla Féreningens betalningsféormaga. Detta for att ha
mojlighet att kunna planera for ett ev. infoérlivande av borgensférbindelsen.

e Information: Regionen ska ha ratt att bli informerad om vasentliga handelser som kan ha en inverkan pa Foreningens
betalningsférmaga och andra handelser som paverka borgensférbindelsen.

e Borgensavgift: Regionen ska ha ratt till en marknadsmassig borgensavgift fran Foreningen for borgensforbindelsen, enligt de villkor
for storlek och tidpunkt som specificeras i avtalet.
Regionens skyldigheter:

e Betalning: Regionen ska vara skyldig att betala hela eller delar av skulden till Langivaren om Féreningen inte kan betala, enligt de
villkor som anges i borgensavtalet och laneavtalet.

e Samarbete: Regionen ska vara skyldig att samarbeta med Langivaren och Féreningen for att sakerstalla att alla parter foljer
laneavtalet.
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3. Avtal och villkor - Borgensavtalet

Specifika villkor:
Nedan foljer forslag till avtalsvillkor som vi bedémer bor framga av borgensavtalet.

Foreningens rattigheter:

e  Stdd och radgivning: Féreningen kan ha réatt till stdd och radgivning fran Regionen om det finns avtalade villkor som kraver
regelbunden rapportering och ekonomisk insyn.

Foreningens skyldigheter:

e Aterbetalning: Féreningen ar skyldig att aterbetala lanet, rédnta och amortering enligt de villkor som anges i laneavtalet. Om
Foreningen inte kan betala, kan Regionen som borgensman bli skyldig att betala skulden.

e Ekonomisk transparens: Féreningen ska vara transparent med sin ekonomiska situation och tillhandahalla regelbundna rapporter till
Regionen (ex. bokslut, budgetar och andra finansiella rapporter/nyckeltal).

e Borgensavgift: Foreningen ska erlagga en marknadsmassig borgensavgift fran Regionen fér borgensforbindelsen, enligt de villkor for
storlek och tidpunkt som specificeras i avtalet.

e Information: Foreningen ar skyldig att informera Regionen om vasentliga handelser som kan ha en inverkan pa Féreningens
betalningsférmaga och andra handelser som paverka borgensférbindelsen.
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3. Avtal och villkor - Laneavtalet

Langivarens rattigheter:

Sakerhet: Langivaren har ratt till den extra sakerhet som borgensférbindelsen (enkel- eller proprieborgen) innebar.
Detta minskar risken for kreditférluster och ger Langivaren storre trygghet.

Krav: Om borgensforbindelsen ar en proprieborgen, har Langivaren ratt att krava betalning direkt fran Regionen utan
att forst behdva vanda sig till Féreningen. Om forbindelsen ar en enkel borgen ska Langivaren forst ska sdka betalning
hos Foreningen.

Information: Langivaren kan ha ratt att fa information om Foreningens ekonomiska situation och eventuella férandringar
som kan paverka aterbetalningen av lanet. Detta kan inkludera regelbundna ekonomiska rapporter och insyn i
Foreningens bokfdring.

Langivarens skyldigheter:

Kreditprévning: Langivaren ar skyldig att genomféra en noggrann kreditprévning av Féreningen innan lanet beviljas,
aven om det finns en borgensforbindelse. Detta inkluderar att bedéma Foreningens betalningsférmaga och
ekonomiska stabilitet. Likasa ska en kreditprévning géras pa Regionen.

Avtalsvillkor: Langivaren maste folja de villkor som anges i laneavtalet. Detta kan inkluderar att informera Regionen om
eventuella férandringar i lanevillkoren eller om Féreningen misslyckas med att betala.
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4. Beaktanden - Beslutsprocess

Vilka beslut behover Regionen ta?

| finanspolicyn som faststalldes av Regionfullmaktige i december 2024 framgar i avsnitt 2.1.1 att Regionfullmaktige ansvarar
for Faststélla ramar fér borgensférbindelsen.

Enligt avsnitt 6 ar huvudprincipen ar att Region Gotland endast tecknar borgen fér helagda dotterbolag. Beslut om borgen ska
i varje enskilt fall fattas av regionfullmaktige.
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4. Beaktanden — Kommunal kompetens

Juridisk grund

Kommunens grundlaggande befogenheter regleras i huvudsak i kommunallagen (“KL”). Lagstiftningen satter ramarna for vad kommunen far respektive
inte far gora. Nar det galler verksamhet enligt kommunallagen, har en kommun inom ramen fér det kommunala sjalvstyret i princip frihet att besluta och
gora vad den vill, under forutsattning att kommunen haller sig inom den kommunala kompetensen samt att den féljer de lagregler och principer som
begransar kompetensen. En verksamhet ska bedémas fran synpunkten om det ar lampligt, andamalsenligt och skaligt att kommunen befattar sig med
angelagenheten.

Vid en beddomning av den kommunala kompetensen behdver ocksa den s.k. proportionalitetsprincipen beaktas. Principen innebar att den insats som en
kommun gor pa ett visst omrade for ett visst andamal till sin omfattning ska sta i rimligt foérhallande till det intresse och nytta som kommunen och dess
medlemmar har av atgarden.

| kommunallagen finns ocksa ett krav pa god ekonomisk hushallning. | detta ligger bland annat att den kommunala férmdgenheten inte far aventyras
genom riskfyllda ekonomiska transaktioner och placeringar, och att medlen ska hanteras sa att garantier foreligger for att kommunen ska kunna fullgéra
sina forfattningsstadgade skyldigheter.

Stod och atgarder pa kultur-, fritids-, idrottsomradet ryms inom den allménna kompetensen och stdd till en sportanldggning kan normalt sdgas ha ett
allmant intresse. Utgangspunkten ar saledes att sa lange som ovanstaende beaktas och likstallighetsprincipen iakttas ar det mojligt fér kommunen att
stddja en forenings uppférande av en arena. En kommun har t.ex. ansetts oférhindrad att géra borgensatagande for en férening for utrustning av
bowlinghall (RA 1970 C 86), teckna borgen eller Iamna annat ekonomiskt stdd till férening for anldggande av konstfrusen isbana (RA 1962 1219 och
RA 1970 C 70) samt bidra med pengar till golfklubb fér anlédggning av golfbana (RA 1972 C 85 och RA 1975 Ab. 258).
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4. Beaktanden — Statsstod

EU:s statsstodsregler - Oversiktligt

Ett kommunalt eller regionalt borgensférbindelse kan omfattas av EU:s statsstodsregler och kan ses som ett otillatet statsstéd om
féljande fem kriterier uppfylls samtidigt:

1. Anvdandning av offentliga medel: Detta kriterium anses alltid vara uppfyllt vid kommunala eller regionala borgensférbindelsen,
eftersom sddana ataganden kan paverka den offentliga budgeten.

2. Ekonomisk verksamhet (féretagskriteriet): Foretagskriteriet betraktas som uppfyllt om det ror sig om ekonomisk verksamhet.

3. Selektivitet: Selektivitetskriteriet ar uppfyllt om borgensférbindelsen riktar sig mot specifika féretag eller verksamheter, vilket gor det
selektivt till sin natur.

4. Ekonomisk fordel (gynnandekriteriet): Gynnandekriteriet bedémer om borgensférbindelsen erbjuder villkor som ar mer
férdelaktiga an marknadsmassiga villkor.

5. Paverkan pa konkurrens och handel mellan medlemsstater (konkurrens- och samhandelskriteriet): Detta kriterium utvarderar
om borgensforbindelsen paverkar konkurrensen och handeln inom EU, aven om den ekonomiska verksamheten huvudsakligen ar
lokal.
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4. Beaktanden - Marknadsmassighet

EU:s statsstodsregler

Nar Regionen tecknar borgen for lan kravs det enligt EU:s statsstodsregler att Regionen ersatts i form av en borgensavgift. Regionen ska
tillampa en metod fér berakning av borgensavgifter som tar sin utgangspunkt i marknadsmassiga villkor samt hansyn tagen till det
individuella bolagets finansiella status. For att sdkerstalla en féljsamhet mot marknadsmassiga villkor ska borgensavgifterna uppdateras
kontinuerligt, dock minst en gang per ar.

En marknadsmassig borgensman tar bara pa sig ett sadant ansvar mot nagon form av betalning som tacker risken och gor risktagandet
langsiktigt Ibnsamt. Om lantagaren betalar en lagre ersattning for borgensférbindelsen (borgensavgift) an vad som skulle ha varit
marknadsmassigt far lantagaren en ekonomisk férdel och det kan bli fraga om ett otillatet statsstod.

Marknadsmassiga avgifter utesluter alltsa att det ar fraga om statsstdd. En metod for att sakerstalla marknadsmassighet ar att samarbeta
med privata aktorer och da ga in i borgensférbindelsen pa samma villkor (pari passu) som den privata samarbetspartnern. En
férutsattning for ett sadant samarbete ar att det inte strider mot kommunallagen eller upphandlingsreglerna.

Dokumentation

Vi rekommenderar att Regionen dokumenterar vad som ligger till grund for villkoren i borgensavtalet och laneavtalet for att kunna
underlatta bevisféring samt svara pa fragor om bedémningen senare ifragasatts.
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4. Beaktanden - Praxis

Praxis

1. Uppsala kommun - Kommunal borgen for sportarena (Mal nr 6317-13)

| ett mal fran Forvaltningsratten i Uppsala (dom 2014-12-16) provades lagligheten av Uppsala kommuns beslut att teckna borgen for
ett lan pa 315 miljoner kronor till Uppsala innebandyallians och Uppsala idrottsforening for uppférandet av en kombinerad innebandy-
och friidrottsarena. Géran Agerup 6verklagade beslutet och hdvdade att det stred mot kommunallagen och EU:s statsstédsregler.
Forvaltningsratten avslog dverklagandet och konstaterade att beslutet var lagligt. Ratten fann att stdédet riktades till ideella féreningar
och inte till enskilda naringsidkare, samt att kommunen hade féljt de nédvandiga procedurerna enligt EU:s statsstodsregler. Beslutet
ansags inte heller strida mot likstallighetsprincipen i kommunallagen.

2. Kalmar kommun - Borgensatagande for Kalmar FF fastigheter AB (Mal nr 3476-15)

Forvaltningsratten i Vaxjo (dom 2015-12-10) prévade lagligheten av Kalmar kommuns beslut att teckna borgen for ett lan pa 26
miljoner kronor till Kalmar FF fastigheter AB. Sven Almqvist 6verklagade beslutet och havdade att borgensatagandet inte var en
kommunal angelagenhet. Forvaltningsratten avslog dverklagandet och konstaterade att borgensatagandet lag inom kommunens
befogenheter och tjanade ett allmanintresse. Ratten betonade att arenan, som ags av Kalmar FF fastigheter AB, anvands fér
allmannyttiga andamal och star till allmanhetens férfogande. Beslutet ansags darfor vara férenligt med kommunallagen och
kommunens allmadnna kompetens att framja idrotts- och fritidsverksamhet.

April 2025
17



4. Beaktanden — Gentemot Langivaren

Enkel borgen eller proprieborgen?

Parterna bor gemensamt diskutera om borgensférbindelsen ska avse en enkelt borgen eller en proprieborgen och darefter stamma av
mojligheten att inga den valda forbindelsen med en langivare. Notera att proprieborgen ar den mest vanligt férekommande typen och
sannolikt den typ som langivare brukar inga. Vidare boér man noga granska langivarens lanevillkor samt de villkor som galler for
borgensfdrbindelsen samt vad de innebar for respektive part.

Kraver Langivaren ytterligare sakerhet?

Parterna bor undersdka huruvida Langivaren kan krava ytterligare sékerhet for lanet, ex. Evenemangsarenan.

Sakerstélla Foreningens ekonomisk kapacitet for lanet

Parterna bor sakerstalla att Féreningen har och kommer att ha ekonomiska medel for att bara ranta och amortering for lanet. Detta for
att mitigera risken for betalningsansvar for Regionen.
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4. Beaktanden — Gentemot varandra

Evenemangsarenans fortsatta drift vid inforlivad borgensforbindelse

| de fall Evenemangsarenan planerar pantsattas som sakerhet for borgensavtalet bér Partnerna gemensamt diskutera hur den fortsatta
driften av Evenemangsarenan ska se ut for de fall Regionen, efter en eventuellt inforlivad borgensférbindelse, har ratt att ta panten i
besittning.

Informationsplikt/Insyn

Inom ramen foér borgensavtalet bér Parterna gemensamt diskutera hur Regionens eventuella insyn i Féreningens ekonomiska situation
ska se ut samt i vilken frekvens de boér ha ratt att erhalla regelbundna ekonomiska rapporter, inkluderat viss finansiell information

Vidare bor parterna diskutera den eventuella informationsplikt som kan alaggas Féreningen inom ramen for borgensavtalet. Detta kan
relatera till vasentliga handelser som kan ha en inverkan pa Féreningens betalningsférmaga och andra handelser som paverka
borgensforbindelsen.
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Konsekvens

5. Riskanalys - Karta
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5. Riskanalys - Register

Riskref. Riskkategori Risknamn Riskbeskrivning Mitigerande atgarder

1 Legal Upphandlingsrisk | férevarande fall rér det sig om en byggnad som &nnu inte &r| Regionen ska inte p& nagot sétt vara delaktig, ta
uppférd och som inte ska &gas eller uppféras av Regionen.| initiativ till, styra eller stalla krav pa utformning eller
Regionen ska antingen lana ut investeringsmedel eller ga i borgen| projektering av byggentreprenaden. Det vill sdga
for Féreningens 1an, ge bidrag till driften samt efter dess uppférande| Regionen ska inte ha ett storre inflytande 6ver

til viss del mot ersattning nyttia arenan. Regionen ar| byggnadens utférande @n vad regionen skulle ha i
upphandlingspliktig och ett upplagg dar Regionen delvis finansierar| egenskap av hyresgast i en redan befintlig byggnad.
ett uppférande och nyttjar en arena medfér en risk for att upplagget
ses som en sa kallad fortdckt byggentreprenad och darmed ett| Nyttjanderatten, driftstddet och finansieringen far
offentligt byggentreprenadkontrakt som ska konkurrensutséttas enligt| inte regleras sa att entreprenaden i sin helhet kan
upphandlingslagstiftningens forfaranderegler. Det finns en risk for| beddmas finansierad av Regionen.

rattsliga atgarder genom 6verprévning av avtalens giltighet, talan om
skadestand och ans6kan om upphandlingsskadeavgift. Reglera i avtal for vad som ska handa om
exempelvis avtalen ogiltigférklaras genom
domstolsbeslut.

2 Legal Statsstodsrisk Om villkoren for lanet eller borgensforbindelsen inte anses vara| Tillse att den samlade finansieringen, oavsett lan eller
marknadsmassiga, kan de klassificeras som otillatet statsstéd av EU-| borgensférbindelse, féljer EU-kommisionens praxis
kommissionen. Avseende ett lan kan det leda till krav pa| avseende stéd till arenor. Overvég att anmala stodet
aterbetalning av stddet och potentiella sanktioner. Vad gaéller| till EU-kommisionen. Folj EU-kommisionens riktlinjer
borgensforbindelsen finns en risk for rattsliga atgarder genom| avseende Overlatelse av fastighet.

Overprévning av borgenavtalens giltighet. Om villkoren i
borgensférbindelsen ses som ett ofillatet statsstdd, maste Regionen
aterkrava det (mellanskillnaden av erlagd avgift och marknadsmassig
avgift), inklusive ranta, fran FoOreningen som da blir
aterbetalningsskyldig.
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Risknamn

Kommunalrattslig risk

Riskbeskrivning

Inom ramen fér den allmanna kommunala kompetensen ar det sedan
lange erkant i praxis att kommuner och regioner far engagera sig
inom kultur- och fritidsomradet och bland annat stddja féreningar
genom lan och borgensataganden. En region far dock som
huvudregel inte stddja enskilda naringsidkare och aven en ideell
forening kan i vissa fall klassificeras som en sadan om det
kommersiella inslaget i verksamheten ar for stort. Oavsett vad sa kan
en regionalt politiskt beslut Overklagas genom laglighetsprévning
vilket bland annat kan leda till férseningar i processen.

Mitigerande atgarder

Sakerstall att Foreningen inte bedriver sadan
verksamhet att de kan betraktas som naringsidkare.
Ta hojd for att processen kan férsenas pa grund av
en laglighetsprovning. Sakerstéll att avtal inte blir
civilrattsligt gallande om relevanta politiska beslut
upphavs genom en laglighetsprévning.

Ekonomisk risk - Lan

Om Foreningen inte kan aterbetala lanet, kan Regionen sta infér
ekonomiska forluster da de Regionen tar pa sig hela kreditrisken. Det
ar dock mojligt att avtala om sakerhet i form av pantbrev av
Evenemangsarenan eller att Féreningen staller annan sakerhet, ex.
en borgensman.

Séakerstall att Foreningen har en hallbar affarsplan
och tillracklig kapacitet att hantera lanet. Tillse att
tillracklig sakerhet genom exempelvis pantbrev och
borgen regleras i laneavtalet med Féreningen.

Riskref. Riskkategori
3 Legal
4 Finansiell
5 Finansiell

Ekonomisk risk - Enkel
borgen

Om Foreningen inte kan aterbetala lanet gentemot Langivaren kan
Regionen kravas pa betalning. Regionen ar daremot endast ansvarig
om Langivaren har uttomt alla mojligheter att fa betalt fran
Foreningen (i princip forsatta Féreningen i konkurs) innan denne kan
vanda sig mot Regionen. Detta minskar risken for Regionen att
behéva betala. Borgensforbindelsen ar daremot ett ekonomiskt
ansvar som kan paverka Regionens kreditvardighet och ekonomiska
situation.

Stam av  mdjligheten att ingd en enkel
borgensforbindelse med Langivaren. Sakerstall att
Foreningen har en hallbar affarsplan och tillracklig
ekonomisk kapacitet att hantera lanet gentemot
Langivaren. Tillse att Regionen har tillracklig sékerhet
for borgensforbindelsen genom ex. pantbrev i
arenan. Regionens sakerhet, regressratt, insynratt i
Foéreningens ekonomi samt en informationsplikt for
Foreningen bor stipuleras i ett borgensavtal.
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Riskref. Riskkategori Risknamn Riskbeskrivning Mitigerande atgarder

6 Finansiell Ekonomisk risk - Regionen ar ansvarig for skulden pa samma séatt som om det vore| Eftersom proprieborgen innebar en hogre risk an
Proprieborgen deras egen skuld. Langivaren kan direkt krava betalning fran| enkel borgen sett till lanet, IGpande amorteringar och
Regionen utan att forst behdéva vanda sig till Féreningen, vilket| rantebetalningar bér Regionen i forsta hand stamma
innebar hogre risk for Regionen i forhallande till enkel borgen dar| av mojligheten att inga en enkel borgensforbindelse
Langivaren forst maste ha uttomt alla mojligheter att fa betalat fran| med Langivaren. Sakerstall att Foreningen har en
Féreningen innan de kan vanda sig till Regionen. hallbar affarsplan och tillracklig ekonomisk kapacitet
att hantera lanet gentemot Langivaren. Tillse att
Borgensforbindelsen ar ett ekonomiskt ansvar som kan paverkal Regionen har tillracklig sakerhet for
Regionens kreditvardighet och ekonomiska situation. borgensférbindelsen genom ex. pantbrev i
Evenemangsarenan. Regionens sakerhet,
Den totala ekonomiska risken, sett till absoluta belopp, &r densamma| regressratt, insynratt i Foreningens ekonomi samt en
som vid enkel borgen. Det ar daremot en hdgre sannolikhet att ett| informationsplikt fér Foreningen bér stipuleras i ett

betalningsansvar intrader eftersom Langivaren direkt kan krava| borgensavtal.

betalning fran Regionen.

7 Finansiell Driftkostnadsrisk Om driftstddet och hyresintdkterna inte tacker Foreningens| Tillse att Féreningens ekonomiska plan ar hallbar och
driftkostnader, kan Foéreningen behdva ytterligare stéd, vilket kan| realistisk. Reglera maximalt driftsstdd och ersattning
leda till ytterligare ekonomiskt ansvar for Regionen. for nyttiande genom villkor i ett driftsstddsavtal

respektive nyttjanderattsavtal.

8 Operativ Politiska och offentliga [Projektet kan moéta kritik fran allmanhet, media och politiska| Forankra beslut med bred politisk enighet och

reaktioner motstandare, sarskilt om det uppfattas som ekonomiskt osakert eller| forbered en plan (medialt och operativt) for hur
om det finns brist pa transparens i beslutsprocessen. Arenabyggen| kostnadsoverskridanden vid byggnation och drift ska
ar oftast ett hogriskprojekt for det offentliga oavsett om det goérs i| hanteras.
egen regi eller bara med finansiellt stdd. En konkret risk finns att
projektet blir dyrare an budgeterat och/eller att driftkostnaderna blir
hogre an beraknat. Det kan leda till en férvéntansbild pa Regionen
att “radda” Foéreningen/arenan.
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Riskref. Rlskkreiatego Risknamn Riskbeskrivning Mitigerande atgarder
9 Operativ Projektforseningar och |Byggprojekt kan  ofta  drabbas av  forseningar  och| Sakerstall att foreningens kalkyler ar realistiska och
kostnadsodverskridanden |kostnadsdverskridanden, vilket kan leda till ytterligare ekonomiska| att féreningen har kompetens och ratt erfarenhet for
och operativa utmaningar fér bade Féreningen och Regionen. att upphandla och genomfora entreprenaden.
10 Strategisk  |Konkurrensrisk Om arenan anvands for kommersiella dndamal, kan det paverka| Eventuellt villkora stoéd for att sakerstalla att
konkurrensen med andra privata aktorer i regionen, vilket kan leda till| naringsverksamheten inte finansieras med offentliga
klagomal och rattsliga utmaningar. medel.
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Denna presentation har upprattats inom ramen for vart uppdrag att tillhandahalla radgivning enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av uppdragsavtal undertecknat 2025-03-31.
Rapporten ar endast upprattad for var uppdragsgivares rikning, Region Gotland (organisationsnummer 212000-0803). Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (organisationsnummer 556029-6740)/
PricewaterhouseCoopers AB tar inte nagot som helst ansvar gentemot nagon annan an uppdragsgivaren som véljer att forlita sig pa eller att agera utifran innehallet i denna rapport. Inte heller tas
nagot ansvar for att rapporten anvands for andra syften @n fér dem som férelegat vid uppdragets utférande.
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PricewaterhouseCoopers International Limited, each member firm of which is a separate legal entity.
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