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En hdllbar och inkluderande arbetsmarknad for
alla

1. Inledning

1.1 Bakgrund

Region Gotland har enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar ett tydligt uppdrag att frimja en
lingsiktigt héallbar samhallsutveckling. Det omfattar bland annat att fler gotlinningar ska ges
mojlighet att delta i arbetslivet, bidra till samhillet och leva ett tryggt, inkluderande och meningsfullt
liv. Den regionala utvecklingsstrategin Vart Gotland 2040 utgdr den 6vergripande inriktningen for
Region Gotlands arbete och konkretiseras i tre genomférandeprogram, varav tvd dr sirskilt
relevanta f6r denna rapport: Kraftsamling f6r hilsa och ett socialt hillbart Gotland samt
Niringslivets forutsittningar och innovation'.

Gotlands arbetsmarknad kinnetecknas av bide méjligheter och strukturella utmaningar. Aven om
den 6ppna arbetslosheten dr lag i jimforelse med riket, dr andelen personer med svag
arbetsmarknadsforankring fortsatt hég. Samtidigt rapporterar arbetsgivare dterkommande
svarigheter att rekrytera, sirskilt inom vérd, industri och bes6ksniring. Kompetensbrist lyfts
regelbundet i Arbetsférmedlingens arbetsmarknadsprognoser som ett avgérande hinder fér
tillvixt®. Parallellt 6kar den demografiska forsorjningsbordan, da fler limnar arbetslivet 4n som
tillkommer. Detta stiller krav pa att all tillginglig arbetsférmaga tas till vara®.

Mot denna bakgrund har Region Gotland initierat en samlad utredning av de
arbetsmarknadspolitiska insatser som genomfors i egen regi, i samverkan och av externa aktorer.
Syftet dr att analysera hur resurserna anvinds i dag och hur insatserna kan utvecklas f&r att bidra till
en mer inkluderande, effektiv och lingsiktigt hallbar arbetsmarknadspolitik.

Under perioden 20232026 pagar utvecklingsprojektet Gotland Forward med stéd fran Europeiska
socialfonden. Projektet omfattar tre delinitiativ: Matcha kompetensen, Jobbvigen Sédra och Alla
beh6vs. Dessa har utvecklat metoder som stirker arbetsgivarperspektivet, breddar
rekryteringsbasen och forbittrar matchningen mellan individ och arbetsmarknad*. Samtidigt visar
erfarenheterna fran Gotland Forward och Finsam Gotland att fungerande arbetssitt ofta riskerar
att ga forlorade ndr projekt avslutas, om inte nya strukturer etableras f6r langsiktig implementering®.

En central fraga dr ddrfor vilken organisatorisk struktur som bist kan bira, utveckla och langsiktigt
forvalta arbetsmarknadsinsatserna. For att tydligetra méjliga vigval och skapa en solid grund for
jamforelser presenteras fyra alternativa scenarier — fran en linjeorganiserad 16sning 1 egen regi till ett
samigt arbetsmarknadsbolag i partnerskap med niringslivet. Scenarierna baseras pa bedomningar
av genomforbarhet, effektivitet och samverkanspotential.

1.2 Syfte och mal

Syftet med rapporten dr att utgbra ett strukturerat och evidensbaserat beslutsunderlag f6r hur
Region Gotlands arbetsmarknadsinsatser kan organiseras och genomféras pd ett sitt som moter
bade kortsiktiga och langsiktiga behov av kompetenstérsorjning, inkludering och minskat
utanforskap.

Utredningen ska
e Analysera styrkor och svagheter i den nuvarande arbetsmarknadsstrukturen
e Bedoma hur olika genomférandeformer paverkar maluppfyllelse, rittssdkerhet och
resursutnyttjande
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e Synliggdra forutsittningar for implementering av projektresultat frain Gotland Forward och
Finsam Gotland
e [Tungera som beslutsunderlag infér valet av framtida organisationsmodell

For att konkretisera analysen presenteras fyra scenarier. Dessa dr inte en del av det formella
utredningsuppdraget, utan har tagits fram av rapportférfattaren som ett metodiskt verktyg for att
visa pd olika vigar framit. Scenarierna analyseras utifrdn struktur, metod, malgruppsfokus,
effektivitet, héllbarhet och juridiska férutsittningar.

1.3 Avgransningar

Utredningen omfattar
e Arbetsmarknadsinsatser som Region Gotland genomfor i egen regi
e Samverkan med statliga myndigheter och civilsamhallet (t.ex. Arbetsférmedlingen, Finsam,
ASF-f6retag)
e Projektverksamhet med arbetsmarknadspolitiskt innehall, sirskilt Gotland Forward

Féljande omraden omfattas inte
e Region Gotlands interna kompetenstérsorjning som arbetsgivare
e Offentlig upphandling med sociala kriterier
e Nya lagforslag utéver redan planerade reformer (t.ex. aktivitetskrav i forsérjningsstodet)

Analysen fokuserar pa insatser riktade till personer som star langt frin arbetsmarknaden och har
behov av arbetslivsinriktat std, rehabilitering eller utbildning. Syftet dr att underséka hur dessa
insatser bist organiseras och utvecklas for att uppna strategisk effekt, langsiktig hallbarhet och
bredare inkludering.

2. Genomforande och metod

2.1 Genomférande
Utredningen genomfdrdes under perioden december 2024—mars 2025 och har strukturerats i tre
huvudsakliga fokusomraden:
o Kartliggning av Region Gotlands arbetsmarknadsinsatser i egen regi, i samverkan samt
genom externa aktorer.
e Analys av genomférandeformer i relation till maluppfyllelse, inkludering, hillbarhet och
effektiv resursanvindning.
e Bedomning av moéijliga framtida organisationsmodeller utifrian juridiska, ekonomiska och
operativa forutsittningar.

Arbetet kombinerade systemanalys med verksamhetsnira observationer och har haft ett tydligt
praktikperspektiv med fokus pa malgruppstillgang, samverkan, styrning, kompetens och matchning
mot arbetsmarknadens behov.

2.2 Metod
Analysen har genomférts med hjilp av
e Intervjuer med nyckelpersoner inom Region Gotland, Arbetsférmedlingen,
Forsikringskassan, Polis och idéburna organisationer.
e Genomging och syntes av styrdokument, projektansékningar, utvirderingar och regionala
utvecklingsstrategier
e Statistiska analyser av arbetsmarknadsdata, befolkningsprognoser och
matchningsindikatorer
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Analysen bygger pa dokumentstudier, statistiska underlag, intervjuer och projektmaterial fran
Gotland Forward, Finsam Gotland och nirliggande samverkansstrukturer. Sirskild vikt har lagts vid
att belysa malgruppers faktiska tillging till insatser, samspelet mellan strategisk styrning och
operativ kapacitet samt méjligheterna att etablera langsiktigt hallbara strukturer inom ramen for
arbetsmarknadspolitiken's.

Utgangspunkten har varit att forsta arbetsmarknadsinsatser inte som isolerade verksamheter, utan
som samverkande funktioner i ett flernivasystem dir flera aktSrer — offentliga, idéburna och privata
— bidrar till etablering, f6rsorjning och inkludering. I stillet for att enbart fokusera pa
organisatoriska grinser eller ansvarsfordelning, har analysen férsékt synliggéra sambanden mellan
behov, resurser, roller och uppfdljning.

Inspiration har himtats frin systeminformerade angreppssitt dir det centrala dr att mojligetra
gemensam riktning, undanréja hinder f6r samverkan och utveckla former f6r gemensam
uppfdljning och lirande. Flera av de metoder och arbetssitt som utvecklats i Gotland Forward,
sirskilt inom Jobbvigen Sodra, har belyst behovet av tidig samordning, kontinuerlig aktérsdialog
och férmaga till adaptiv anpassning utifrin deltagarnas forutsittningar?®.

Metodiken har dven beaktat att Overgangen fran projekt till ordinatie struktur stiller krav pa
funktionell férankring, stabil finansiering och en modell f6r lirande uppfoljning — dir indikatorer
for effekt, tillginglighet och progression knyts till malgruppens faktiska behov snarare 4n till
organisatorisk tillhérighet®.

Detta angreppssitt har gjort det méjligt att identifiera bade styrkor och systemhinder i den
nuvarande kontexten, samt att formulera f6rslag som syftar till en mer koordinerad, inkluderande
och lingsiktigt héllbar regional arbetsmarknadspolitik.

2.3 Riskanalys

Riskanalysen, som bygger pa tidigare arbetsmarknadsutredning (220620 RF §98), identifierar flera
strukturella sirbarheter. Bland de mest framtridande aterfinns projektberoende finansiering, otydlig
ansvarsfordelning och avsaknad av gemensam styrning mellan berérda aktorer. Dessa faktorer har 1
tidigare utvdrderingar visat sig bidra till ineffektivitet, bristande kontinuitet och svarigheter att
inkludera sirskilt utsatta grupper i tillricklio omfattning®.

Vid analys av alternativa genomférandeformer har sirskild uppmirksamhet riktats mot réttsliga
ramar, ansvarsforhdllanden och kapacitet f6r uppfoljning. Idéburet offentligt partnerskap (IOP)
bygger pd 6msesidighet och ett gemensamt samhallsnyttigt mal, men férutsitter tydliga
styrningsformer och kompetens hos bada parter’. Lagen om offentlig upphandling (LOU) stiller
krav pa transparens, konkurrensneutralitet och enhetliga anbudsprocesser, vilket ibland kan
foérsvara flexibilitet och innovation®. Kommunala bolagslsningar kan tillféra operativ kapacitet och
genomforandeférmaga, men stiller hdga krav pa langsiktig finansiering, samordning med
myndigheter och god bolagsstyrning®.

En 6vergripande slutsats dr att metoder som utvecklas i projektform ofta férlorar genomslag nir de
fors 6ver till ordinarie struktur — om inte sirskilda resurser och implementeringsformer etableras'®.
For att sakerstilla langsiktig effekt krivs tydlig ansvarsférdelning, gemensamma
uppfoljningsindikatorer och strukturer f6r erfarenhetséverforing, oavsett genomforandeform!.
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3. Kartlaggning och analys av nuvarande insatser

Region Gotland erbjuder ett brett och mangfacetterat utbud av arbetsmarknadsinsatser, riktade till
individer med varierande grad av etablering pa arbetsmarknaden. Insatserna bedrivs bade inom
ramen fOr ordinarie verksamhet och genom projektbaserade satsningar. Samverkan med andra
myndigheter och civilsamhillesaktorer dr en central komponent, liksom ambitionen att svara mot
arbetsgivarnas behov av kompetensforsorjning.

Detta kapitel redogér £6r Region Gotlands huvudsakliga arbetsmarknadsinsatser — i egen regi, 1
samverkan eller genom extern finansiering. Analysen omfattar malgrupper,
genomforandestrukturer, resultat, styrkor och identifierade utvecklingsbehov.

3.1 Regionens egna arbetsmarknadsinsatser

Region Gotlands arbetsmarknadsinsatser i egen regi samordnas huvudsakligen av avdelningen for
arbetsliv och etablering, som ddrmed utgdr det centrala navet i den kommunala
arbetsmarknadspolitiken. Avdelningens uppdrag dr brett och omfattar bade arbetsmarknadsstdd,
arbetslivsinriktad rehabilitering, integrationsfrimjande atgirder samt vigledning inf6r studier och
yrkesliv. Ett sirskilt fokus riktas mot malgrupper med svag etablering eller sammansatt
problematik!2.

De individinriktade insatserna omfattar

o  Kommunala aktivitetsansvaret (IKAA) — riktat stéd till ungdomar i aldern 16-20 ar som limnat
gymnasieskolan utan att ga vidare till annan utbildning eller arbete'?.

e Jobbvdgen — en arbetsmarknadsinsats for personer med ekonomiskt bistind, med syfte att
nirma deltagare till egenforsorjning genom arbetslivsinriktade aktiviteter och vigledning'.

o  Unga Jobb — en modell for arbetslivsintroduktion déir ungdomar erbjuds timanstillning inom
kommunala verksamheter, ofta som ett fOrsta steg in i arbetslivet!s.

o  Ferigjobb — sommarjobb f6r ungdomar mellan 15 och 20 dr, som ger mojlighet att utveckla
arbetslivskompetens och motivation till fortsatta studier eller arbete!s.

o Arbetsmarknadsanstillningar (OSA, LFU) — subventionerade anstillningar i samverkan med
Arbetsférmedlingen, riktade till individer med nedsatt arbetsférmaéga eller sirskilda
etableringshinders.

o  Projektbaserade insatser — sisom Jobbvigen Sodra (finansierad av Europeiska socialfonden),
Jobbvigen AR (finansierad av Finsam) och IPS Gotland, som utvecklats i nira samverkan
mellan regionen, primirvarden och andra aktorer'”.

Avdelningen bidrar dven med visst arbetsgivarstéd inom ramen f6r definierade projekt och
samverkansinsatser. Det kan handla om att méjligetra praktik infor anstillning, ge handledarstéd
och underlitta matchning i samarbete med exempelvis Arbetstérmedlingen och idéburna aktorer.
Dessa funktioner ar sirskilt framtridande 1 projekt som Gotland Forward och Jobbvigen, dir
arbetsgivarlogik och relationsbaserade arbetssitt integrerats i individstodet'.

3.2 Arbetsliv och etablering

Verksamheten vilar pa tva spir: individinriktade och arbetsgivarinriktade insatser. Malgruppen
omfattar bland annat langtidsarbetslosa, sjukskrivna, nyanlinda och ungdomar utan fullféljd
utbildning. Arbetsmarknadstorget fungerar som ett tillgingligt nav f6r samordning, vigledning och
myndighetskontakter.
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Jobbvigen Bas erbjuder flexibelt och tidigt st6d till personer med férsorjningsstdd. Stodet ar
individuellt anpassat och bygger pa etablerade metoder sisom motiverande samtal och Supported
Employment. Visionen ér att skapa en samlad ingdng till samhillets insatser — oavsett huvudman.

Jobbvigen AR dr en specialiserad insats inom Region Gotlands ordinarie
arbetsmarknadsverksamhet, inriktad pa individer i komplexa livssituationer dir etableringshinder
ofta sammanfaller med psykisk ohilsa, social utsatthet, lag utbildningsniva och langvarig franvaro
fran arbetslivet.

Arbetet sker i nira samverkan med socialtjinsten och varden och finansieras via Finsam Gotland.
Deltagarna far tillgang till ett strukturerat och individanpassat stod dir motivationsarbete,
vardagsstruktur och stegvis introduktion till arbetslivet kombineras med tillitsskapande kontakt.

Metodiken bygger pa evidensbaserade arbetssitt sisom ReDO, Supported Employment och BIP.
Enligt utvirderingen frin 2024 fungerar Jobbvigen AR som ett viktigt komplement till bredare
arbetsmarknadsinsatser — sirskilt f6r personer som har svart att fa sina behov tillgodosedda inom
statliga system som Arbetstérmedlingen eller Forsdkringskassan's.

3.3 Finsam Gotland — Samordnad rehabilitering

Finsam Gotland ir ett regionalt samordningsférbund dér Region Gotland, Forsikringskassan,
Arbetstérmedlingen och hilso- och sjukvirden gemensamt finansierar individinriktade
rehabiliteringsinsatser. Milet dr att erbjuda samordnat stdd till individer vars behov spinner Gver
flera myndighetsomraden’s.

Jobbvigen AR dr f6r ndrvarande en av de mest omfattande insatserna inom Finsam Gotland. Den
vinder sig till personer i komplexa livssituationer, dir etableringshinder ofta sammanfaller med
psykisk ohalsa, lag utbildning och lingvarig franvaro frin arbetslivet'. Insatsen bygger pa
evidensbaserade metoder sasom Supported Employment och ReDO, och kombinerar lingsiktigt
individstdd med parallella hilsofrimjande och arbetslivsinriktade aktiviteter.

Enligt lokal uppfoljning visar deltagarna forbattrad psykisk hilsa, 6kad vardagsstruktur och stirkt
framtidstro. Andelen som gar vidare till studier eller subventionerad anstillning 6kar, samtidigt som
bistindsberoendet minskar?'. Samtidigt kvarstar utmaningar, inte minst relaterade till vardtillgang.
Fortida avbrott dr vanligt, och utvirderarna lyfter behovet av bittre tillgang till lagtroskelstod och
integrerade hilsoinsatser®2.

En nationell effektutvirdering fran ISF bekriftar att samordnade insatser har positiv inverkan pa
individens sjalviorsorjning. Effekterna dr sdrskilt tydliga for kvinnor, som i hégre grad dn mién
etablerar sig i arbete, medan min oftare gar vidare till studier®.

Ungvux Gotland dr en individinriktad Finsamfinansierad insats for unga 16-29 ar som varken
arbetar eller studerar. Malsittningen 4r att undanrdja hinder for studier och stédja unga att paborja
eller ateruppta utbildning inom Komvux. Malgruppen priglas ofta av psykisk ohilsa,
neuropsykiatriska diagnoser, skolavbrott och bristande studie- och livsstruktur?4.

Insatsen drivs av Region Gotlands vuxenutbildning i samverkan med Arbetsliv och etablering samt
Arbetstérmedlingen. Ett forstirkt, individanpassat stdd erbjuds genom socialpedagogiska och
specialpedagogiska resurser, motivationsarbete och praktiskt stod med exempelvis studieteknik,
myndighetskontakter och digitala verktyg. En gemensam ambition finns att modellen ska
implementeras i ordinatie struktur efter projektperiodens slut®.
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Styrkor

e Erbjuder langsiktigt, samordnat och individanpassat stod till personer med sammansatt
problematik's.

e Leder till forbattrad hilsa, stirkt framtidstro och 6kad aktivitet bland deltagarna®'.

e Bidrar till stegforflyttning mot arbete eller studier, sirskilt f6r kvinnor — enligt bade lokal
uppféljning och nationell effektutvirdering®.

e Ungvux kombinerar psykosocialt och pedagogiskt stod for att stirka studiegenomfdrande
bland unga med svag skolanknytning®4.

Utvecklingsomraden
o Sikerstill 6kad tillgang till vard och lagtroskelstod for att minska fortida avbrott®.
e Utveckla uppfoljningsstruktur och implementeringsvigar i ordinarie verksamhet?.
e Drstirk matchningsfunktion och utbildningsspir inom Jobbvigen AR?2.

3.4 Gotland Forward och dess delprojekt

Gotland Forward dr ett trearigt utvecklingsprojekt finansierat av Europeiska socialfonden (ESF),
dir Region Gotland i samverkan med Arbetstérmedlingen och idéburna aktSrer utvecklar modeller
for 6kad arbetsmarknadsinkludering. Projektet bestir av tre kompletterande delprojekt: Alla
behévs, Matcha kompetensen och Jobbvigen S6dra®.

Tillsammans utgdr de en gemensam arena for metodutveckling och samverkan, med fokus pd att
stirka arbetsgivarengagemanget, bredda rekryteringsbasen och férbittra matchningen mellan
individer och arbetsmarknad. Genom férankring i lokala behov och kontinuerlig uppfdljning har
projekten lagt grunden f6r langsiktig implementering i ordinarie verksamhet.

3.4.1 Alla behévs

Projektet Alla beh6vs, som drivs av Tillvixt Gotland inom ramen f6r Gotland Forward, vinder sig
till unga vuxna som varken arbetar eller studerar — och som ofta saknar etablerad kontakt med
offentliga stodstrukturer. Arbetssittet dr aktivt uppsékande, relationsbaserat och tydligt
foretagsnira, dir arbetsgivarens efterfragan utgdr drivkraft f6r insatsens utformning och tempo!®.

Deltagarna far ett individuellt anpassat stéd genom hela kedjan — frin forsta kontakt till praktik eller
anstillning. Projektet kinnetecknas av snabb aktivering, hog flexibilitet och ldga trésklar. Det har
visat sirskilt god triffsikerhet hos arbetsgivare som séker motiverad personal till bristyrken och
sdsongsberoende tjanster'?.

Erfarenheterna frin projektets forsta tvd ar visar att ett betydande antal unga vuxna tagit tydliga
steg mot arbete, praktik eller studier — ofta efter en lingre period av passivitet eller marginalisering.
Arbetsgivatlogiken upplevs som en framgingstaktor, sirskilt i kombination med personligt
bemoétande och snabb aterkoppling®. Projektet lyfts av deltagare och arbetsgivare som ett relevant
och flexibelt komplement till offentliga insatser.

Samtidigt synliggdrs behovet av stirkt samverkan och rollfértydligande gentemot andra aktorer, inte
minst i 6vergangen till reguljira stodformer. For att modellen ska kunna permanentas och bidra till
lingsiktig arbetsmarknadsinkludering krivs en hallbar finansieringslosning, formell struktur f6r
samverkan samt tydlig f6érankring i det ordinarie stodsystemet®'.

3.4.2 Matcha kompetensen

Matcha kompetensen dr ett delprojekt inom Gotland Forward som syftar till att forstirka individers
forutsittningar for arbetsmarknadsetablering. Sirskilt fokus riktas mot individer med begrinsad
arbetslivserfarenhet, hilsorelaterade hinder eller svag férankring i det reguljira arbetslivet. Insatsen
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bygger pa en modell £6r stegforflyttning mot sjalviérsoérining, dir praktik, arbetstrining och i vissa
fall subventionerad anstillning anvinds som metodiska verktyg.

Projektet har parallellt bidragit till att utveckla Region Gotland som inkluderande arbetsgivare.
Genom systematiska insatser sasom handledarutbildning, riktade rekryteringsaktiviteter och
branschspecifika informationsinsatser har projektet skapat nya och mer férutsigbara vigar in till
arbetslivet, i synnerhet inom yrken med kompetensférsérjningsbrist. Praktik anvinds inte som en
fristdende insats utan som ett integrerat moment i en arbetslivsnira etableringsprocess'®.

Samverkan med Arbetsférmedlingen dr central, men 6verlappande malgrupper och insatslogik med
andra projekt — sirskilt Alla beh6vs — har gett upphov till viss malstyrningsproblematik. For att
uppna varaktig effekt och 6kad triffsikerhet krivs nu en tydligare rollférdelning, formaliserade
samverkansrutiner och en organisatorisk struktur som mojliggor fortsatt tillimpning efter
projektavslut'®.

3.4.3 Jobbvdgen Sodra

Jobbvigen Sédra dr ett utvecklingsspar inom Gotland Forward som riktar sig till personer med
psykisk ohilsa, social isolering eller andra sammansatta svarigheter att etablera sig i arbetslivet.
Malgruppen utgérs ofta av individer som varken har ritt till st6d via sjukforsikringen eller férmaga
att delta i reguljira arbetsmarknadsinsatser. Dessa personer befinner sig i ett systemvakuum och
riskerar att exkluderas ytterligare, inte minst mot bakgrund av den féreslagna skirpningen i
socialtjanstlagen®.

Modellen kombinerar hilsofrimjande aktiviteter, social trining och strukturerat stod i en trygg
miljo, 1 ndra samverkan med Hemse vardcentral. Arbetet bygger pa beprévade metoder sisom IPS
(Individanpassat stod till arbete), Supported Employment och BIP, samt pa forskning fran bland
annat IFAU och ISF, som visar att lingsiktiga och samordnade insatser har sdrskilt god effekt for
individer med svag arbetsmarknadsférankring?®.

Utvirderingar och erfarenheter visar att deltagarna i Jobbvigen Sodra ofta upplever forbittrad
psykisk hilsa, stirkt framtidstro och 6kad social delaktighet. Manga rapporterar minskat vardbehov
och 6kad meningsfullhet i vardagen. Genom att erbjuda en alternativ vig till sysselsittning och
inkludering kan modellen ocksa bidra till att motverka barnfattigdom och social utsatthet, samt pa
lingre sikt ha brottstérebyggande effekter””. En samverkansoverenskommelse mellan Region
Gotland och Kriminalvirden utgér dessutom ett ramverk for att bittre mota individer 1 sdrskilt
sdrbara livssituationer?®.

Jobbvigen Sédra ligger i linje med malen i Agenda 2030 — sirskilt mél 3 (God hilsa och
vilbefinnande), mal 8 (Anstindiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvixt) och mal 10 (Minskad
ojamlikhet) — samt med Region Gotlands rittighetsbaserade styrning enligt FN:s konvention om
ckonomiska, sociala och kulturella rittigheter®.

For att sdkra insatsens langsiktiga genomslag rekommenderas att modellen konceptualiseras och
implementeras i ordinarie struktur, i ndra samverkan med primarvarden, Férsikringsmedicinska
kommittén, folkbildningen och civilsamhillets aktérer. Utveckling av gemensamma indikatorer for
uppféljning bor omfatta bade hilsa, sysselsittningsnira aktivitet och barns livsvillkor.

Styrkor
o  Moijliggor hilsointegrerat och individanpassat stéd till personer i systemvakuum.
o  Bidrar till f6rbittrad psykisk hilsa, stirkt framtidstro och minskad social isolering.
o Kan motverka barnfattigdom, 6ka inkludering och férebygea social marginalisering.
e Vilar pa evidensbaserade metoder och etablerad samverkan med primédrvarden.
o Kompletterar vilfirdssystemets ordinarie strukturer och minskar risken f6r avhopp.
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Utvecklingsomraden
e FPormellt férankra modellen i Region Gotlands ordinarie verksambhet.
o Sikerstdll lingsiktig finansiering och gemensam resursférdelning med varden.
o Utveckla uppfoljningsindikatorer 61 hilsa, aktivitet och barns livsvillkor.

o Etablera formaliserat samarbete med Forsikringsmedicinska kommittén och socialtjansten.

e Undersék modellens potential som en del i det brottsférebyggande arbetet.

3.5 Samverkansinsatser

Samarbetet mellan Region Gotland och Arbetstérmedlingen utgér en central del av det regionala
arbetsmarknadsarbetet. Genom en formaliserad 6verenskommelse med strategisk
huvudéverenskommelse och operativa bilagor samordnas insatser f6r individer med svag
arbetsmarknadsférankring, sisom lingtidsarbetslsa utan sjukpenninggrundande inkomst,
nyanlinda, unga som vatrken arbetar eller studerar, samt personer med nedsatt arbetsférmaga'.

Insatserna omfattar bland annat subventionerade anstillningar som OSA och introduktionsjobb.
Modeller som extratjanster anvinds inte lingre, men principerna bakom — offentliga
visstidsanstillningar med st6d fran handledare — har integrerats 1 andra arbetsmarknadsinsatser. En
fastlagd arbetsgang, regelbundna uppfoljningsméten och en sirskild matchningsfunktion stirker
genomférandet och skapar férutsittningar f6r 6vergang till arbete eller studier?®.

Parterna har gradvis utvecklat en gemensam struktur med tydligare nivaindelning — fran strategisk
ledning och operativ samordning till tematiskt utvecklingsarbete och kunskapsdelning. Denna
struktur bidrar till 6kad tydlighet i ansvarsférdelningen, forbittrad resultatstyrning och ett mer
sammanhallet arbetssitt.

For att vidareutveckla samverkan lyfts behovet av digitala uppfoljningsverktyg, kénsuppdelad
statistik och ett forstirkt arbetsgivarperspektiv. Sirskilt betonas vikten av att insatser och
uppféljning utgar fran arbetsmarknadens faktiska efterfragan.

Samverkan sker dven med Kriminalvirden genom ett sarskilt inslussavtal. Det méjliggor tidiga
torberedelser for frigivning och en mer sammanhallen kedja fran frihetsberévande till
arbetslivsanknytning. Syftet dr att minska risken f6r dterfall i kriminalitet och skapa bittre
forutsittningar for egen forsorjning vid aterintride i samhillet®®.

3.5.1 Systemperspektiv

Arbetsmarknadspolitiken pd regional niva priglas av komplexitet, dir olika aktdrer, uppdrag och
mal samverkar inom ett delat ansvarsfilt. For att 6ka effektiviteten och férbittra inkluderingen
behéver styrningen utga frin att arbetsmarknaden fungerar som ett dynamiskt system, dér
individens etablering paverkas av insatser fran flera sektorer och férvaltningsnivaer.

Ett sadant systemperspektiv innebir att fokus flyttas fran enskilda insatser till samspelet mellan
strukturer, behov och aktérer. Det kriver inte nédvindigtvis nya organisatoriska former, utan
snarare att befintliga strukturer anpassas f6r 6kad samsyn, gemensam riktning och behovsdriven
styrning.

Modeller som Jobbvigen Sédra och myndighetsteamet inom Gotland Forward illustrerar vikten av
tidig identifiering, samplanering och integrerade insatser. Aven Region Gotlands samverkansavtal
med Kriminalvirden syftar till att skapa brottsférebyggande férutsittningar genom koordinering av
stodinsatser infér och efter frigivning, sdrskilt med fokus pa arbetslivsetablering och social
stabilitet®”.

En lirande uppfoljning, dir mal, resultat och erfarenheter kopplas samman pa individ-,
organisations- och systemniva, dr avgérande for att stirka férmégan till gemensam analys och
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langsiktig kapacitet. Detta linjerar 4ven med de principer som aterfinns i Agenda 2030 och i FN:s
konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter?.

3.6 Externa samarbeten

Arbetsintegrerade sociala foretag (ASF) utgdr en strategisk resurs i Gotlands samlade
arbetsmarknadssystem. Dessa foretag forenar affirsmissighet med arbetsmarknadsintegration och
social delaktighet. Genom att erbjuda arbetstrining, rehabilitering och anpassade anstillningsformer
fungerar ASF som en bro till arbetslivet f6r individer som har svart att etablera sig i reguljira
anstillningar.

Pa Gotland finns flera ASF, ofta organiserade som kooperativa ekonomiska féreningar, med
verksamheter inom exempelvis tridgard, dterbruk, fastighetsservice och administration. Region
Gotland har i styrdokument, upphandlingspolicy och strategier f6r héallbar utveckling betonat vikten
av att langsiktigt stirka samarbetet med ASF. Verktyg som sociala krav vid upphandling,
reserverade kontrakt och idéburet offentligt partnerskap (IOP) lyfts som mdijliga vigar for att
sdkerstilla samverkan och resultatinriktning'.

Utover ASF finns dven goda méjligheter att vidareutveckla samverkan med
civilsamhillesorganisationer sisom Réda Korset, RF-SISU, studieférbund och trosbaserade aktorer.
Dessa bidrar med liagtroskelverksamhet, motivationsstdd, utbildningsinsatser och socialt kapital —
komponenter som kompletterar den arbetsmarknadspolitiska verktygsladan.

For att samverkan med civilsamhallet ska bli mer systematisk krivs gemensamma malstrukturer,
lokal koordinering och uppfdljningsmodeller som inte bara miter arbetsmarknadsresultat utan dven
fangar sociala effekter och livskvalitet.

3.7 Overgripande analys

Region Gotlands arbetsmarknadsinsatser utmirks av bredd, individfokus och samverkansinriktning.
Arbetet omfattar bade projekt och reguljir verksamhet, ofta i samarbete med statliga aktérer och
civilsamhillet. Det finns en tydlig strivan att kombinera arbetsmarknadspolitiska mal med
hilsofrimjande och sociala perspektiv, samtidigt som arbetsgivarens behov av
kompetenstérsorjning alltmer beaktas. Flera insatser har gett positiva resultat, bland annat i form av
Okad aktivitet, forbattrad psykisk hilsa och etablering genom subventionerade anstallningar.

Samtidigt kvarstir betydande utmaningar. Projektberoende insatser forsvirar kontinuitet och
langsiktig styrning. Grinssnitt och ansvarstérdelning mellan aktorer dr inte alltid tydliga, vilket
skapar risk fo6r dubbelarbete och fragmentering. Uppfdljningssystem saknas eller dr svagt
integrerade mellan aktorer, vilket begrinsar lirande och fOrsvirar styrning utifran resultat.

Statistiken f6r april 2025 visar att 1 210 personer var inskrivna som arbetslosa pa Gotland, varav
325 var utrikes fodda. Av dessa var 153 kvinnor, vilket motsvarar 47,1 procent'. Samma ménad var
123 unga i aldern 16-24 ar arbetsldsa, varav 39 kvinnor (31,7 procent)®. Bland bistandstagare 1
aldersgruppen 18—24 dr var 261 av 582 kvinnor (44,8 procent)’.

Lokala uppféljningar visar att kvinnor fédda utanfér Europa ér systematiskt underrepresenterade i
flera insatser, trots att de tillh6r de grupper med ldgst sysselsdttningsgrad och hogst risk f6r
langtidsarbetsloshet*. Liknande ménster dterfinns i malgruppen unga kvinnor med psykisk ohilsa
och ofullstindig skolging enligt UVAS-samverkan®. Forskning fran IFAU visar att denna grupp
ofta svarar bittre pa tillitsbaserade, samordnade stédinsatser®.

Statistik visar att 428 personer varit arbetslésa i minst 12 manader, varav 170 i minst 24 ménader.
Bland dessa aterfinns:

e 140 utrikestédda (72 kvinnor 212 man, 16 224 man),
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e 71 med endast férgymnasial utbildning, varav 39 =24 min,
e (7 personer dr 55 ar eller dldre, varav 44 224 man,
e 91 med funktionsnedsittning, varav 53 =24 man'.

Dessa monster visar pa en tydlig strukturell exkludering. Foér att moéta detta krivs att
arbetsmarknadsinsatser utformas utifrdn principer om differentiering, individanpassning och
samordning. Sirskilt viktig dr tillgdngen till praktik, handledning, sprakutveckling och
arbetsgivarrelationer — kombinationer som enligt ISF och IFAU ir avgorande f6r malgrupper med
svag ctableringsposition'®.

Dessutom visar flera projekt att unga kvinnor med lig utbildning, funktionsnedsittning eller
utomeuropeisk bakgrund riskerar att bli osynliga i generella insatser. Dessa grupper behéver
synligg6ras, prioriteras och stédjas genom langsiktiga strukturer som integrerar civilsamhillets
engagemang, offentlig samverkan och arbetsgivarens behov'.

4. Fyra scenarier for arbetsmarknadsinsatser

De utvecklingsbehov som identifierats i kapitel 3 visar pa bade styrkor och svagheter i hur
arbetsmarknadsinsatserna pa Gotland 4r organiserade. Det finns en hog grad av engagemang och
fungerande samverkan i flera delar, men ocksa behov av en tydligare gemensam styrning, en samlad
behovsanalys och en mer definierad rollférdelning mellan aktérer.

I dag saknas 6vergripande direktiv och strukturer f6r uppféljning som omfattar helheten, vilket
forsvarar mojligheten att skala upp framgangsrika arbetssitt och sikerstilla att malgrupper nas pa
likvirdiga villkor.?®

For att 6ka genomslaget och skapa langsiktig stabilitet behéver fungerande metoder integreras i
tydligare strukturer med gemensamt dgarskap. Mot denna bakgrund presenteras fyra mojliga
scenarier som vigledning infor det fortsatta utvecklingsarbetet.

4.1 Scenario 1 — egen regi

Struktur och ansvarsférdelning

I detta scenario behaller Region Gotland det 6vergripande ansvaret f6r arbetsmarknadsinsatser i
offentlig regi. Avdelningen for arbetsliv och etablering fungerar som nav for styrning,
metodutveckling, matchning, praktikférmedling och handledarstéd. Insatserna bedrivs inom ramen
for regionens befintliga organisation, utan extern utforarstruktur.

Modellen Matcha kompetensen féreslas implementeras i sin helhet inom regionens ordinarie
struktur, med fokus pa arbetsgivarservice, behovsstyrd praktikférmedling och stéd £f6r breddad
rekrytering. Erfarenheterna frin NORMA och Se och anvind kompetensen (SAK) tas tillvara
genom strukturerad behovsanalys och nira samverkan med Arbetsférmedlingen.

Jobbvigen Sédra foreslas vidareutvecklas och konceptualiseras i offentlig regi, i samverkan med
primirvard, folkbildning och civilsamhille. Genom lokala team 1 exempelvis Visby, Hemse och Slite
kan fler malgrupper nas med hilsointegrerade, arbetsférberedande insatser.

Malgrupper och metod

Malgruppen omfattar individer med svag eller obefintlig férankring pa arbetsmarknaden — unga
vuxna utan sysselsittning, utrikes fédda, personer med psykisk ohilsa eller funktionsnedsittning
samt langtidsberoende av ekonomiskt bistind. Fokus ligger péd individanpassat stdd som
kombinerar vigledning, praktik och hilsa.

Arendenr RS 2025/1237 Datum 2025-05-20
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Personer med bedomd arbetsférmaga matchas via arbetsmarknadsenhetens funktion Matcha
kompetensen. Modellen omfattar praktikférmedling, handledarstéd och arbetsgivarservice i nira
dialog med Arbetsférmedlingen och andra aktorer inom regionens struktur.

For unga i aldern 1635 dr som varken arbetar eller studerar, och som har ldg tillit till myndigheter,
bed6éms modellen ”Alla behdvs” inte fullt ut kunna implementeras i offentlig regi. Nyckelfaktorer
som ndrhet till arbetsgivare och ligtroskelbemdétande dr svara att aterskapa i myndighetsstruktur,
vilket riskerar att minska modellens genomslag,.

"lobbvdgen Sidra” vinder sig till personer med komplex psykosocial problematik och oklara
myndighetsgrinssnitt. Modellen har visat goda resultat i Hemse och bor vidareutvecklas f6r
langsiktig tillimpning pa fler orter med fler samverkansformer.

Styrkor och svagheter

Scenariot erbjuder stabilitet, ndrhet till individen och m&jliggdr integration av beprovade metoder i
ordinarie verksamhet. Implementeringen av Matcha kompetensen och vidareutvecklingen av
Jobbvigen Sédra kan ge 6kad triffsikerhet och bittre samordning av resurser.

Samtidigt begrinsas utvecklingstakten av att scenatiot i hég grad bygger pa befintliga strukturer.
Innovationskraften riskerar att bli beroende av enskilda eldsjilar snarare dn institutionellt
torankrade arbetssitt, vilket paverkar langsiktig hallbarhet och arbetsgivarsamverkan negativt.
Modellens styrka i struktur och kontroll vigs mot ligre flexibilitet.

Forvantad effektivitet och hdllbarhet

Eftektiviteten i detta scenario bygger pa att beprovade metoder integreras permanent i regionens
struktur. Hallbarheten stirks genom kontinuerlig nirvaro, tydlig ansvarsférdelning och minskat
beroende av projektfinansiering. Samtidigt dr fordndringstakten lig, och lirdomar fran projekt som
”Alla beh6vs” riskerar att inte tas till vara fullt ut. Beroendet av nyckelpersoner och informella
kontakter med arbetsgivare kan ockséd paverka den langsiktiga kapaciteten.

Juridiska dvervdaganden
Scenariot ryms helt inom dagens regelverk och bygger vidare pa etablerad ansvarstordelning. Det
innebir ldg juridisk risk och tydliga spelregler £f6r bade styrning och genomférande.

Resursbehov och implementeringsforutsattningar

For att genomfoéra scenariot krivs politiskt stéd, metodutvecklingsresurser och langsiktig
finansiering. Framfor allt behdver Matcha kompetensen forstirkas med organisatoriska resurser.
Samverkan med civilsamhille och hilso- och sjukvard bér formaliseras for att langsiktigt nd
malgrupper med sammansatta behov.

Scenario 1 — Sammanfattning

e FPortsatt huvudmannaskap i offentlig regi — stabilitet, kontroll och nirhet till individen

o [Tull implementering av Matcha kompetensen inom avdelningen f6r Arbetsliv och
etablering — kriver resursforstirkning
Alla beh6vs bedoms inte genomférbar 1 kommunal regi — saknar nédvindig struktur
Jobbvigen Sédra utvecklas i offentlig regi — kridver konceptualisering och bred samverkan
Lag térindringsgrad — begrinsad férmaga att mota nya behov och stirka innovationskraft
Inga juridiska hinder — men fortsatt behov av langsiktig styrning och kvalitetssikring

4.2 Scenario 2 — egen regi och extern samverkan

Struktur och ansvarsférdelning
I detta scenario behaller Region Gotland det fulla ansvaret f6r arbetsmarknadsinsatserna inom
offentlig regi. Avdelningen for arbetsliv och etablering fungerar som nav for styrning,
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metodutveckling, matchning, praktik och handledarstdd. Insatserna bedrivs inom ramen fér
regionens befintliga organisation, utan extern utférarstruktur.

"Matcha kompetensen” fotreslas implementeras fullt ut inom avdelningen f6r Arbetsliv och etablering,
med fokus pa breddad rekrytering, arbetsgivarservice och behovsstyrd praktikférmedling. Modellen
bygger vidare pa erfarenheterna frin NORMA och metoden Se och anvind kompetensen (SAK),
med strukturerad behovsanalys, handledarstéd och insatser riktade bade till arbetssokande och
arbetsgivare. Metodstddet dr nira integrerat med samverkan med Arbetsférmedlingen och syftar till
att skapa effektiva 6vergingar till arbetslivet.

Malgrupper och metod

Malgruppen ir densamma som i 6vriga scenarier och omfattar personer som stir langt fran
arbetsmarknaden — unga vuxna, utrikes f6dda, personer med psykisk ohilsa, funktionsnedsittning,
ekonomiskt bistind samt arbetss6kande utan formell arbetsférmégenedsittning men med

etableringssvarigheter. Det krivs tillgingliga och flexibla vigar f6r att nd individer med olika
bakgrund och behov.

Matchning sker genom flera samverkande aktérer. Individer kan matchas av matchare vid
avdelningen for Arbetsliv och etablering, av Matcha kompetensen eller av coacher i Alla beh6vs.
Detta mojligedr differentierad matchning beroende pé individens relation till samverkansparterna.
Matcha kompetensen ger struktur for praktikférmedling, handledarstéd och arbetsgivarservice i
offentlig regi. Alla behdvs, som drivs vidare inom ett IOP med Tillvixt Gotland, erbjuder
lagtréskelbemdtande och snabb kontakt med arbetsgivare.

For att torstirka mojligheterna till dtergang i arbete foreslas att modellen “Jobbvigen Sidra”
konceptualiseras och utvecklas till ett sammanhallet insatsprogram i samverkan med primérvarden,
folkbildningen och civilsamhillets aktérer. Genom att kombinera vardagsstruktur, social delaktighet
och arbetsnira aktiviteter kan modellen bidra till att successivt stirka individens arbetsférmaga och
framtidstro.

"Alla bebhovs” riktar sig till samma malgrupp som i 6vriga scenarier, unga vuxna 16-35, som varken
arbetar eller studerar. Modellen “A/a behivs” foreslds bedrivas genom ett idéburet offentligt
partnerskap (IOP) tillsammans med Tillvixt Gotland. Genom denna form bevaras den
lagtroskelbaserade arbetsgivarlogiken och det relationsbaserade arbetssittet, samtidigt som insatsen
ges en stabil organisatorisk och finansiell grund f6r lingsiktig verkan.

“Jobbvigen Sidra” konceptualiseras for lingsiktig anvindning i olika delar av Gotland, 1 samverkan
med civilsamhille, vardcentraler och folkbildningsaktorer.

Styrkor och svagheter

Scenario 2 kombinerar offentlig stabilitet med 6kad flexibilitet genom strategisk samverkan med
externa aktérer. Att "Matcha kompetensen” implementeras vid avdelningen f6r Arbetsliv och
etablering skapar en hallfast struktur for praktikférmedling och handledarstéd. Samtidigt bidrar ett
1OP med "Alla bebhows” till att sikra niringslivsnirhet, lig tréskel och snabb tillgang till arbetsgivare
— faktorer som visat sig avgorande f6r malgruppen unga vuxna.

En tydlig styrka dr den 6kade mangfalden av matchningsvigar, vilket ger storre triffsikerhet for
olika mélgrupper. Kombinationen av offentligt metodstéd och civilsamhillesbaserad verksamhet
starker formagan att na individer med olika erfarenheter och behov. Samtidigt kriver
samverkansmodellen tydlig rollférdelning, strukturerad uppfoljning och ett vil fungerande IOP-
ramverk.
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En potentiell svaghet dr risken for parallella strukturer eller otydliga ansvarsgrinser mellan parter.
Om styrningen inte dr tydlig finns en risk att maluppfyllelsen paverkas. Dessutom kréivs
kontinuerligt politiskt och administrativt engagemang for att uppratthalla lingsiktig samverkan.

Scenario 2 stirker genomforandeférmagan och Skar chanserna att na fler, men stiller samtidigt
hégre krav pa koordinering. Genom att kombinera strukturer med olika logiker har det potential att
patagligt bidra till malet om en inkluderande och héllbar arbetsmarknad £6r alla.

Forvantad effektivitet och hdllbarhet
Effektiviteten 6kar genom att olika aktérer kan géra det de dr bést pa. Hallbarheten dr beroende av
langsiktiga avtal, tydliga spelregler och forankrad samverkan.

Juridiska dvervdaganden
1OP forutsitter 6msesidighet, allminintresse och franvaro av konkurrens. Tillimpning kriver
noggrann dokumentation, men ligger inom ramen for gillande ritt.

Resursbehov och implementeringsforutsattningar

Vi har redan den férankring och juridiska kompetens som behévs, men for att fullt ut genomfora
"Matcha kompetensen”, fortsitta med 1OP £6r "Alla behovs” och utveckla ett nytt koncept for
“Jobbvigen Sidra” krivs mer resurser dn i dag. Det beh6vs politiskt stod, mer administrativa resurser
f6r uppfoljning och stirkt juridisk kapacitet. I gengild kan insatserna bli mer triffsdkra och na fler
unga och utsatta grupper.

Scenario 2
e Offentlig huvudstruktur med kompletterande IOP, kombinerar stabilitet och flexibilitet
e Matcha kompetensen implementeras inom Arbetsliv och Etablering, metodstdd till hela

strukturen

Alla behovs drivs som IOP, lig tréskel och ndra ndringslivskoppling

Jobbvigen Sédra konceptualiseras, langsiktig tillimpning i flera delar av Gotland

Okad mangfald i matchning, bittre anpassning till olika behov

Genomforbart inom gillande regelverk, kriver formaliserad samverkan

4.3 Scenario 3 — komplettering med kommunalt bolag for operativ verksamhet

Struktur och ansvarsférdelning

I detta scenario kvarstar avdelningen f6r Arbetsliv och Etablering som nav f6r Region Gotlands
samlade arbetsmarknadsinsatser. Avdelningen ansvarar fér styrning, uppféljning, metodutveckling
och strategisk samverkan.

Samtidigt inrittas ett heldgt bolag under Region Gotland med operativt ansvar £6r
arbetsmarknadsinsatser kopplade till matchning, arbetsmarknadsintroduktion och
kompetensforsorjning. Bolaget kan pd uppdrag av regionen, andra offentliga aktorer och
niringslivet utfora savil produktions- som tjansteuppdrag. I vissa fall kan bemanningslésningar
erbjudas som en vig till arbetsmarknadsetablering.

Ett heldgt bolag ger tydlig styrning, organisering och nira koppling till regionens 6vergripande mal
inom arbetsmarknad och social hallbarhet. Strukturen ar inspirerad av exempel som VIKAB i
Kalmar. Fragan om samigande och bredare samverkan med niringslivet utvecklas vidare i Scenario

4.

Personer med viss arbetsférmaga anstills tidsbegrinsat i bolaget, med ekonomiskt stéd fran
exempelvis Arbetsférmedlingen eller kommunalt f6rs6rjningsstdd. Malet dr att individen ska ga
vidare till arbete eller studier inom sex manader. Om detta inte sker, dtergar personen till
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remitterande akt6r fOr fortsatt stdd. Modellen skapar tydliga 6vergangar mellan insats och reguljirt
arbetsliv.

"Alla bebivs” foreslds fortsitta 1 sin nuvarande form genom ett IOP-avtal med Tillvixt Gotland,
vilket mo6jlige6r fortsatt niringslivsnirhet, hog tillgdnglighet och ett kompletterande arbetssitt till
myndighetsbaserade insatser. "Matcha kompetensen” drivs vidare inom Region Gotlands avdelning for
Arbetsliv och Etablering, med stirkt samordning kring matchning, kompetenskartliggning och
arbetsgivarkontakter. Bolaget samverkar nidra med bada insatserna, som drivs parallellt men
integrerat.

For “Jobbvdgen Sodra” toreslas en uppskalning i form av en pilotstudie med malet att utveckla ett
langsiktigt koncept i ndra samverkan med vardcentraler, folkh6gskolor, studieférbund,
civilsamhillesorganisationer och eventuellt arbetsintegrerade sociala foretag. Erfarenheterna fran
pilotstudien forvintas utgdra underlag f6r en mojlig permanent struktur inom ramen for ett
framtida samdgt bolag. Fragan om samlat dgande f6r dessa insatser provas i Scenario 4.

Malgrupper och metod

Malgruppen omfattar i detta scenario personer med viss arbetsférmaga som, trots tidigare insatser,
inte lyckats etablera sig pd arbetsmarknaden. Det kan handla om unga vuxna, utrikes f6dda,
personer med psykisk ohilsa, funktionsnedsittning, lingvarigt ekonomiskt bistind eller andra
arbetssbkande som saknar faststilld nedsittning av arbetsférméigan men dndd behover ett forstirkt
och strukturerat stod. Inom ramen f6r det kommunala arbetsmarknadsbolaget riktas fokus initialt
mot individer som kan anstillas tidsbegrinsat i en stodjande miljo, med finansiering via exempelvis
forsorjningsstod eller arbetsmarknadspolitiska subventioner fran Arbetsférmedlingen.

Samtidigt finns mojlighet att successivt bredda mélgruppen, under férutsittning att en lingsiktigt
héllbar finansiering sikerstills. Genom exempelvis dgartillskott eller driftsbidrag fran Region
Gotland skulle bolaget kunna ta ett storre ansvar for personer med mer sammansatta behov, dir
arbetsformdgan dnnu inte ér fullt klarlagd. En sadan modell férutsitter en éverenskommelse dir
sociala mal integreras med bolagets ekonomiska ramar.

Deltagare remitteras via Arbetsformedlingen eller kommunens socialtjinst. Matchning sker
antingen genom matchare vid Arbetsliv och Etablering eller i samband med anstillning i bolaget.
"Matcha kompetensen” fungerar som metodstdd i bolagets operativa struktur, med fokus pé
handledarstod, arbetsgivarrelationer och praktik i direkt anslutning till rekrytering'”. Syftet dr att
skapa tydliga 6vergingar till arbete eller studier genom arbetsnira insatser kopplade till produktion,
bemanning eller tjainsteuppdrag.

Modellen "Alla behovs" f6reslis bedrivas 1 form av ett idéburet offentligt partnerskap (I0OP),
parallellt med det kommunala bolagets operativa verksamhet. Pa sa vis bibehalls det
relationsbaserade och fOretagsnira arbetssitt som visat sig framgangsrikt i att matcha unga vuxna
till arbetsmarknaden.

Parallellt foreslas att modellen “Jobbvdgen Sidra” konceptualiseras och ges en regional tillimpning.
Insatsen kan samordnas med primirvirden, folkbildningsaktorer och civilsamhillet £6r att stodja
individer med omfattande behov i deras stegvisa nirmande mot arbetsmarknaden. Fokus dr att
erbjuda tillitsfulla och stodjande miljéer dir deltagarna far mojlighet att stirka sin hilsa, struktur
och sjdlvtillit — och gradvis utveckla den kunskap och kapacitet som krivs for att, utifrdn sin egen
férmaga, finna och fa ett arbete.

Styrkor och svagheter
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Scenario 3 erbjuder en ny genomférandestruktur dir ett kommunalt arbetsmarknadsbolag
kompletterar Region Gotlands egen verksamhet. Det ger méjlighet att samla operativa funktioner i
en friare form, anpassa uppdrag till arbetsmarknadens behov och arbeta resultatbaserat. Genom att
anstilla individer med arbetsférmaga skapas en direkt vig in 1 arbetslivet, samtidigt som Matcha
kompetensen fortsatt fungerar som metodstdd vid avdelningen f6r Arbetsliv och etablering.

En styrka dr bolagets f6rmaga att agera snabbt, erbjuda olika uppdragstyper och testa arbetsnira
16sningar med firre begrinsningar dn inom offentlig férvaltning. Det ger kade méjligheter till
innovation och arbetsgivarengagemang. Samtidigt kan det bli svarare att samordna roller, ansvar
och langsiktiga mal om strukturerna inte hélls ihop.

En utmaning ér att bolagsdriven arbetsmarknadspolitik kriver hog kapacitet i styrning och
ekonomi. Om verksamheten blir alltf6r beroende av projektmedel eller otydliga remitteringsfléden
riskerar resultat och legitimitet att paverkas.

Scenario 3 Oppnar nya operativa mojligheter men kriver starkt ledarskap och tydlig
uppdragsstyrning for att fullt ut kunna bidra till en inkluderande och socialt hallbar arbetsmarknad.

Forvantad effektivitet och hallbarhet

Effektiviteten kan 6ka genom specialisering och nira koppling till arbetsmarknadens behov.
Hallbarheten forutsitter tydlig uppdragsgivning, langsiktig finansiering och nira samverkan med
civilsamhille och niringsliv.

Juridiska dvervaganden

Genomforandet forutsitter investeringar 1 bolagsstruktur, styrningsmodell och administrativ
kapacitet. Politisk enighet, intern kompetens och samverkan med andra aktérer dr avgdrande fOr ett
framgangsrikt genomférande.

Resursbehov och implementeringsforutsattningar

Att etablera ett kommunalt bolag kriver initialt omfattande resurser fr utredning, juridik och
strukturuppbyggnad. Direfter kan bolaget bedriva verksamhet med egen organisation och
kompletterande projekt- eller uppdragsintikter. Erfarenheter fran liknande bolag visar pa behovet
av kontinuerligt ledarskap, tydliga uppdrag och systematiskt kvalitetsarbete.

e Regionigt arbetsmarknadsbolag kompletterar avdelningen f6r Arbetsliv och etablering, ger
6kad flexibilitet och stirkt genomférandekraft

e Matchning sker genom avdelningen £6r Arbetsliv och etablering eller i samband med
anstallning 1 bolaget

e ’Matcha kompetensen” anvinds som metodstéd — stédjer struktur och
arbetsgivarrelationer
”Alla beh6vs” drivs som IOP — med oférindrad malgrupp och metod
”Jobbvigen S6dra” konceptualiseras — samverkan med vardcentraler, folkbildning och
civilsamhille

o Kiriver investering i bolagsstruktur — ger potential till 6kad triffsikerhet och resultatfokus

4.4 Scenario 4 — samagt bolag med néringslivet for alla aktiva insatser

Struktur och ansvarsférdelning

I detta scenario kvarstar avdelningen fOr arbetsliv och etablering som strategiskt nav f6r Region
Gotlands samlade arbetsmarknadsinsatser. Samtidigt bildas ett nytt arbetsmarknadsbolag med
gemensamt dgande mellan Region Gotland och det gotlindska niringslivet. Bolaget far ett tydligt
operativt uppdrag att genomfdra arbetsmarknadsinsatser pa uppdrag av offentliga aktérer och
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arbetsgivare. Strukturen kompletterar regionens ordinarie organisation och skapar férutsittningar
tor 6kad flexibilitet, lokalt ansvarstagande och innovationskraft.

Den huvudsakliga verksamheten bestir av bemanningsldsningar i samverkan med arbetsgivare
inom bdde privat och offentlig sektor. Dirutéver kan bolaget bedriva produktion och leverera olika
typer av tjansteuppdrag. Individer med arbetsférmaga anstills tidsbegrinsat, med malsittningen att
inom sex manader ga vidare till arbete eller studier. Om detta inte sker, dtergér individen i
normalfallet till remitterande aktor £6r fortsatt stéd dock bor individens anstillning i bolaget kunna
torlingas med ytterligare sex manader. Modellen bygger pa dokumenterade exempel fran andra
regioner, men anpassas till Gotlands lokala behov och organisatoriska férutsittningar. Erfarenheter
visar att en sadan struktur, med tydliga uppdrag, visstidsanstillningar och stark koppling till
arbetslivet — kan leda till att omkring 75 procent av deltagarna gar vidare till arbete, ofta hos den
arbetsgivare dir de varit inhyrda, eller till studier.

Koncepten ”Alla beh6vs” och “Matcha kompetensen” foreslds integreras i bolagsstrukturen pa ett
sitt som tar tillvara deras respektive styrkor. ”Alla beh6vs” bidrar med naringslivsnirhet, lag tréskel
och ett bemétande fritt frin myndighetsprigel, medan Matcha kompetensen tillfér struktur £f6r
handledarst6d, arbetsgivarservice och praktik som ett steg i anstillningsprocessen'”. Tillsammans
skapar de en sammanhallen modell dir individstdd och arbetsgivarrelationer forstirker varandra.

Modellen ”Jobbvigen Sédra” foreslas konceptualiseras med mdlet att méjliggdra langsiktig
tillimpning i flera delar av Gotland. Utvecklingsarbetet sker i ndra samverkan med vardcentraler,
folkhogskolor, studieférbund, civilsamhillesorganisationer och arbetsintegrerade sociala féretag.
Syftet dr att ta fram en metodiskt férankrad modell som kan erbjuda personer med psykisk ohilsa
eller sammansatta hinder tillgang till hilsofrimjande insatser, social trining och meningsfull
sysselsittning, som ett steg mot egenmakt, inkludering och 6kad delaktighet i samhalls- och
arbetslivet.

Malgrupper och metod

Malgruppen omfattar personer som star langt fran arbetsmarknaden, exempelvis unga vuxna,
utrikes fodda, personer med psykisk ohilsa, funktionsnedsittning eller langvarigt beroende av
ekonomiskt bistind. Aven arbetssdkande utan dokumenterad nedsittning av arbetsformiga — men
som trots tidigare insatser inte lyckats etablera sig — inkluderas. Inom ramen f6r det féreslagna
samigda arbetsmarknadsbolaget riktas sirskilt fokus mot individer som star relativt nira
arbetsmarknaden men saknar en fungerande vig in. Det r6r sig bland annat om unga utan
arbetslivserfarenhet, utrikes f6dda med begrinsade nitverk samt personer med lindrig psykisk
ohilsa.

Det dr av vikt att skilja mellan 6vergripande malgruppsdefinitioner och de verksamhetsnira
urvalskriterier som styr insatsernas praktiska tillimpning. Utredningens analys omfattar den breda
gruppen individer med svag arbetsmarknadsanknytning — inklusive lingtidsarbetslésa, personer
med ldg utbildningsniva, psykisk ohalsa eller langvarigt bistindsberoende. I scenariot med ett
arbetsmarknadsbolag lyfts sirskilt behovet av individanpassade insatser riktade till personer med
bedémd arbetsftérmaga, men som saknar en fungerande etableringsvig. Det handlar om individer
som med ritt stod kan nd egenforsoérjning inom 6—12 manader, men som pa egen hand inte lyckas
ta steget in pa arbetsmarknaden.

Denna inriktning ligger i linje med den differentierade strategi som rekommenderas i flera studier
fran IFAU, dér det betonas att effektiv arbetsmarknadspolitik férutsitter tydlig
malgruppssegmentering, sirskilt i resursbegrinsade sammanhang”. Arbetsférmedlingens egna
riktlinjer understryker ocksa vikten av att insatser anpassas utifran individens arbetsférmaga,
motivation och identifierade etableringshinder®.
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Parallellt med bolagets verksamhet féreslds att modellen ”’Jobbvigen Sédra” konceptualiseras f6r
langsiktig tillimpning inom offentlig regi. Den riktar sig till personer med komplex psykosocial
problematik som ofta hamnar mellan befintliga system. Genom nira samverkan med primérvard,
folkbildning och civilsamhillet kan individanpassade aktiviteter erbjudas som stirker deltagarnas
hilsa, sociala delaktighet och arbetslivsnira firdigheter. Verksamheten bor inte integreras i
bolagsstrukturen, utan fungera som ett strukturellt komplement till arbetsmarknadens reguljira
insatser. En utveckling i Visby, Hemse och Slite foreslas for att tillgingliggbra modellen regionalt.

Deltagare remitteras frimst fran Arbetsférmedlingen och har bedémts ha arbetsférmaga.
Matchningen sker huvudsakligen inom bolagets egen struktur, men kan dven stodjas av matchare
fran Region Gotlands avdelning f6r arbetsliv och etablering. Alla deltagare erbjuds tidsbegrinsad
anstillning och matchas mot faktiska arbetsuppgifter hos lokala arbetsgivare. Modellen bygger pa
ett arbetssitt dir cirka 75 procent av deltagarna gir vidare till arbete eller studier, medan Gvriga
aterremitteras — men da med stirkt arbetslivserfarenhet och férbattrade meriter.

Som operativt metodstéd inom bolaget anvinds “Matcha kompetensen”, med fokus pa
handledarstéd, arbetsgivarrelationer samt praktikplatser kopplade till faktisk rekrytering. Detta sker
1 ndra samverkan med styrkorna i modellen ”Alla behévs”, som foreslas bli en integrerad del av
bolagsstrukturen.

Genom att bevara den arbetsgivarlogik och det relationsbaserade arbetssitt som kdnnetecknat ”Alla
beh6vs”, skapas forutsittningar for att snabbare matcha unga vuxna och andra individer med svag
arbetsmarknadsférankring till praktik, utbildning eller arbete. Arbetssittet bygger broar mellan
individens utvecklingsbehov och arbetsgivarnas konkreta kompetensforsorjning — vilket bidrar till
att langsiktigt stirka Gotlands f6rsorjningstérmdga.

Samverkan med vuxenutbildning

Bolaget bor ha ett formaliserat samarbete med vuxenutbildningen (Komvux, SFI och
yrkesutbildningar) f6r att méjligedra individanpassade kompetenshéjande insatser. I de fall dir
deltagare bedéms kunna stirka sin stillning genom utbildning bor parallella studier kunna
kombineras med anstillningen. En tit koppling till studie- och yrkesvigledning, liksom samverkan
med yrkeslirare, stirker 6vergingen till reguljdr utbildning. Aven uppdragsutbildning i samarbete
med arbetsgivare kan utvecklas inom ramen f6r bolagets behov.

Forandrade forutsattningar

Ett samagt arbetsmarknadsbolag férindrar spelplanen f6r regional arbetsmarknadspolitik. Det
skapar en gemensam institution ddr samhillets och arbetsmarknadens aktorer delar ansvar f6r
kompetensférsorjning, integration och inkludering. Detta gr det méjligt att arbeta med langsiktiga
effekter som annars forsvaras av projektlogik och mandatperioder. Rollen f6r Region Gotland
torindras fran direkt utférare till strategisk huvudman och samagare. Scenariot kan ddrmed skapa
en permanent struktur f6r den typ av samskapande och anpassningsbarhet som Gotland Forward
visat behov av.

Det dr viktigt att understryka att Region Gotland, i sin roll som arbetsgivare och offentlig
upphandlare, har stor potential att bidra till en mer inkluderande och langsiktigt hallbar
arbetsmarknad. Med omfattande rekryteringsbehov, sirskilt inom vilfirdssektorerna, kan regionen
spela en aktiv roll i att skapa intridesm&jligheter f6r grupper med svag férankring pa
arbetsmarknaden.

I denna utredning omfattas dock inte dessa perspektiv, eftersom fragor som r6r Region Gotland
som arbetsgivare och anvindare av sociala kriterier i upphandling hanteras inom ramen fér andra
parallella uppdrag enligt fastslagna avgrinsningar i direktivet.?!

Det som diremot ligger inom ramen fér denna utredning dr Region Gotlands avdelning f6r
Arbetsmarknadsinsatser — Arbetsliv och etablering — som 1 samtliga beskrivna scenarier utgdr ett
strategiskt nav for genomfoérandet av arbetsmarknadspolitiken pa Gotland. Avdelningen dr central
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béde som remittent, medverkande akt6r och samordnare i sdvil projektbaserade som ordinarie
insatser. En fungerande och tydligt positionerad roll f6r denna avdelning dr avgérande for att alla
foreslagna strukturer ska bli effektiva och langsiktigt hallbara.

Region Gotland har en nyckelroll inte bara som samordnande och finansierande aktdr, utan dven
som en av Gotlands storsta arbetsgivare. I denna roll kan regionen paverka arbetsmarknadens
funktionssitt genom att erbjuda praktikplatser, férstirkt introduktion och breddad rekrytering. Det
giller sirskilt inom verksamhetsomraden med hég efterfrigan pa personal och samtidigt lag tréskel
tor intride, sasom dldreomsorg, kék, skola och servicefunktioner.

Denna roll omfattas dock inte uttryckligen av det politiska uppdrag som ligger till grund 61
utredningen. Uppdraget avser 1 forsta hand Region Gotlands arbetsmarknadspolitiska funktion i
samverkan med externa aktOrer, inte dess interna rekryteringsstrategi. Det utesluter dock inte att
regionen som arbetsgivare bor vara en central del av den lingsiktiga I6sningen — sirskilt ndr det
giller att kombinera kompetensférsorjning med social hallbarhet.

Genom att arbeta mer systematiskt med inkluderande rekrytering och 6vergangsanstillningar —
exempelvis via extratjanstliknande modeller, arbetsintegrerade enheter eller matchningsprogram i
samverkan med externa aktOrer — kan regionen ta en aktiv roll i att bide minska
lingtidsarbetsloshet och sikra sin egen kompetenstérsorjning. Detta ligger ocksd 1 linje med mal i
savil Region Gotlands genomférandeprogram for néringslivets villkor och innovation som i
kraftsamlingen fOr hilsa och ett socialt hallbart Gotland'.

Styrkor och svagheter

Scenario 4 innebir en mer genomgripande férindring genom att Region Gotland tillsammans med
det lokala niringslivet bildar ett samigt arbetsmarknadsbolag. Strukturen bygger pd gemensamt
dgande, gemensamt ansvar och ett gemensamt "vi" kring kompetensforsorjning och inkludering.
Den storsta styrkan dr att bolaget kan erbjuda en helhet — fran remittering, via visstidsanstillning,
till reguljdr sysselsdttning — 1 ndra dialog med arbetslivet.

Samtidigt innebér samigandet en stérre komplexitet vad giller styrning, ansvar och ekonomisk
héllbarhet. Féretag med sociala mél behdver ofta sirskilda finansieringslosningar. Framgangen ar
beroende av ett stabilt uppdrag, férankrat ledarskap och langsiktig finansiering.

Scenario 4 har storst potential att forindra systemet i grunden och frimja ett gemensamt
ansvarstagande for en hallbar arbetsmarknad. Men det forutsitter mod, resurser och uthallighet.

Motivbild

Ett gemensamt arbetsmarknadsbolag kan moéta de strukturella obalanser som priglar Gotlands
arbetsmarknad. Arbetsgivare inom bade privat och offentlig sektor rapporterar vixande svarigheter
att rekrytera, samtidigt som manga personer stdr langt fran arbetslivet. Det giller inte bara
specialiserade yrken, utan dven serviceyrken med liga formella krav'®. Parallellt har
lingtidsarbetslosheten 6kat markant, sirskilt bland unga utan erfarenhet, utrikes fédda och personer
med funktionsnedsittning?®.

Bolaget foreslas organiseras som ett aktiebolag dir Region Gotland dr huvudigare och det
gotlindska niringslivet medverkar som deldgare. Syftet dr att fungera som ett
arbetsmarknadspolitiskt verktyg f6r att underlitta matchningen mellan arbetssdkande med svag
arbetsmarknadsanknytning och arbetsgivare med rekryteringsbehov. Verksamheten kan omfatta
socialt inriktad bemanningsverksamhet, samordning av sdsongsanstillningar, sirskilda
ungdomssatsningar samt strategisk samverkan med utbildningsaktorer for att utveckla
yrkesinriktade kompetensspar inom bristyrken.

Arendenr RS 2025/1237 Datum 2025-05-20
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Tva etablerade metoder fran Gotland Forward integreras i modellen. ”Alla beh6vs” fungerar som
en motivationshojande lagtroskelinsats dér individer rustas infor arbetslivsintride, medan ”Matcha
kompetensen” anvinds for att strukturera arbetsgivardialog, tydliggéra kompetenskrav och skapa
triffsikra matchningar. IFAU:s forskning visar att just kombinationen av individstéd och
arbetsgivarstyrd kravprofilering ger hégre etableringseffekt?!.

Bolaget foreslas dven bidra till att stirka den regionala arbetsmarknadskunskapen. Genom att
kontinuerligt analysera verksamhetsnira data, samverka med branschorganisationer och
komplettera officiell statistik kan bolaget fungera som en kunskapsbdrare i frigor som rér Gotlands
lingsiktiga kompetensforsorjning. Denna struktur gér det maoijligt att successivt ackumulera lokal
kunskap om matchningsbehov, kompetenstrender och arbetsmarknadens dynamik. Funktionen
kayter an till hur regionala bransch- och yrkesprognoser gjorts tidigare®?.

Forvéantad effektivitet och hdllbarhet

Effektiviteten bedéms som hog, sirskilt vad giller évergang till arbete eller studier, eftersom
modellen bygger pa faktisk anstillning, tydligt arbetsgivaransvar och individnidra uppféljning.
Genom att fokusera pé deltagare som redan bedémts ha arbetsférmaga men som behdver ett
praktiskt steg in, minskar risken f6r avhopp och passivisering. Hallbarheten stirks av att bolaget har
ett dubbelt uppdrag: bade socialt och ekonomiskt. Det skapar drivkrafter f6r resultat samtidigt som
sambhillsnyttan star i centrum.

I ett systemiskt forhallningssitt ses det foreslagna bolaget inte enbart som ett operativt verktyg for
arbetsmarknadsintegration, utan dven som en plattform f6r samordnat lirande, gemensam
uppfdljning och strategisk kapacitetsutveckling. Genom att kombinera operativt genomforande
med en gemensam infrastruktur f6r uppfoljning, analys och forbittringsarbete kan bolaget bidra till
att 6verbrygea strukturella grinser och forstirka det regionala ekosystemet f6r inkludering och
kompetensforsorjning.

Juridiska 6vervdaganden

Ett samdgt bolag maste tydligt skilja pa vad som dr myndighetsutévning och vad som dr utférande
av tjanster. Det krivs en rittslig genomgang for att sikerstilla att bolaget verkar inom ramarna for
kommunallagen, aktiebolagslagen och konkurrenslagstiftningen. LOU giller f6r bolaget nir det
agerar som upphandlande enhet, vilket stiller krav pd interna rutiner och styrning. Samigande med
niringslivet kan genomféras, men forutsitter vilformulerade dgardirektiv, aktiedgaravtal och tydlig
rollférdelning mellan dgare och bolagets ledning.

Motiv for samdgt kompetensbolag

Gotland befinner sig i ett strukturellt brytningsskede. Trots hoga sysselsdttningsnivder uppger sju av
tio arbetsgivare i linet att de har svart att rekrytera — inte enbart inom hégspecialiserade yrken, utan
dven inom branscher som service, vard och omsorg®®. Samtidigt stir manga individer med svag
arbetsmarknadsforankring utan fotfiste, ddribland langtidsarbetslésa, utrikes f6dda, unga vuxna och
personer med funktionsnedsittning®. Denna obalans mellan efterfragan och tillgang pé arbetskraft
pekar pa behovet av nya institutionella verktyg som férenar arbetsmarknadens logik med
mialséittningar om social inkludering.

Ett regionalt samigt bolag, som bade anstiller och matchar individer till arbete, kan utgora ett
sadant verktyg. Erfarenheter frin andra delar av landet visar att modeller dir offentliga och privata
aktorer tillsammans driver operativa arbetsmarknadsinsatser ofta skapar bade 6kad legitimitet och
operativ genomfoérandekraft?s.
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For Gotlands del dr bolagets potential sirskilt tydlig inom omraden dir nuvarande system brister —
sasom att skapa helarslésningar for sisongsanstillda, samordna ungdomsjobb eller erbjuda flexibla
intrddesjobb. Enligt forskning fran IFAU har just kombinationen av subventionerad anstillning,
handledning och yrkesinriktad utbildning storst effekt f6r personer med svag foérankring pa
arbetsmarknaden®. Utdver den operativa verksamheten kan bolaget dven bidra med strategisk
kunskap genom att 16pande ta fram arbetsmarknadsprognoser, analysunderlag och branschspecifika
kompetensprofiler.

Genom att integrera beprévade metoder som Matcha kompetensen och Alla behévs ges bolaget
forutsittningar att mota arbetsgivarnas faktiska behov samtidigt som individers vig mot
sjalviorsorjning stirks. Detta mojliggor ett dynamiskt samspel mellan arbetsgivarlogik och
individanpassade insatser, en princip som, enligt IFAU:s modell £6¢ "dubbelsidig matchning", ir
central f6r hallbara etableringar?’.

Resursbehov och implementeringsforutsattningar

Implementering kriver en initial investering for uppstart, organisationsutveckling och
samverkansstruktur. Det behovs juridisk och bolagsrittslig kompetens, en vil sammansatt
interimsstyrelse och operativa resurser for att bygga bolagets kapacitet. Erfarenheter fran Gotland
Forward kan anvindas som grund, men det krivs ocksa ny projektledning och gemensam
finansiering. Framging dr beroende av politiskt stod, bred férankring bland arbetsgivare och
kontinuerlig dialog med Arbetsférmedlingen som huvudremittent. Skapar nira och langsiktig
samverkan mellan det offentliga och naringslivet

e Region och niringsliv samiger ett arbetsmarknadsbolag med tydligt samhillsuppdrag

e Social bemanning, sisongskoordination och ungdomsjobb samlas i en gemensam struktu
e Matcha kompetensen anvinds for arbetsgivardialog, kravprofilering och uppféljning

e Alla behdvs fungerar som lagtroskelmodell f6r motivation och férberedelse

e Samverkan med vuxenutbildning mojliggdr yrkesinriktade spar i bristyrken

e Bolaget bidrar med lokal arbetsmarknadskunskap och stéd till kompetensforsorjning

e Skapar forutsittningar for langsiktigt samarbete mellan offentliga och privata aktérer

5. Jamforelsetabell mellan scenarierna

For att underldtta jimforelsen mellan de fyra scenarierna sammanfattas deras huvudsakliga
egenskaper i tabellen nedan. Bedémningen baseras pa kriterier som styrmodell,
genomforandekapacitet, flexibilitet, malgruppsnytta, juridiska forutsittningar och langsiktig
hallbarhet. Tabellen syftar till att ge en Gversiktlig bild av respektive scenarios styrkor, svagheter och
implementeringskrav som stod £6r vidare analys och politiska vigval.

Bedomningskriterium Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3 Scenario 4
Egen regi Externa utforare via Kommunalt bolag  Samaéagt bolag med
upphandling/IOP naringslivet

Agardirektiv och Delat strategiskt
avtal styr ansvar kraver

Styrmodell Hoég kontroll Strategisk styrning,
inom befintlig ~ men beroende av

struktur. avtalens kvalitet. verksamheten. konsensus och
samordning.
Genomforandekapacitet Wi EllerElil Hog kapacitet vid God kapacitet vid Hog kapacitet
och fungerande ratt bemanning och genom gemensam
flexibilitet. aktorsstruktur. uppdrag. investering och
ansvar.
Skalbarhet och Begransad. Hog, sarskilt vid IOP Hog — bolagsform Mycket hog — drivs
flexibilitet. eller specialiserade ger av bade sociala och
aktorer. handlingsutrymme. ekonomiska
incitament.
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Stark Beroende av Kan utformas for att ~ Stark inriktning pa

koppling till uppféljning och mota sarskilda arbetslivsnara

social malgruppsdefinitioner. malgrupper. inkludering, bygger

hallbarhet, vidare pa Matcha

men lag kompetensen och

rackvidd. naringslivets
resurser

Indirekt, via Méjlig, men varierande  Kan vara Stark — arbetsgivare

samverkan i beroende pa aktor. arbetsgivarnara, ar delagare och

projekt. sarskilt med tydligt medutformare.

uppdrag.

Lag —inom Medel — beroende pa Hog — kraver Mycket hog — kraver

kommunens LOU/IOP. bolagsrattslig bade bolagsrattslig

kompetens. struktur. och
kommunalrattslig
precision.

Villkorad — Villkorad — beroende av  Stabil vid tydlig Stabil vid

beroende av aktorers tillganglighet styrning. gemensam vilja och

intern och finansiering. langsiktiga avtal.

kapacitet och

resurser.

Valet av framtida organisationsmodell f6r Region Gotlands arbetsmarknadsinsatser innebir en
strategisk avvigning mellan kontroll, samverkan, innovationskraft och langsiktig kapacitet. Alla fyra
scenarier har styrkor och svagheter, och samtliga alternativ stéller krav pa resurser, styrning och
torankring. Det avgdrande dr vilken malbild Region Gotland vill uppnd — i termer av social
hallbarhet, inkludering och effektiv kompetensférsérjning — och vilka genomforandeformer som
bist stodjer detta pa ling sikt.

Sammantaget visar jaimforelsen att val av framtida organisationsmodell innebir en strategisk
balansgang mellan bibehillen styrning, 6kad innovationstérmaga, effektiv resursanvindning och
milgruppsnytta. Scenario 1 kridver minst fordndring men begrinsar innovationskraften, medan
Scenario 4 innebir hégst potential men ocksa storst krav pa samordning, styrning och samsyn
mellan aktérer. Valet bor dirfor goras utifran vilken kapacitet Region Gotland har att genomféra en
torindring och vilket lingsiktigt virde som efterstrivas.

6. Slutsatser och rekommendationer

6.1 Slutsatser
Denna utredning har haft i uppdrag att analysera Region Gotlands samlade arbetsmarknadsinsatser
och belysa méjliga vigar framat for att uppna en mer effektiv, inkluderande och langsiktigt hallbar
organisering. Fyra framtidsscenarier har tagits fram som beskriver olika modeller for att strukturera
insatserna:

e fortsatt egen regi

e extern samverkan genom idéburet offentligt partnerskap (IOP)

e ctt kommunalt arbetsmarknadsbolag

e ctt samigt bolag mellan Region Gotland och det gotlindska niringslivet.

Analysen visar att samtliga scenarier dr genomforbara, men skiljer sig at nir det giller styrbarhet,
flexibilitet, resursbehov och potential att bidra till mélen i Kraftsamling f6r hilsa och ett socialt
héllbart Gotland. Scenario 1 erbjuder kontinuitet men har begrinsad utvecklingskraft. Scenario 2
forstirker kapaciteten genom 6kad samverkan och metodstéd men férutsitter hog
bestillarkompetens. Scenario 3 skapar operativ genomférandekapacitet genom ett regionigt bolag,
men stéller stora krav pd juridisk och organisatorisk uppbyggnad.

Scenario 4, dir Region Gotland och det gotlindska ndringslivet gemensamt dger ett
arbetsmarknadsbolag, bedoms ha storst potential att bidra till en langsiktigt hallbar
arbetsmarknadspolitik. Genom delat dgarskap kan offentliga och privata aktérer bygga en robust
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struktur som férenar individinriktade stodinsatser med strategisk kompetensférsorjning och ett
tordjupat arbetsgivarengagemang.

Genom att integrera "Matcha kompetensen” som metodnav, vidareutveckla "Ala bebhirs" inom ramen
for ett idéburet offentligt partnerskap och konceptualisera "Jobbvigen Sidra" i nira samverkan med
hilso- och sjukvirden, folkbildningsaktorer och civilsambhillet skapas en sammanhallen struktur
med kapacitet att mota flera malgrupper med skilda behov.

Genom att integrera "Matcha kompetensen” som metodnav, vidareutveckla "Ala bebhips" inom ramen
for ett idéburet offentligt partnerskap och konceptualisera "Jobbvigen Sidra" i nira samverkan med
hilso- och sjukvarden, folkbildningsaktérer och civilsamhillet skapas en sammanhallen struktur
med kapacitet att méta flera malgrupper med skilda behov.

Scenario 4 utgdr dirmed det lingsiktiga malet. Region Gotland rekommenderas samtidigt att inleda
genomférandet med scenario 2, som erbjuder en operativ och genomférbar etableringsfas i direkt
anslutning till avslutandet av Gotland Forward.

Forberedelserna for scenario 4 bor initieras parallellt. Det innebdr att politisk férankring, juridisk
och ekonomisk analys samt dialog med niringslivet och andra berérda aktorer inleds tidigt. Syftet dr
att bygga de institutionella och organisatoriska forutsdttningar som krivs for att etablera ett samigt
bolag med mandat att lingsiktigt driva insatser for arbetsmarknadsintegration,
kompetensférsérjning och matchning. Scenario 2 fungerar dirmed som ett strategiskt forsta steg pa
vigen mot ett framtida partnerskap med gemensamt dgande

6.2 Rekommendationer

Kort sikt

Region Gotland bor ta ett samlat grepp om arbetsmarknadsinsatserna genom att konsolidera
beprévade arbetssitt och integrera dem i den ordinarie organisationen. Ett centralt steg 4r att
Matcha kompetensen permanentas inom ordinarie uppdrag. For att sikra kvalitet och uthallighet
bér ett systematiskt metodstod vidareutvecklas, kompletterat med strukturer f6r uppfdljning och
lirande.

Region Gotland bor dven ge i uppdrag att férbereda ett idéburet offentligt partnerskap (IOP) med
Tillvixt Gotland for genomforandet av ”Alla beh6vs”. Aven om ett formellt IOP-avtal innu inte
finns, uppfyller verksamheten de rittsliga kriterierna: den bedrivs i allminintresse, bygger pa
Omsesidig samverkan och sker utan konkurrensutsittning. Ett IOP-avtal kan ddrmed sikra
metodens langsiktiga fortlevnad och skapa goda forutsittningar f6r en fortsatt foretagsnira, flexibel
och malgruppsanpassad arbetsmarknadsinsats. Modellen har visat stark effekt f6r unga vuxna och
bér pé sikt dven kunna integreras i ett framtida samégt arbetsmarknadsbolag. Detta forutsitter en
tydlig avsiktsforklaring och analys av 6vergangsvillkor.

Dirutéver bor en foérstudie om ”’Jobbvigen S6dra” genomféras med syfte att utveckla ett
lingsiktigt koncept f6r geografisk spridning. Pilotverksamheter féreslas ske i samverkan med
vardcentraler, folkhégskolor, studieférbund, idéburna aktdrer och arbetsintegrerande sociala
foretag.

For att mojliggora detta arbete bor foljande uppdrag dvervigas
e Uppdrag bor ges att férbereda implementeringen av ”Matcha kompetensen” i ordinarie
verksamhet
Uppdrag bor ges att f6rlinga och formaliserat etablera ett IOP £6r ”Alla behovs”
Uppdrag bor ges att genomféra en férstudie och pilot kring ”’Jobbvigen Sédra”

23 (26)



Region Gotland

En hdllbar och inkluderande arbetsmarknad for alla

Regionstyrelseforvaltningen

Arendenr RS 2025/1237 Datum 2025-05-20

Lang sikt

Pa lingre sikt bor Region Gotland etablera en sammanhallen struktur dér egen regi, IOP,
upphandling och samigda bolag integreras i en gemensam styrkedja. Baserat pa erfarenheter fran
Gotland Forward och jaimférbara exempel 1 andra regioner och kommuner rekommenderas att ett
arbetsmarknadsbolag med delat dgande mellan Region Gotland och det gotlindska niringslivet
inrittas. Ett sidant bolag kan fungera som en langsiktig struktur for att forena social inkludering,
kompetensférsorining och effektiv genomférandekapacitet.

”Matcha kompetensen” bor integreras som ett centralt metodstod inom det samigda bolaget, med
ansvar for praktikférmedling, handledarstéd och arbetsgivarservice. Detta skapar goda
torutsittningar for kvalitetssikrad matchning och stirkt arbetsgivarengagemang. ”Alla behovs”
foreslds fortsitta inom ramen for ett [OP, men med nira koppling till bolaget i form av samverkan
och gemensam uppfoljning. ”Jobbvigen Sédra” féreslds utvecklas som ett regionalt tillimpligt
koncept for individer med sammansatta behov — i nira samverkan med hilso- och sjukvird,
bildningsaktorer och civilsamhiille.

Foljande uppdrag bor 6vervigas

e Uppdrag bér ges att ta fram beslutsunderlag for att bilda ett samigt arbetsmarknadsbolag
(scenario 4)

e Uppdrag bor ges att analysera juridiska, organisatoriska och ekonomiska férutsittningar f6r
ett sadant bolag

e Uppdrag bér ges for att ta fram forslag pd vem region Gotland inititalt ska dga bolaget
tillsammans med

e Uppdrag bor ges att férdjupa samverkan med utbildningssystemet infor ett eventuellt
bolagsbildande

e Uppdrag bor ges att stirka delaktigheten fran civilsamhille och arbetsgivare i styrning,
genomférande och uppféljning

Sammanfattande bedémning

Utredningen visar att Region Gotland har lagt en solid grund f6r en mer sammanhallen och
behovsstyrd arbetsmarknadspolitik genom Gotland Forward och dess delprojekt. Insatser som
”Jobbvigen S6dra”, ”Matcha kompetensen” och ”Alla beh6vs” har utvecklat metoder som forenar
individanpassat st6d, arbetsgivarlogik och samverkansférmadga — faktorer som ér centrala i ett
héllbart arbetsmarknadssystem.

Samtidigt synliggors flera strukturella begrdnsningar i den nuvarande organiseringen.
Projektberoende, bristande lingsiktig finansiering och franvaro av gemensamma
uppfoljningsstrukturer férsvarar férvaltning, lirande och koordinering 6ver tid. Dessa hinder
begrinsar systemets kapacitet att mdta malgruppens behov pa ett effektivt och rittvist sitt.

Analysen visar att ett forskjutet perspektiv krivs — fran enskilda insatslosningar till ett systemiskt
och samverkansbaserat angreppssitt. Av de fyra analyserade scenarierna erbjuder Scenario 4 bist
forutsittningar for en sidan omstillning. Genom att etablera ett samagt arbetsmarknadsbolag
mellan Region Gotland och det gotlindska niringslivet skapas en varaktig struktur dir individstod,
arbetsgivarrelationer och kompetensférsérjning integreras i ett gemensamt systemansvar.

Det rekommenderas att Region Gotland inleder en stegvis implementering i enlighet med Scenario
2, med successiv etablering av ”Matcha kompetensen” i ordinarie struktur och vidareutveckling av
modellen ”Alla beh6évs” i form av ett idéburet offentligt partnerskap. Parallellt bor en tydlig politisk
inriktning faststillas med malsittningen att realisera Scenario 4 som den lingsiktiga 16sningen f6r en
hallbar och inkluderande arbetsmarknad for alla pa Gotland.
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Pa detta sitt kan regionen bygga en robust och inkluderande arbetsmarknadsstruktur som ér
langsiktigt finansierad, systematiskt uppfoljd och strategiskt samordnad — med kapacitet att méta
komplexa behov, stirka sjilvforsorjning och bidra till en hallbar regional utveckling.
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