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Langsiktig finansiell analys

PwC har pa uppdrag av Region Gotland genomfort en langsiktig finansiell analys av regionens langsiktiga ekonomiska
forutsattningar. Region Gotland star, likt manga av Sveriges kommuner och regioner, infor stora framtida utmaningar.
Demografiska forandringar kommer innebéra en hogre andel &aldre i befolkningen samtidigt som antalet barn och unga férvantas
minska. Utvecklingen kommer att leda till finansiella utmaningar kopplat till kostnadsutvecklingen, méjligt behov av
resursomférdelning och dven demografiskt motiverade investeringar. Samtidigt behéver Region Gotland sékerstélla adekvat
utrymme for att finansiera behov av I6pande investeringar.

For att analysera hur ekonomin kommer att utvecklas de kommande aren har PwC genomfort en oberoende analys som belyser
Region Gotlands framtida finansiella forutsattningar.

Resultatet utgor ett oberoende faktaunderlag for dialog om regionens framtid, vilka vagval som behdéver goras for att mota
framtida utmaningar och vilket utrymme som finns for eventuella satsningar. Analysen bygger pa ett grundscenario som har tagits
fram i samrad med regionen, samt tva scenarion dar Region Gotland dels delas upp i en kommunal verksamhetsdel, dels i en
regional verksamhetsdel pa basis av framtagna férdelningsnycklar for uppdelning.

Var forhoppning ar att underlaget ska ge Region Gotland ett stod i det fortsatta arbetet med langsiktig planering.

Med vanlig halsning,

Per Larson, projektledare
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Introduktion

Allméant om langsiktig finansiell analys

Analysen ar inte en prognos, det ar snarare kalkyler for olika alternativa scenarier och
handlingsalternativ som ger underlag for planering och beslutsfattande. Analysen tar inte med
eventuella ambitionsforandringar. En langsiktig finansiell analys syftar till att ge en oberoende
och objektiv bild av de ekonomiska forutsattningar till och med sa langt befolkningsprognosen
stracker sig. Modellen beaktar konsekvenserna av de investeringar som kravs for att hantera
befolkningsforandringen eller de férandrade ambitionerna.

Uppdatering av foregdende ars langsiktiga finansiella analyser

Region Gotland star infor finansiella utmaningar utifran demografiska forandringar,
investeringar och tillhorande kostnadsutveckling. Det finns goda skal att utifran forvantad
demografisk utveckling, med en stérre andel av befolkningen med behov av service, anta en
paverkan pa regionens finansiella utveckling. For att méta dessa utmaningar och analysera
dess effekt har regionen tillsammans med PwC under ar 2023 genomfort en langsiktig
finansiell analys. PwC har under hosten 2024 uppdragits att uppdatera foregaende ars
finansiella framskrivning med en ny, dar hansyn tas till forandrad befolkningsprognos,
investerings- och kostnadsnivaer.

Uppdelning av Region Gotland i en regional och kommunal del

Uppdraget inkluderar aven att genomféra en uppdelning av kostnader och intdkter med
hansyn till den regionala och kommunala verksamheten. Med utgangspunkt i denna
uppdelning gors tva separata framskrivningar (region/kommun) som ska visa pa kostnads-
och intdktsutvecklingen inom de olika verksamheterna, med hansyn tagen till respektive
verksamhets identifierade investeringar.

PwC




PwC:s modell {0r strategisk ekonomisk planering

PwC

Analys av driftsekonomi

« Modellen tar sin utgdngspunkt i regionens befolkningsprognos

« Den framtida befolkningen efterfragar kommunal och regional service i alla dess
olika former

« Demografisk framskrivning: det underliggande kostnadstrycket totalt samt vilka
verksamheter som behéver mer eller mindre resurser

« Det framtida kostnadstrycket stélls mot framtida intakter fran skatter, statsbidrag
och utjamning

« Berékningen kompletteras med uppgifter avseende pensioner

« Resultatet av denna del visar skillnaden mellan framtida kostnader och intakter
och visar framtida effektiviseringskrav utifran antagna finansiella mal

Investeringsvolymer

« En langsiktig investeringsniva

« Utgangspunkt i regionens investeringsprognos

« Kommande behov av verksamhetslokaler utifrdn demografi

Finansiering

« Investeringsvolym gér in i kalkylen och paverkar upplaning och rantekostnader
(investeringar i egen regi)

« Avstamning mot regionens finansiella mal och god ekonomisk hushallning

Kéanslighetsanalyser/Scenarioanalys
« Modellen tillater scenarioanalys dar kansligheten i resultaten kan testas med
avseende pa olika variabler, vilka bestams i dialog med regionen

Bostadsbyggande
In-/utfiytining

Kommunal/regional service

Befolkning
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Befolkningsutveckling

Utfall 2009-2023 samt regionens prognos till 2033

Befolkningsutveckling

Antal
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Procent

Historik

Sett 6ver hela perioden 2009 till 2023 har Gotlands befolkning 6kat.
Mest 6kade befolkningen ar 2021, da antalet invanare kade med
877 invanare. Totalt har befolkningen tkat med 3 808 invanare under
matperioden, vilket motsvarar 6,7 procent (0,4 procent arligen i
genomsnitt). Den 31 december 2023 hade regionen 61 029 invanare.

Prognos

Enligt Region Gotlands befolkningsprognos férvantas befolkningen
minska nagot fram till 2033. Den prognostiserade tillvaxttakten &ar
svagt positiv i borjan av perioden, men antalet invanare forvantas
minska fran &r 2029 och framat. Ar 2033 beraknas Region Gotland
vara 60 885 invanare.

Jamfort med forra arets befolkningsprognos har tillvaxtsiffrorna
nedreviderats, fran en prognos pa narmare 65 000 invanare ar 2032
till strax under 61 000 i nuvarande befolkningsprognos.

Mars 2025
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Kommunal/regional verksamhet

och befolkningsforandringar

Att en kommun/region med stor
befolkning har "mer” kommunal/regional
verksamhet an vid en liten befolkning ar
tamligen sjalvklart. Tva lika stora
kommuner/regioner kan dock ha olika
utbyggd kommunal/regional verksamhet.

Skillnader kan forklaras av:

« Aldersstrukturen
* Socioekonomiska strukturen
* Graden av "frivillig” verksamhet

* Ambitionsnivan i obligatorisk
verksamhet

* Inslag av entreprenad (paverkar nivan
pa den verksamhet dar
kommunen/regionen ar huvudman)

PwC

Den enklaste kommunen/regionen att
driva ar den dar befolknings-
utvecklingen &r stabil och dar
alderskullarna ar ungefar lika stora
mellan aren. Verkligheten ar dock en
annan!

Bade minskande och vaxande
kommuner/regioner upplever
svangningar i alderskullarnas storlek pa
grund av historiska variationer av
fodelsetalen (40-talet, 60-talet, 90-talet).

Efterfrdgan pa kommunens och
regionens tjanster behdver nédvandigtvis
inte 6ka eller minska i samma takt som
antalet invanare forandras. Alla invanare
efterfragar inte alla delar av
kommunernas och regionernas
tjansteutbud.

Efterfrdgan pa verksamhetslokaler
beror framfoér allt av utvecklingen for
de specifika aldersgrupper som
verksamheterna vander sig till och av
statliga reformer eller sam-
hallsférandringar som paverkar mal-
gruppernas efterfragan.

For de individuella tjansterna kostar
nya lokaler och anlaggningar mer an
gamla. Finns det ledig kapacitet kan
exempelvis en ytterligare elev kosta
mindre &n genomsnittet
(marginalkostnaden). Nar
kommunen/regionen slar i
kapacitetstaket kan den extra eleven
bli valdigt dyr.

LECA

For de kollektiva tjansterna bér det
dock finnas stordriftsfordelar for vissa
verksamheter dar kostnaden kan oka
mindre an vad som foljer av
befolkningstillvaxten.

Viktiga verktyg for att hantera
expansionen ar:

Bostadsbyggnadsprognos
Befolkningsprognos
Lokalresursplan

En adekvat resursférdelningsmodell
i budgetprocessen

Mars 2025
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Befolkningsstruktur

Region Gotland jamfort med riket 2023

Aldersstruktur jamfért med riket

PwC
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Relativ befolkningsstruktur

Region Gotland har likt riket som helhet en variation i aldersgruppernas storlek. |
riket finns tre tydliga toppar. De handlar om de som &r fédda pa 1940-, 1960-
samt 1990-talet och som nu &r cirka 30, 50 och 70 ar gamla.

Dessa toppar aterfinns aven pa Gotland. Region Gotland har dock en nagot lagre
V andel invanare i alderskategorin 0-19 ar samt i arbetsfor alder 22-50 ar. Till

" skillnad fran rikets demografi har Region Gotland en hogre andel i aldersgruppen
55+ ar, sarskilt i dldrarna 65-80 ar.

Regionens befolkningsstruktur relativt riket far ekonomiska konsekvenser i
kostnadsutjamningen. Exempelvis har Region Gotland en hdgre andel invanare
som ar éver 65 ar, vilket forklarar kommunens bidrag i delmodellen for
aldreomsorg om totalt 3 608 kronor per invanare.

o o e T T T T T T T T T T T =
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Aldersstruktur

2023 jamfort med 2033

Aldersstruktur jamfort med baséaret
1000

000 Aldersstruktur
l\ Utvecklingen av befolkningsstrukturen fram till 2033 ar en forskjutning av
800 “l \ dagens struktur samt forvantningar med avseende pa framtidens flyttmonster
! och fodelsetal.

700 . Fram till 2033 kommer Region Gotlands befolkning att 6ka primart i aldrarna

Vf\[j 38-48 ar samt 80+ ar. Storsta relativa minskningen forvantas inom aldrarna 0-
600 \ 14 ar, 28-36 ar samt 55-60 ar.

» Sammantaget forvantas detta resultera i en avtagande avgift inom den

500 kommunala delen av kostnadsutjamningen, vilket huvudsakligen forklaras av

ett Okat bidrag inom delmodellen for aldreomsorgen.

Antal

400 Denna utveckling paverkar den sa kallade forsorjningskvoten, se nasta bild.
300
200

100
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Forsorjningskvot

Forsorjningskvot
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Definition

Forsorjningskvoten ar ett viktigt demografiskt nyckeltal. Den belyser nagot
forenklat relationen mellan utgifter for vard och omsorg samt skola i
forhallande till skattebasens storlek.

Kvoten kan definieras som kvoten mellan den befolkning som inte ar
ekonomiskt aktiv och den ekonomiskt aktiva befolkningen. En kvot lagre an
1 innebar fler som jobbar an som inte jobbar och omvant om kvoten ar
hogre an 1.

Historik

Sverige har de senaste aren haft en mycket gynnsam situation eftersom
stora aldersgrupper (40-talister, 60-talister) har varit i arbetsfor alder.
Forsorjningskvoten uppgick ar 2023 till 0,77.

Region Gotland har historiskt haft en hdgre férsérjningskvot an riket. Ar
2023 uppgick den till 0,91. Kvoten har successivt 6kat sedan ar 2018 da
forsorjningskvoten var 0,86.

Prognos

Det 6kade antalet invanare i icke-arbetsfor alder kommer hoja
forsorjningskvoten framéver pa Gotland. Avstandet mellan Gotlands
forsorjningskvot och rikets kommer att 6ka mellan 2023 och 2033. Jamfort
med forra arets befolkningsprognos forvantas forsorjningskvoten oka. |
forra prognosen prognostiserades forsorjningskvoten ar 2032 vara 0,94
istallet for 0,97 i nuvarande befolkningsprognos.

Mars 2025
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Skillnader fran foregaende ars kalkyl

Nedreviderad befolkningsprognos Befolkningsprognos 2024
| jamforelse med foregaende ars kalkyl ar befolkningsprognosen for Region 70000 60 955
Gotland nedreviderad. | nuvarande befolkningsprognos forvantas antalet 000 my @ W W W E =H =E = =
invanare vara 60 955 ar 2032. | forra arets befolkningsprognos forvéantades 50000 L 27.2%| [27.5% | |27.8%| |281%| |283% | |28.7% | |29.1%| |29.4%| [29,79% ] [30,1%
GoEIand vara 64 789 invanare ar 2032, vilket innebar en minskning med 3 834 40,000 H E E B B EEEEE
invanare.

30000 {5239 | [52,1% | [519% | [51,8% | [51,6% | [515% | [51,3% | [512% ] |51.0%] |50,8%

20 000

10 000 | | || | || || | | || |
Hogre forsodrjningskvot i nuvarande befolkningsprognos 204% | |204%] |20,3% | |20.2%| [201% | [19.9% | |19,7%| |19.4% | |19.3% | |19.1%

0 | | | || | || || [ | [ | [ |

o . L o . 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
| bada befolkningsprognoserna forvantades andelen mellan 20-64 ar att minska

perioden 2023-2032. | nuvarande befolkningsprognos minskar andelen nagot
snabbare. Ar 2032 férvéantas andelen i &ldrarna 20-64 ar vara 50,8 procent enligt
nuvarande befolkningsprognos, vilket kan jamféras med 51,5 procent i forra arets

m0-19 &r = 20-64 &r m65+ ar

Befolkningsprognos 2023

befolkningsprognos. 70 000 64 789

s p 5 P : 60 000 mE E =m = B B B
Antalet invanare i aldern 0-19 ar samt 65+ ar forvantas vara 29 960 i nuvarande ZE% 27-3/ 27-5/ 27.7% | | 27.0% | | 282% | |285% | |28,7% | |29,0% | 29,2%
befolkningsprognos, vilket kan jamforas med 31 446 i forra arets A e B B e B B B B e
befolkningsprognos. 40 000

30000 5060 | |524%| |523% | |522% |52,1% | |52,0% | 51,9% | 51,8% | |516% | 515%
20 000

10 000 || || || | || || || || || ||
20,4% 20,3% 20,2% 20,1% 20,0% 19,9% 19,7% 19,5% 19,4% 19,3%
0 | | | | || || || | | |

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
m0-19 &r = 20-64 ar m65+ ar
Mars 2025
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Investeringar och platsbehov




Allmant om strategisk lokalforsorjning

De kommunala och regionala verksamheternas behov av lokaler
forandras over tid. Ibland handlar det om att undvika kostnader for
outnyttjade lokaler. | andra fall handlar det om att minimera risken for
att sta utan nddvandiga lokaler nar det behovs. Darfor ar det
angelaget att standigt behovsanpassa regionens utbud av lokaler.
Utdver detta finns det alltid behov av underhall.

Att véxa innebar en utmaning nar det galler den strategiska
lokalforsorjningen. Det finns en risk att sta utan nodvandiga lokaler
och tvingas till dyra tillfalliga I6sningar. Samtidigt ar det inte dnskvart
att std med ett dverskott pa lokaler om man bygger for tidigt och for
mycket.

Detta forutsatter en strategisk lokalresursplanering. Resultatet av
lokalresursplaneringen kan innebara investeringar av skiftande
storlek. Utmaningen for den strategiska lokalresursplaneringen ar att
matcha den framtida demografiska utmaningen med andamalsenliga
lokaler.



Behovsutveckling samt antaganden till 2033




Demografiska investeringar, schabloner

PwC

orskola Mellan

Antal barn per enhet 125
Kostnad per plats (tkr) 440
Typkostnad, mnkr 55
Kvadrat per barn 11
Yta 1818
Kostnad per kvadrat 30 253
Antal elever per enhet 600
Kostnad per plats (tkr) 390
Typkostnad, mnkr 234
Kvadrat per barn 15
Yta 8299
Kostnad per kvadrat 28 196
Antal elever per enhet 900
Kostnad per plats (tkr) 500
Typkostnad, mnkr 450
Kvadrat per elev 12
Yta 10 800
Kostnad per kvadrat 41 667

SS-boende Gruppbostad

Antal boende per enhet 6
Kostnad per plats (tkr) 4 000
Typkostnad, mnkr 24
Yta 823
Kostnad per kvadrat 29 162

Aldreboende 2 vaning

Antal aldre per enhet 90
Kostnad per plats (tkr) 3000
Typkostnad, mnkr 270
Yta 8 950
Kostnad per kvadrat 30 168

Mars 2025
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Forskola
Utfall 2009-2023 samt prognos 2023-2033

2009-2023
Antal barn 1-5 ar: +66

Antal inskrivna barn: +212 varav +5 i kommunal regi
/\_/\/\ Inskrivningsgrad: +6 procentenheter

Forskola, platsbehov

3100

2600 \ Andel i kommunal regi: -7 procentenheter
i 2023-2033
il Antal barn 1-5 ar: -304
Antal inskrivna barn: -274 varav antagande om -211 i kommunal regi
3 Inskrivr:ingsgrad och andel i kommunal regi: 90 procent respektive 77
procen

1600
Antaganden om demografiska investeringar
Antal barn per forskola: 125

- Pris per plats: 440 tkr
Typkostnad per forskola: 55 mnkr

Yta per barn: 11 kvm
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Yta per forskola: 1 818 kvm

1-5 ar Antal inskrivna barn === Antal inskrivna i kommunal regi KOStnad per kvm: 30 tkr
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Grundskola

Utfall 2009-2023 samt prognos 2023-2033

Grundskola, platsbehov
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e Antal i kommunens skolor

2009-2023

Antal barn 6-15 ar: +828

Antal folkbokforda elever: +910 varav +379 i kommunal regi
Andel i kommunal regi: -7 procentenheter

2023-2033

Antal barn 6-15 ar: -877

Antal folkbokforda elever: -868 varav -731 i kommunal regi
Andel i kommunal regi: 84 procent

Antaganden om demografiska investeringar (F-9)

Antal paralleller: 3

Antal elever per enhet: 600
Kostnad per plats: 390 tkr
Typkostnad per enhet: 234 mnkr
Yta per elev: 15 kvm

Yta per enhet: 8 299 kvm
Kostnad per kvadrat: 29 tkr

Mars 2025
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Gymnasieskola
Utfall 2009-2023 samt prognos 2023-2033

Gymnasieskola, platsbehov 2009-2023

4000 Antal ungdomar 16-19 ar: -1 018

- Antal folkbokforda elever: -681 varav -418 i kommunal regi

Andel i kommunal regi av folkbokforda elever: +3 procentenheter
3 000

LT - 2023-2033
2500 Antal ungdomar 16-19 ar: +257
2 000 Antal folkbokforda elever: +193 varav +185 elever i kommunal regi
A 4 \ ) TS “T e Andel i kommunal regi av folkbokférda elever: 87 procent

o’ Antaganden om demografiska investeringar

Antal program: 12
% Antal elever per enhet: 900
Kostnad per plats: 500 tkr
Typkostnad per enhet: 450 mnkr
Yta per elev: 12 kvm
Yta per enhet: 10 800 kvm
el Reetiniorer | kommina) oS N o R Kostnad per kvadrat: 42 tkr
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Aldreboende

Utfall 2009-2023 samt prognos 2023-2033

Aldreboende, platshehov 2009-2023
1000 20000

Antal 65+ ar: +4 809

900 / E° Antal boende: +31 varav -109 i kommunal regi

800 16000 Frekvens: Fran 5,2 till 3,8 procent

700 A Andel i kommunal regi: -20 procentenheter

600 12000 2023-2033

Antal 65+ ar: +1 780
500 10000

Antal boende: +259 varav +132 i kommunal regi

s \/\/\/_ / 8000 Frekvens: Fran 3,8 till 4,8 procent; Andel i kommunal regi: 51 procent
300 6000

Antaganden om demografiska investeringar

e =200 Antal vaningar: 2

100 2000 Antal brukare per enhet: 90
Kostnad per plats: 3 000 tkr
Typkostnad per enhet: 270 mnkr
Yta per enhet: 8 950 kvm
Kostnad per kvadrat: 30 tkr
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[.SS-boende

Utfall 2009-2023 samt prognos 2023-2033

LSS-boende, platsbehov
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2009-2023

Antal personer 0-64 ar: -1 001
Antal boende: +16

Frekvens: +0,5 procentenheter
2023-2033

Antal personer 0-64 ar: -1 925
Antal boende: -9

Frekvens: 0,45 procent

Antaganden om demografiska investeringar
Antal boende per enhet: 6

Kostnad per plats: 4 000 tkr

Typkostnad per enhet: 24 mnkr

Yta: 823 kvm

Kostnad per kvadrat: 29 tkr
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Investeringar enligt demografiskt tryck

Behovsutvecklingen pa foregaende sidor redovisar demografiskt behov
av framtida sarskilda boenden. Sammantaget ser vi behov av tre
sarskilda boenden. | 6vrigt indikerar befolkningsprognosen inget behov
av volyminvesteringar for verksamheter mot barn och unga eller inom
omsorg for personer med funktionsnedsattning.

Basnivan for att uppratthalla befintliga tillgangar utgér merparten av
investeringsbehovet. Totalt motsvarar investeringsbehovet utifran
den demografiska framskrivningen 5 342 miljoner kronor i fasta
priser, varav 4 532 miljoner kronor avser basniva/reinvesteringar.

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Forskola
Grundskola
Gymnasium
Aldreomsorg 270 270 270
LSS-boende
Basniva/ reinvesteringar 398 416 432 450 458 465 471 476 479 487
Totalt 398 686 432 450 458 735 471 476 749 487

Mars 2025
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Region Gotlands investeringar

Investeringar fram till och med 2033

Investeringsprognosen for Region Gotlands skattefinansierade verksamhet
uppgar till 7,57 miljarder kronor under perioden 2024-2033. Berakningen &r i
fasta priser. Den genomsnittliga investeringsnivan uppgar till 688 miljoner kronor
per ar.

Storre investeringar utgors bland annat av investeringar i forskolor och
aldreboenden samt investeringar i badhus. Fastighetsinvesteringar utgor i
genomsnitt 57 procent av regionens totala investeringar for perioden.

Regionens investeringsniva ar 1,54 miljarder kronor hogre an de demografiskt
motiverade investeringarna (inkl. basniva) under samma period. Fortsattningsvis i
kalkylen utgar vi fran regionens investeringsprognos inklusive inflation nar vi
exempelvis beréknar framtida driftskostnadskonsekvenser och
skuldsattningsniva.

Investeringsnivan nagot lagre jamfort med forra arets kalkyl

| forra kalkylen var den genomshnittliga investeringsnivan 769 miljoner kronor per
ar. Den nuvarande investeringsnivan ar 688 miljoner, det vill sdga 81 miljoner
kronor lagre an forra kalkylen.

PwC
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Jamforelse

Prognos 2024-2033, investeringsprognos och demografiska investeringar

Demografiskt motiverade investeringar

Forskola
Grundskola
Gymnasieskola

Sarskilt boende

LSS
Basniva 308
Totalt 398

Regionens investeringsprognos

Investeringspotter

Fastighetsagaransvar 85
Lokalinvesteringar 184
Gemensam IT infrastruktur 32
Hamnar 33
Mark- och stadsmiljo, gator och
vagar 30
Sarskilda projekt 39
Badhus 60
Totalt 606

PwC
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Skillnader fran foregaende ars kalkyl

Nagot lagre investeringsnivaer

Jamfort med foregaende ars kalkyl har planerade investeringar minskat nagot i
omfattning, fran i genomsnitt 735 till 688 miljoner kronor arligen. De storsta
skillnaderna finns inom planerade lokalinvesteringar som minskat i synnerhet
perioden 2029-2032.

1000
900
800

Minskat platsbehov inom den kommunala verksamhet och i 700

synnerhet inom pedagogisk verksamhet
60!
Till foljd av den nya befolkningsprognosen med lagre prognos avseende barn och
unga sa minskar platsbehovet inom den kommunal verksamhet jamfort med 50
foregaende ars kalkyl. Detta galler framfor allt férskola och grundskola.
S 4
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Investerinsplan 2023  ®Investeringsplan 2024

Mars 2025
PwC 26



Skatt och utjamning




Skatteunderlagets
utveckling

Utveckling av skatteunderlaget
Fakta om skatteunderlaget

Skatteunderlaget varierar med konjunkturen.
Skatteunderlaget i relation till antalet bosatta i
regionen ger regionens skattekraft. Gotlands
skattekraft uppgar inkomstaret 2024 till 234 408
kronor per invanare. Vanligtvis stiger skattekraften
(maétt i kronor) mellan aren eftersom
skatteunderlaget 6kar over tid. | relation till
genomsnittet i riket uppgar skattekraften i Gotland
till 86,6 procent. Den relativa skattekraften har
legat omkring 85-87 procent av medelskattekraften
sedan 2012. Utvecklingen av regionens eget
skatteunderlag ar dock av underordnad betydelse
for regionens finansiering da skillnaden till stérsta
delen utjamnas via den kommunalekonomiska
utjamningen.

Basen for skatten ar invanarnas
forvarvsinkomster. Till forvarvsinkomsterna
raknas férutom loner aven loneférmaner,
sjukpenning, a-kassa, pensioner etc.
Dessutom ingar inkomst av
naringsverksamhet for de foretagare som inte
bedriver verksamheten i aktiebolagsform.
Lonerna ar den dominerande delen av
skattebasen. Darefter kommer pensioner och
andra skattepliktiga ersattningar fran staten
(transfereringar). P& sikt &r sysselsattningen
avgorande for skattebasens utveckling.
Langre arbetsliv (tidigare intrdde och senare
uttrade) bedéms vara av stor vikt for den
framtida forsorjningskvoten i riket.

Regionens skatteintdkter ar skatteunderlaget
multiplicerat med den av regionen beslutade
skattesatsen. Skattesatsen har varit oférandrad pa
Gotland sedan 2014, da skattesatsen okade fran

33,1 till 33,6 procent.

Skattesats 33,60 33,60 33,60 33,60

PwC

Aven hogre forvarvsgrad bland utrikesfodda
ar av vikt. Lonernas dominerande roll i
skattebasen gor att utvecklingen av
sysselséattning och lonenivaer ar av
avgorande betydelse for hur skattebasen
utvecklas. Lonedkningar i sig ger inte sa
mycket mer resurser over till verksamheten.
Okade skatteintakter till foljd av
I6bnedkningar i samhallet motsvaras normalt
av ungefar lika stora Il6neckningar ocksa for
de anstéllda. Det ar darfor sysselsattningen,
réknat i antalet arbetade timmar, som i
praktiken bestammer vad I6neinkomsterna i
skattebasen ger for resurser till
verksamheten.

- 2016 2017 PAONRS] 2019 2020 2021 2022 2023 2024

33,60 33,60 33,60 33,60 33,60
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Regionens skattekraft och utveckling av skatteunderlaget

Regionens skattekraft Utveckling av skatteunderlaget
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Utjamning mellan kommuner respektive regioner

| inkomstutjamningen utjamnas skatte-
inkomster mellan kommuner och regioner.
Den ar i huvudsak statligt finansierad.
Inkomstutjdmningsbidraget beraknas
utifran skillnaden mellan den egna
beskattningsbara inkomsten och ett
skatteutjamningsunderlag som motsvarar
115 procent av den genomsnittliga
skattekraften i landet. Kommuner eller
regioner vars beskattningsbara inkomster
overstiger dessa nivaer ska i stéllet betala
en inkomst-utjdmningsavagift till staten.

Inkomstutjamningen ar langtgaende, det vill
saga skillnaderna i skatteintékter efter
utjamning &r relativt sma, givet en genom-
snittlig skattesats. Detta ger att utveck-
lingen av kommunens och regionens eget
skatteunderlag ar av mindre betydelse for
kommunens totala intékter. Om
kommunens/regionens skattekraft 6kar mer
an genomsnittet far den enskilda
kommunen/regionen lamna ifran sig
merparten av skillnaden och vice versa.

| kostnadsutjamningen utjdmnas for
strukturella kostnadsskillnader av tva slag:
behovet av kommunal/regional verksamhet
och kostnaden for att producera en viss
service. Kommuner/regioner med en
ogynnsam kostnadsstruktur far ett bidrag.
De som har en gynnsam struktur far betala
en avgift.

Kostnadsutjamningen ar statsfinansiellt
neutral, da summan av bidrag och avgifter ar
lika stora och darfor tar ut varandra. Det
tillférs inga nya resurser via kostnads-
utjamningen. Over tid innebar detta att
endast den kommun/region som moéter en
demografisk utveckling som ar mer
utmanande &n genomsnittet i riket kommer
fa ett Okat bidrag alternativt en minskad
avgift. En kommun/region med den omvanda
situationen kommer fa se ett minskat bidrag
alternativt 6kad avgift.

Kostnadsutjamningen sker enligt den sa
kallade standardkostnadsmetoden dar varje
verksamhet eller omrade behandlas separat.

Sedan 2004 finns ett nationellt kostnads-
utjamningssystem for kommunernas LSS-
kostnader. Som motiv for ett utjamnings-
system angavs att det finns stora kostnads-
skillnader mellan kommunerna samt att det
behovs en utjamning for att ge alla kommuner
likvardiga ekonomiska forutsattningar att
kunna bedriva verksamhet enligt LSS.

Systemet ar skiljt fran det ordinarie
kostnadsutjamningssystemet for kommuner.
Skalet ar att underlagen inte pa samma sétt
som i det ordinarie systemet kan anses
uppfylla kriteriet att vara opaverkbara for den
enskilda kommunen. Till skillnad fran den
ordinarie kostnadsutjamningen anvands
faktiskt antal beslutade insatser.

Precis som i det ordinarie kostnadsut-
jdmningssystemet beraknas en standard-
kostnad for kommunen. Via LSS-utjdmningen
omfordelas kommunernas strukturella
kostnader for LSS-verksamheten.
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Region Gotlands utfall 1 u

Inkomstutjamning

Region Gotland erhaller sammantaget ett
bidrag i inkomstutjamningen pa 22 324
kronor per invanare (cirka 1 364 miljoner
kronor) da man har en egen skattekraft som
understiger garantinivan. Samtidigt har
regionen en hogre totalskattesats — 33,60

procent - jAmfort med rikssnittet.

Kostnadsutjamning

Kommuner/regioner med en gynnsam
kostnadsstruktur far betala en avgift.
Kommuner/regioner som har en ogynnsam
struktur erhaller ett bidrag. Totalt erhaller
Gotland bidrag om 226 kronor per invanare
(cirka 14 miljoner kronor). Inom
kommunmodellen betalar Gotland en avgift
men i regionmodellen erhaller regionen ett
bidrag.

Inkomstutjamning ‘ Gotland Riket Andeli% Bidrag/
Kostnadsutjamning avgift kr/
Skattekraft kr/invanare 234 408| 270 753| 86,6 invanare
Region 2932
Genomsnittlig skattesats 33,24 33,24 Halso-och sjukvard 4 294
Kollektivtrafik -1 280
Skattelntakter kl’/InVénare 77 923 90 005 86,6 Befolkn|ngsf0randr|ngar _82
Inkomstutjamning Kommun -2 706
kr/invanare 22324 | 11915 Barnomsorg -1 923
Skatteintakter efter Grundskola -1173
utjamning kr/invanare 100247 101920, 984 Gymnasieskola -385
Skillnad i vald skattesats, Individ- och familjeomsorg -1101
procent 0,36 Kommunal vuxenutbildning -199
Skillnad i kronor, 838 Aldreomsorg 3608
kr/iinvanare Verksamhetsovergripande -326
To?altofaktlskt utfall, 101085/ 101920 99.2 Ovrigt -1 206
kr/invanare Totalsumma 226

PwC

* Ovrigt = infrastruktur och skydd

fgamningssystem 2024

LSS-utjdmning

Gotland har fler LSS-insatser i forhallande
till befolkningen i riket. De insatser som finns
bedoms vara nagot lattare a&n genomsnittet
(vardtyngd <1). Sammantaget bedéms
kommunen ha en gynnsam struktur och
betalar darfor en avgift i LSS-utjdmningen.
Avgiften ar 2024 uppgar till 28 kronor per
invanare (cirka 2 miljoner kronor).

LSS-utjamning 2024

Grundlaggande standardkostnad 6453
Vardtyngd 0,98
Standardkostnad 6318
Genomshitt i riket 6346
Bidrag (+)/avgift(-) -28
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Kommunal- och regionalekonomisk utjamning

Statsbidrag, utjamning samt fastighetsavgift
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Inkomstutjdmning

Regionens bidrag fran inkomst-
utjamningen kommer att 6ka. Vi har
antagit en relativt oférandrad
skattekraft.

Kostnadsutjamning

Bidraget i den regionala
kostnadsutjamningen kommer att 6ka
Over perioden samtidigt som avgiften i
den kommunala kostnadsutjamningen
kommer att minska.

LSS-utjamning

Avgiften i LSS utjamningen

minskar 2024 och ytterligare ar 2025.
Ar 2025 och framét férvantas
kommunen fa ett litet bidrag.

Total niva

Totalt beradknas generella statsbidrag,
utjamning och fastighetsavgift i Region
Gotland uppga till 2 601 miljoner
kronor ar 2033, vilket &r cirka 38
procent hdgre an utfallet 2023.

Region Gotland forvantas under perioden erhalla ett allt storre bidrag inom
inkomstutjamningen. Bidraget i den regionala kostnadsutjamningen forvantas oka over
perioden medan avgiften i den kommunala kostnadsutjamningen férvantas minska, for

att 6verga till bidrag framat 2031.

m | SS-utjamning m Fastighetsavgift

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Inkomstutjamning kommun 711 751 773 793 870 921 922 972 1030 1076 1117 1156 1194 1232 1274 1318
Inkomstutjdmning region 339 358 369 378 415 440 442 464 493 514 533 552 570 589 608 627
Kostnadsutjamning kommun -171 -158 -166 -158 -172 -187 -165 -131 -110 =77 -39 -24 -15 6 25 42
Kostnadsutjamning region 41 47 143 149 1 174 179 208 212 216 223 231 238 246 254 262
Regleringsbidrag/-avgift kommun 9 42 62 181 169 143 187 160 138 129 121 114 106 99 88 76
Regleringsbidrag/-avgift region -18 -12 -15 39 40 26 48 33 21 3 -8 -18 -29 -39 -52 -43
Strukturbidrag region 82 84 84 84 87 87 87 87 87 87 87 87 87 87 91 92
Strukturbidrag kommun 78 79 79 80 81 80 80 80 80 80 81 81 80 80 0 0
Inférandebidrag 0 0 16 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
LSS-utjamning -2 -1 5 3 -1 1 1 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2
Fastighetsavgift 146 150 160 177 182 197 192 196 199 202 206 210 215 219 223 228
TOTALT 1215 1340 1509 1727 1670 1883 1973 2068 2147 2229 2321 2387 2446 2518 2509 2601

Mars 2025

32

PwC



Kommunal och regional kostnadsutjamning

Framskrivning

Kostnadsutjamning - kommun Kostnadsutjamning - region
Region Gotland har en relativt gynnsam struktur som kommun och Region Gotland har en relativt ogynnsam struktur som region och
betalar darfor en avgift i kostnadsutjamningen. Den enda erhaller darfor ett bidrag i kostnadsutjamningen. Det &r inom halso-
verksamheten dar kommunen har ogynnsamma forutsattningar ar och sjukvarden som regionen har ogynnsamma forutsattningar. Inom
aldreomsorgen. Fram till ar 2031 minskar kommunens avgift da delmodellen for kollektivtrafiken betalar regionen en avgift. Fram till
andelen aldre dkar snabbare an i riket, och 2032-2033 blir kommunen 2033 kommer regionens bidrag att 6ka givet en 6kning av bidraget
nettobidragstagare i kostnadsutjamningen. inom delmodellen for halso- och sjukvard.
Kostnadsutjamning - kommun Kostnadsutjamning - region
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Marginaleffekter i systemet for

kommunalekonomisk utjamning
Gotland 2024 (kommunal del)

Slutsatser

Skatte- TGS Skatter och Kostnads- | Struktur- Reglerings-

J?l;?nn;i: utjamning | bidrag post Totalt Grundtanken med utjamnlpggsystemet ar att
J g alla kommuner ska ha likvardiga ekonomiska
forutsattningar, oavsett befolkningens storlek

intdkter | utjamning

1.5 ar 0 61028 61028 90248 1316 3055 155646 eller ssmmansattning. Av detta foljer att
6 ar 0 61 028 61 028 47 547 1316 3055 112 946 resurser som omfordelas ska motsvara de
forandringar av kostnaderna som

13-15 &r 0 61 028 61 028 83 720 1316 3055 149 119 géaller vid genomsnittlig avgifts-, ambitions-

16-18 &r 0 61028 61028 94335 1316 3055 159734 och effektivitetsniva (allt annat lika).

19-64 &r ink O kr 0 61 028 61 028 -45 898 1316 3055 19 501 Detta medfor att den inflyttade personen

19-64 &r ink 200 000 kr 67200 18589 85789  -45898 1316 3055 44 261 som ger kommunen storst intakt inte ar hog-
. inkomsttagaren, utan kanske skoleleven

19-64 &r ink 500 000 kr 168000  -45070 122930  -45898 1316 3055 81 403 eller den aldre kvinnan. Exemplet till vanster

19-64 &r ink 800 000 kr 268800 -108729 160071  -45898 1316 3055 118 544 visar att utfallet varierar kraftigt beroende pa

65-79 &r, sambo, ink 200 000 vilken alder personen som flyttar har, och att

kr 67 200 18 589 85 789 -35 742 1316 3055 54 417

80-89 A sambo. ink 200 000 personens inkomst har en mindre betydelse.

kr 67200 185890 85789 24197 1316 3055 114357 Yiterligare tillagg tillkommer i kostnads-

. ' utjamningen om personen ar ogift 65+.
90+ &r, sambo, ink 200 000 kr 67 200 18 589 85789 142737 1316 3055 232 896

Mars 2025
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Marginaleffekter i systemet for

kommunalekonomisk utjamning

Gotland 2024 (regional del)

Skatte-
intakter

Inkomst-
utjdmning

Skatter och
inkomst-
utjdmning

Kostnads-
utjdmning

Struktur-
bidrag

Reglerings-
post

Totalt

Slutsatser

Grundtanken med utjamningssystemet &ar att
alla kommuner ska ha likvardiga ekonomiska
forutsattningar, oavsett befolkningens storlek

0 &r, ink. O kr 0 29518 29518 22675 1426 730 54 348 eller sammansattning. Av detta foljer att
1-5 &r, ink. O kr 0 29518 29518 -11 097 1426 730 20576 resurser som omfGrdelas ska motsvara de
forandringar av kostnaderna som

19-49 &r ink. 150 000 kr 17 025 15 298 32323 -4 896 1426 730 29 582 géaller vid genomsnittlig avgifts-, ambitions-

19-49 &r ink. 500 000 kr 56750  -17882 38868  -14380 1426 730 26 643 och effektivitetsniva (allt annat lika).

50-69 &r ink. 200 000 kr 22 700 10 558 33 258 15 375 1426 730 50 788 Detta medfor att den inflyttade personen

50-69 &r ink. 800 000 kr 90800  -46322 44478  -2632 1426 730 44001 som ger regionen storst intakt inte ar hog-
. inkomsttagaren, utan kanske den nyfodde

70-79 &r ink. 100 000 kr 11 350 20 038 31388 33238 1426 730 66 781 eller den aldre kvinnan. Exemplet till vanster

70-79 &r ink. 300 000 kr 34 050 1078 35128 24 321 1426 730 61 604 visar att utfallet varierar kraftigt beroende pa

80-89 ar ensamstaende ink. vilken &lder personen som flyttar har, och att

200000 kr _ 22 700 10 558 33258 52 809 1426 730 88 222 personens inkomst har en mindre betydelse.

90+ ar ensamstaende ink.

200 000 kr 22 700 10 558 33258 59 014 1426 729 94 427

PwC
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Intakter

Arlig forandring

Ar 2020 minskade skatteintakterna med 1 miljon kronor samtidigt som de generella
statsbidragen 6kade med 338 miljoner kronor. Ar 2021 6kade skatteintékterna med
239 miljoner kronor samtidigt som de generella statsbidrag 6kade med 77 miljoner
kronor. Ar 2022 6kade de generella statsbidragen med 81 miljoner kronor och
skatteintakterna 6kade med 268 miljoner kronor. Ar 2023 tkade skatteintékterna
med 237 miljoner kronor.

Skatteunderlaget och darmed utvecklingen av regionens skatteintakter forvantas tka
under perioden. | berakningen har vi antagit oférandrad skattekraft fram till 2033.
Aven skattesatsen ligger pa samma niva - 33,60 - som ar 2023.

Utvecklingen av skatteintakter forvantas ligga under riksgenomsnittet eftersom vi har
antagit en oférandrad skattekraft (86,6 procent av medelskattekraften) jamfort med
riket. Regionen forvantas ha en hogre andel i icke-arbetsfor alder an historiskt
(6kning av forsorjningskvoten), vilket 6kar regionens generella statsbidrag. Den stora
okningen i generella statshidrag fran 2022 till 2023 och beror pa att
rakenskapssammandraget har reviderats och lakemedelsbidrag réknats med som
generellt statsbidrag fran 2023.

Konjunkturutsikterna paverkar den framtida skatteprognosen.

Arlig férandring av intékter
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Skatteintakter, % 3,3% 0,0% 6,1% 6,4% 5,3% 2,8% 4,0% 4,1% 4,1% 3,9% 3,6% 3,6% 3,5% 3, 7% 3, 7%
Generella statsbidrag, % 8,4% 23,8% 4,4% 4,4% 12,6% 3,5% 5,1% 3,4% 3,4% 3,7% 2,6% 2,3% 2, 7% -0,3% 3,3%
Skatteintakter, é’lrlig férandring 125 -1 239 268 237 131 192 207 212 212 206 213 210 231 242
Generella statsbidrag, arlig férandring 110 338 77 81 242 76 113 80 83 93 67 60 73 -8 93
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Skillnader fran foregdaende ars kalkyl — del 1

RS 2023 andras sa att lakemedelsbidraget redovisas som ett generellt statsbidrag
istallet for Ovriga externa intakter inom hélso- och sjukvard

Detta hojer nettokostnaderna for halso- och sjukvard i kommun-RS. Andringen medfor att generella
statsbidrag markant 6kar mellan 2022 och 2023. Da lakemedelsbidraget inte redovisas som ett generellt
statshidrag i skatteunderlagsprognosen har lakemedelsbidraget skrivits fram utifrain samma metod som
om lakemedelsbidraget varit under 6vriga externa intakter inom héalso- och sjukvard.

Modelltekniskt spelar andringen av lakemedelsbidraget fran intakt inom halso- och sjukvard till generellt
statsbidrag en viktig roll i framskrivningen av nettokostnaderna inom halso- och sjukvarden, da dessa har
reviderats upp sa att de redovisade nettokostnaderna i det kommunala rakenskapssammandraget battre
stammer 6verens med det regionala rakenskapssammandraget. Resultatet blir att de generella
statsbidragen och verksamhetens intékter att justeras mellan 2022 och 2023.

Statsbidragen och utjamningen okar jamfort med foregdende ars kalkyl, men
skatteunderlaget minskar

| detta inkluderar vi inte lakemedelsbidraget. Generellt ser vi en hojd niva avseende generella statsbidrag
och utjamning (e.g. atgarder for att stéarka samhallsvardens innehall, ytterligare forstarkning av det
forhdjda grundavdraget, regleringar enligt finansieringsprincipen). | SKR:s skatteunderlagsprognos
skrevs dessa upp mot bakgrund av meddelade satsningar i regeringens hostbudget.

Skatteintakterna minskar jamfort med féregaende ars kalkyl vilket beror pa att det prognostiserade
invanarantalet generellt liksom i arbetsfor alder minskar i regionen. Bortsett fran detta har generella
skatteunderlaget skrivits upp av SKR med 0,4 procentenheter perioden 2024-2027, mot bakgrund av
forandrade antaganden kring den makroekonomiska utvecklingen.

PwC

B 1 8 ! 4 miljoner kronor

Ar den genomsnittliga skillnaden i arliga
skatteintakter perioden 2024-2032, vid
jamforelse mellan arets kalkyl och forra arets
kalkyl.

57 ,4 miljoner kronor

Ar den genomsnittliga skillnaden i arliga
intakter (exklusive lakemedelsbidrag) sett till
generella statsbidrag och utjamning perioden
2024-2032, vid jamforelse mellan arets kalkyl

och forra arets kalkyl.
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Skillnader fran foregaende ars kalkyl — del 2

Starkt relativ skattekraft mellan 2023 och 2024

Jamfort med foregaende ars kalkyl har regionens skattekraft per invanare,

uttryckt som andel av den genomsnittliga skattekrafter per invanare i riket, okat

fran 85,7 procent till 86,6 procent, det vill sdga en 6kning med 0,9 o
procentenheter. A

Regionen har gatt fran givare till tagare i kostnadsutjamningen

Inom kostnadsutjamningens regionala utjamningsdel har bidraget tkat fran 2 858
kronor per invanare till 2 932 kronor per invanare, och inom den kommunala
utjamningsdelen har avgiften minskat fran 3 059 kronor per invanare till 2 706
kronor per invanare. Resultatet ar att Region Gotland som helhet tar emot 226
kronor per invanare genom kostnadsutjamningen 2024, vilket kan jamféras med
en avgift om 201 kronor per invanare ar 2023.
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Metod — kostnadsberakning per alderskategori

Den framtida underliggande efterfragan av Utnyttjandemonstret antas vara konstant
kommunal och regional verksamhet kan Over tid, det vill sdga:

uppskattas genom en sa kallad demografisk
framskrivning. Uppskattningen bygger pa
befolkningsprognosen och ett konstant
utnyttjiandemonster av kommunens tjanster. . Kosthad per person i é|dersgruppen,

“resurstilldelning

- Serviceniva, andelen som nyttjar
verksamheten

Utifrdn kommunens redovisade kostnader

beréknas de olika dldersgruppernas - Antagandet om konstant utnyttjandemonster
genomsnittliga nyttjande och kostnad for de kan ifrdgasattas. Det finns manga icke

olika verksamheterna fram (Se'Sida 38 och demograﬁska faktorer som pé\/erkar

39). De framraknade "prislapparna” skrivs efterfrdgan pd kommunala tjanster, till
sedan fram med utvecklingen av de olika exempel politiska reformer.

aldersgrupperna enligt kommunens

befolkningsprognos. Kommunernas kostnader har historisk okat
snabbare &n vad som har varit motiverat av
demografin. Det har handlat om
ambitionshéjningar bade fran kommunernas
sida samt fran staten (genom olika
reformer).
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Kommunal verksamhet

Kostnader kommunal verksamhet Gotland 2023, kronor per person

PwC

Kronor per invanare
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Regional verksamhet

Region Gotlands kostnader for halso- och sjukvard per aldersgrupp ar beraknat utifrdn redovisade kostnader i rakenskapssammandraget 2023, och
fordelat per aldersgrupp baserat pa kostnadsfordelningen mellan &ldersgrupper i Vastra Gotalandsregionen 2014.

Kostnader regional verksamhet Gotland 2023, kronor per person

PwC

Kronor per invanare
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Kostnadstryck till 2033

Sammantaget och arlig forandring

Total kostnadsutveckling utifran demografin

Givet Gotlands befolkningsprognos och de antaganden som har
gjorts avseende servicenivaer med mera Okar det totala
kostnadstrycket med 4,4 procent (327 miljoner kronor) fram till ar
2033. Det ska jamforas med en minskning av totalbefolkningen med
0,2 procent.

Demografiskt tryck och befolkning
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=100)

100%

Index (2023

98%

96%

94%

92%

90%
° | 2023 | 2024 2025 @ 2026 2027 @ 2028 @ 2029 2030 2031 2032 2033

e Totalt 100,0% 100,6% 101,1% 101,7% 102,2% 102,6% 103,0% 103,3% 103,8%  104,1% 104,4%
e Folkméngd 100,0% 100,0% 100,1% 100,1% 100,1% 100,1% 100,1% 100,1% 100,0% 99,9% 99,8%
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Arlig férandring av kostnaderna utifrdn demografin

Det demografiska trycket varierar ndgot 6ver matperioden. Enligt
kalkylen kommer det demografiska trycket vara som hogst ar 2024, for
att sedan falla till 2030. Som lagst kommer trycket vara mellan ar 2032.
| genomsnitt uppgar den arliga 6kningen av det demografiska trycket
till 0,35 procent per ar.

Demografiskt tryck, arlig forandring
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Kostnadstryck till 2033 for huvudverksamheterna

Forskola, grundskola samt gymnasieskola

Demografiskt tryck, férskola, grundskola samt gymnasieskola
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Forskola, grundskola samt gymnasieskola

En utveckling enligt befolkningsprognosen skapar ett kostnadstryck
pa verksamheterna for barn och unga fram till 2033 enligt nedan:

» Kostnadstryck férskola — -11,9 procent
» Kostnadstryck grundskola —-12,8 procent
» Kostnadstryck gymnasieskola — 11,1 procent

Utvecklingen av kostnadstrycket skiljer sig at mellan verksamheterna.
Inom forskolan och grundskolan kommer kostnadstrycket att minska
varje ar fram till 2033. Det hogsta kostnadstrycket aterfinns inom
gymnasieskolan. Inom denna verksamhet férvantas kostnadstrycket
att 6ka fram till 2028 och sedan mattas kostnadstrycket av nagot.
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Kostnadstryck till 2033 for huvudverksamheterna

Aldreomsorg och omsorg for personer med funktionsnedsattning

Demografiskt tryck, aldreomsorg och personer med

funktionsnedsattning
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Aldreomsorg och omsorg for personer med
funktionsnedsattning

En utveckling enligt befolkningsprognosen skapar ett kostnadstryck
pa verksamheterna for aldre och personer med funktionsnedsattning
fram till 2033 enligt nedan:

» Kostnadstryck aldreomsorgen — 39,3 procent

» Kostnadstryck omsorg for personer med funktionsnedsattning
—-3,8 procent

Kostnadstrycket inom aldreomsorgen 6ka succesivt under hela
matperioden. Omsorg for personer med funktionsnedsattning
forvantas minska utifran den negativa tillvaxten bland aldersgruppen
0-64 ar.

Séledes kan vi konstatera att det inom kommunens verksamheter
framst &r gymnasieskolan och aldreomsorgen som bidrar till det totala
kostnadstrycket for regionen.
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Kostnadstryck till 2033 for huvudverksamheterna

Primarvard, somatisk vard, psykiatrisk vard och tandvard

Demografiskt tryck, primarvard, somatisk vard, psykiatrisk vard och

tandvard
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Primarvard, somatisk vard, psykiatrisk vard och tandvard

En utveckling enligt befolkningsprognosen skapar ett kostnadstryck
pa verksamheterna primarvard, somatisk vard, psykiatrisk vard och
tandvard fram till 2033 enligt nedan:

 Kostnadstryck priméarvarden — 2,0 procent

« Kostnadstryck somatisk vard — 5,0 procent

« Kostnadstryck psykiatrisk vard — 0,0 procent
 Kostnadstryck tandvard — -1,9 procent

Kostnadstrycket inom primarvard, somatisk vard, psykiatrisk vard och
tandvard forvantas oka succesivt under hela matperioden.
Kostnadstrycket inom somatisk vard forvantas vara hogst.

Utifran detta kan vi konstatera att den verksamhet som bidrar mest till
det demografiska kostnadstrycket &r aldreomsorgen foljt av
gymnasieskolan och den somatiska varden.

Aven om kostnaderna 6kar mycket behover inte bidraget till det totala
kostnadstrycket dka lika mycket, detta beroende pa hur stor andelen
av de totala kostnaderna verksamheten utgor.
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Kostnadstryck per verksamhet och dess paverkan pa totalen

Regionens kostnader dkar pa grund av det sa kallade demografiska
trycket med 4,4 procent (327,1 miljoner kronor) under perioden 2023
till 2033. Under samma period beréknas totalbefolkningen minska
med 0,2 procent. Berakningen ar i fasta priser.

Aven om kostnaderna 6kar behover inte bidraget till det totala
kostnadstrycket dka lika mycket, detta beroende pa hur stor andelen
av de totala kostnaderna verksamheten utgor. | tabellen till hGger
visas hur stor paverkan respektive utgiftsslag har pa kostnadstrycket.
| tabellen syns att kostnadstrycket ar hdgst inom aldreomsorgen. Det
ar aven inom aldreomsorgen som det hdgsta kostnadstrycket i
miljoner kronor uppstar. Andelsmassigt 6kar aldreomsorgen fram till
2033 medan de andra verksamheterna kommer fa en lagre eller
likvardig andel av de totala resurserna.

Forskola och grundskola skrivs fram och antas minska med omkring
12-13 procent under perioden. Nagra antaganden om forandrade
servicenivaer eller andra forandringar har inte gjorts. Totalt minskar
kostnaderna i forskola och grundskola med 69 respektive 117
miljoner kronor i fasta priser under perioden. Detta innebéara att
regionen kommer behdva omfordela resurser fran férskola och
grundskola till aldreomsorg, hélso- och sjukvard samt
gymnasieverksamheten.

Utgiftsslag

Forskola och
skolbarnsomsorg

Grundskola

Gymnasieskola

Aldreomsorg

Funktionsnedsatta

Halso- och sjukvard

Ovrigt

Totalt

Andel
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2033, %
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3,87%

19,42%

5,96%
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Skillnader fran foregaende ars kalkyl

Vard- och omsorgskostnader hégre &n prognostiserat Kostnadsskillnad for 2023,
arets kalkyl jamfort med

foregaende ars kalkylprognos

Det ar stor skillnad i utfall jAmfért med prognosen for 2023 i foregaende ars kalkyl for 2023 (miljoner kronor)

gallande vard- och omsorgskostnader. Utfallet for 2023 som faststélldes i arets kalkyl

visar att kostnaderna for vard och omsorg var 111 miljoner kronor hogre an vad som SARSKIL:URLE;Z?ECI':ISFE:S'E‘RTl(N)ZLJTBETALT ~28,7
prognostiserades, varav 70 miljoner kronor avsag héalso- och sjukvard inklusive BIDRAG -14
priméarvard. Dett_a visar att k_ostnade_r for var_d 9ch omsorg qkat I hogre u_tstrack_nlng an INFRASTRUKTUR, SKYDD mm TOTALT 3.8
vad som har varit demografiskt motiverat utifran framskrivningen som gjordes i PEDAGOGISK VERKSAMHET, TOTALT 47.7

foregaende ars kalkyl. VARD OCH OMSORG INKL REFORMER OCH EXKL

SOCIALBIDRAG 1111

Hoga kostnadsokningar for pedagogisk verksamhet, men kultur och
fritid minskar
Inom pedagogisk verksamhet prognostiserades lagre kostnader 2023 i féregaende ars 900
kalkyl an vad som blev det faktiska utfallet. Skillnaden mellan prognosen och utfallet 800
var narmare 48 miljoner kronor. Inom kultur och fritid var kostnaden 29 miljoner kronor S
lagre an prognostiserat. | rakenskapssammandraget for 2022 var lamnade bidrag 29 £ 700
miljoner kronor hogre &n i rakenskapssammandraget 2023, vilket kan forklara varfor 5
kostnaderna for 2023 prognosticerades vara hogre an det faktiska utfallet. S 600

=
Pensioner lagre 4n prognostiserade >0

400

Prognosen for pensionskostnader har minskat med i genomsnitt 91 miljoner kronor
arligen perioden 2024-2027 i nuvarande kalkyl jamfort med foregaende ars kalkyl. 300
Storsta skillnaden mellan kalkylerna finns ar 2026, dar nuvarande pensionsprognos 2024 2025 2026 2027
prognostiserar pensionskostnader pa 399 miljoner kronor, jamfért med 506 miljoner ——Pensionskostnader, arets kalkyl
kronor i foregaende ars pensionsprognos. Pensionskostnader, foregaende &rs kalkyl
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Utveckling av nettokostnader
och intakter

Region Gotland prognostiseras ha forhallandevis hdga
nettokostnadsokningar under prognosperioden. Sarskilt hog ar
nettokostnadsokningen ar 2024. Detta beror bland annat pa 6kade
pensionskostnader, ett hogt demografiskt tryck samt relativt hdga
kostnader till foljd av genomférda investeringar.

Kostnadsdkningarna som har lagts in i kalkylen avser demografi,
pris och loner, kapitaltjanstkostnader samt pensioner. Inga
forandringar avseende regionens ambitioner i ovrigt ligger med i
kalkylen.

Aven intakterna prognostiseras 6ka, men inte i samma takt. Den
genomsnittliga arliga intéaktsékningen under perioden uppgar till
3,5 procent och den genomsnittliga kostnadsékningen motsvarar
3,8 procent. Saledes Okar kostnaderna snabbare an intakterna.

Den framtida utvecklingen av konjunkturutsikterna kan paverka
utvecklingen av regionens intékter.

PwC
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Utveckling av kostnader
och intakter

Ackumulerat

Gapet mellan intdkter och kostnader innebér att regionen inte har mojlighet att
fullt ut finansiera det demografiska trycket (inklusive t6kade
kapitaltjanstkostnader), en full lone- och prisupprakning samt uppna det
finansiella resultatmalet pa 2 procent av skatter och bidrag fram till ar 2033.

For att fa intakter och kostnader i balans och uppna ett resultat enligt malet kan
regionen:

* succesivt hoja skatten med totalt 2,14 skattekronor fram till 2033, eller
« arligen effektivisera i genomsnitt med 1,49 procent, eller
« kombinera ovanstaende i olika utstrackning.

Effektiviseringsbehovet &r hdgst ar 2024. Ar 2025 minskar
effektiviseringsbehovet givet lagre pensionskostnader. Fran ar 2027 tilltar ater
effektiviseringsbehovet givet ett hdgre demografiskt tryck samt 6kade kostnader
till foljd av genomférda investeringar.

Notera att detta ar effektiviseringsbehovet utéver omstallningen till f6ljd av
demografin. Kalkylen forutsatter att regionen kan minska vasentligt inom bland
annat barn och unga, vilket ar en anpassning och inte en effektivisering.

PwC
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Lagre effektiviseringstryck forutsatter omstallning
féjr att dra nytta av ljusare tider

« PwC noterar att effektiviseringstrycket har minskat i manga kommuner och regioner. Forklaringen till ett 1agt effektiviseringstryck ar en kombination av en lagre kostnadsutveckling och en hégre intaktsutveckling. |
Region Gotland uppgér det arliga genomsnittliga effektiviseringskravet till 1,49 procent arligen, vilket kan jamféras med féregdende ars kalkyls effektiviseringsbehov om 1,62 procent.

Kostnader

- Manga kommuner och regioner har nedreviderat sina befolkningsprognoser, primart hanforligt till en lagre prognos for utvecklingen av barn och unga. Den lagre prognosen leder till en lagre kostnadsutveckling
hanforlig till den demografiska utvecklingen. | analysen forutsatts att Region Gotlands kostnader 6kar hanforligt till befolkningsutvecklingen samt med full I6ne- och priskompensation. Likaledes forutsatter
analysverktyget att Region Gotland minskar sina kostnader motsvarande befolkningsminskningar inom berérda aldersgrupper. Skulle regionens kostnader inte minskas med motsvarande kommer den totala
kostnadsokningen dverstiga det som antas i analysen. | analysen forutsatts att Region Gotlands kostnader nastkommande ar inte 6kar om resultatet dverstiger resultatmalet. PwC noterar att historiskt har
kostnadsnivan i manga av Sveriges kommuner och regioner 6kat mer &n som varit demografiskt motiverat. S& aven inom vard och omsorg pa Region Gotland som 6kade mer dn vad som var demografiskt
prognostiserat mellan 2022 och 2023. Den faktiska kostnadsutvecklingen framat kan saledes komma att Gverstiga framskrivningen i denna analys.

» Under ar 2025 forvantas pensionskostnaderna, som varit sarskilt héga under ar 2023 och ar 2024, minska. Den lagre prognosen for pensionskostnaderna leder till att kostnaderna ser ut att minska detta ar. Enligt
Region Gotlands prognos sjunker pensionskostnaderna med 31 procent under ar 2025.

» Darutdver har antaganden kring inflation, I16ne- och ranteutveckling nedreviderats i SKR:s makroekonomiska bedémning, vilket allt annat lika bidrar till en lagre kostnadsutveckling an i tidigare prognoser.
Intakter

» Utover minskade kostnader forvantas intakterna 6ka i hogre utstrackning an tidigare. Okade statsbidrag &r 2024 i kombination med nedreviderad befolkningsutveckling leder till att avstandet mellan kostnader och
intakter minskar. Trots den nagot ljusare ekonomiska situationen under ar 2024 an tidigare befarat kommer manga kommuner och regioner att behéva genomfora stora effektiviseringar under ar 2024.
Effektiviseringar som inte genomférs kommer leda till en hégre kostnadsutveckling &n prognostiserat och ett storre avstand mellan kostnader och intakter under ar 2025.

Kombination av kostnader och intakter

» Enligt SKR férvantas intaktsokningen 6verstiga prisokningen ar 2025 och ar 2026. Resultaten aren 2025-2027 prognostiseras vara ungefar i nivd med genomsnittet de senaste tio aren, vilket ar knappt 4 procent
av skatter och bidrag for kommunal sektor.

Stort omstallningsbehov och omfattande investeringar framat

- Trots ett lagre effektiviseringstryck de kommande aren an tidigare befarat forutsatter prognosen for kostnadsutvecklingen att en stor anpassning avverksamheten genomfors for att effekten ska uppnas. Sarskild
omstallning kravs inom den verksamhet dar det noteras en minskande volymer sdsom forskola och grundskola. Som noterats ovan krévs ocksa att kostnadsokningen inte dverstiger vad som ar demografiskt
motiverat for att fullt ut kompensera for pris- och I6neutvecklingen.

» Att resultatet i sektorn forvantas vara hogre de kommande aren ar dock en valkommen nyhet. De kommande aren behéver omfattande investeringar genomféras, hanforligt till en stor underhallsskuld. Behovet av
omfattande investeringar motiverar att kommunerna och regionerna de kommande aren for en ambitios ekonomisk politik for att undvika att investeringsbehovet far stor inverkan pa sjalvfinansieringsgrad,
l&neskuld och soliditet.



Sammanfattning regionens driftsekonomi

Region Gotlands kostnader fér verksamheten dkar i takt med
demografin samt forandringen av priser och I6ner. Utdver detta
tilkommer 6kade avskrivningar. Den underliggande
kostnadsokningen till foljd av demografin uppgar till 4,4 procent
under perioden (327 miljoner kronor).

Intakterna 6kar i takt med utvecklingen av samhéallsekonomin och
arbetsmarknaden. Effekterna pa intakterna for Sveriges regioner
till foljd av konjunkturutsikterna ar annu okand, med ljusning har
redan borjat ses (se nasta sida). Vi har raknat med att en viss
urholkning sker av statens bidrag da de inte fullt ut raknas upp
med hansyn till [oner, priser samt demografi.

Via kostnadsutjamningen omfordelas kostnadstrycket sa att alla
kommuner/regioner — nagot forenklat — méter samma finansiella
utmaning (givet genomsnittlig ambition och effektivitet). Region
Gotland beréknas fa ett hogre bidrag inom den regionala
kostnadsutjdmningen samt betala en mindre avgift inom den
kommunala kostnadsutjamningen. Samlat innebar detta att
Region Gotlands avgift i kostnadsutjamningen kommer att 6verga
| ett bidrag.

Region Gotlands forvantade intakter racker inte for att finansiera
en full upprakning med demografi, |6n samt pris av regionens
verksamheter.

Gapet mellan intékter och kostnader ar 2033 motsvarar en
skattehojning pa 2,14 kronor. For att halla tillbaka
kostnadsokningen till en niva som matchar intéakterna kravs en
arlig genomsnittlig effektivisering pa 1,49 procent.

Stora behov av effektiviseringar kan tankas uppsta till féljd av
okade rantekostnader, varfor det ar angelaget att regionen sa
snart som majligt dimensionerar organisationen enligt demografin.
Detta ar sarskilt gallande pa Gotland, eftersom nuvarande
befolkningsprognos indikerar en vasentlig minskning bland barn
och unga.

Notera att effektiviseringsbehovet ar beraknat exklusive
omstallningen till foljd av demografin. Kalkylen forutsatter att
regionen kan minska véasentligt inom bland annat barn och unga,
vilket ar en omstélining snarare an en effektivisering. Om
omstallningen inte genomférs kommer effektiviseringsbehovet att
vara vasentligt hogre an 1,49 procent.



Skillnader fran foregaende ars kalkyl

Ett lagre effektiviseringsbehov Det genomsnittliga effektiviseringsbehovet har minskat fran 1,62

L : o till 1,49 procent
Det lagre effektiviseringsbehovet i nuvarande kalkyl kan kopplas till minskade

trycket pa valfardstjanster i och med det nedreviderade befolkningsprognosen.

Vi ser dock att kostnaderna inom vard- och omsorgsverksamheten samt Utveckling av kostnader och intakter
pedagogisk verksamhet vuxit snabbare an demografiskt motiverat mellan 2022 Ackumulerat
och 2023. Kostnader och intakter fram till 2032 Utveckling nettokostnader och intiikter (index)

Gapet mellan intakter och kostnader innebar att regionen inte har 180%
Det lagre effektiviseringsbehovet beror aven pa justerade makroekonomiska o kosthader o1 aveketominary om el lone. oon prisupprakning B
antaganden som paverkar skatteintakter per invanare positivt samt héjda sarmt uppna dol ineneiela resultamelet pa 2 procent av ekatteroch o
statsbidrag. 10a,3%

For att fa intakter och kostnader i balans och uppna ett resultat enligt
malet kan regionen:

Verksamhetens nettokostnad sarskilt hog 2024 till foljd av hoga + succesivt hija skatten med totalt 3,59 kronor fram tll 2032
. (motsvarande 0,4 kronor arligen), eller
pensionskostnader

140%

120%

« arligen effektivisera i genomsnitt med 1,62 procent, eller

| k ”( | k k d k f . ” 2023 h 2024 f d + kombinera ovanstaende i olika utstrackning. 100%
_a y enoo ar nettokostnaderna kra tlgt me a_n oc . __Or att sedan Effektiviseringsbehovet &r hégst &r 2023 och 2024. Ar 2025 minskar
minska nagot mellan 2024 och 2025. For Region Gotland innebér detta att effektiviseringsbehovet givet lagre pensionskostnader. Fran 2027
. o o T o L. . tilltar ater effektiviseringsbehovet givet ett hogt demografiskt tryck 80% .
pensionskostnaderna gar fran 698 miljoner kronor ar 2024 for att sedan minska samt kade kostnader fill foljd av genomforda investeringar. S F F B B E B B B E B
ti” 480 miljoner kronor 2025. ——Intékter skatter, stb o utj Nettokostnader
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Balansrakning och kassatlode




Balansrakning - aggregerad

Miljoner kronor

Utveckling av tillgangar, skulder, avsattningar och eget kapital

Region Gotlands materiella tillgangar vaxer i takt med att regionen investerar.
Samtidigt minskar tillgdngarna med arets avskrivningar.

Det egna kapitalet 6kar med arets resultat (2 procent fram till ar 2033).
Regionens skulder okar i takt med den 6kade upplaningen.
Balansomslutningen 6kat med 60 procent fran ar 2023 till 2033.

Balansrakningen 6kar framst mot slutet av perioden vilket forklaras av en
forhallandevis hogre investeringstakt under denna del av prognosperioden.

PwC

Balansrakning
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Kassaflode och finansiering av investeringar

regionens investeringsutrymme utgors av regionens resultat och
arets avskrivningar.

| kalkylen har vi utgatt fran ett resultatmal om 2 procent fram till ar
2033. For att uppna detta kravs en arlig effektivisering pa i genomsnitt
1,49 procent.

Om Region Gotlands planerade investeringar ar storre an den
likviditet som regionen skapar via resultat och avskrivningar uppstar
ett finansieringsbehov.

Finansieringsbehovet kan l[6sas genom en kombination av foljande:

salja tillgangar (finansiella och/eller materiella)

ta upp lan till motsvarande belopp

hoja resultatmalet och 6ka den egna finansieringen
omprioritera/minska investeringsutgifter over tid

OISR CORSIDENE

inhyrning av lokaler, leasing



Kassatlode

givet resultatmal om 2 procent av intakter fran skatter och bidrag fram till ar 2033
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—
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Investeringar och finansiering
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Metod for uppdelning
kommun och region




Region Gotland har delats upp 1 en kommunal och en
regional del utifran fordelningsnycklar

| detta avsnitt redogor vi for

» Uppdelning av skatt i kommunalskatt och regionskatt
» Uppdelning av pensionskostnader

» Uppdelning av investeringar

» Uppdelning av kostnader

* Uppdelning av intakter

» Uppdelning av balansrékning

Samtliga antaganden om fordelning mellan region och
kommun har gjorts av Region Gotland. Simuleringen bygger
pa fordelningar och uppskattningar som regionen har
tillhandahallit PwC.

PwC
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Uppdelning av skattesats i kommunalskatt och regionskatt

Skattesatsen delas upp enligt
skatteunderlagsprognosen

| regionens skatteunderlagsprognos (SKR) framgar att
regionens skattesats ar 11,35 procent. Da den totala skattesatsen
for regionen ar 33,6 procent resulterar detta i en kommunalskatt
pa 22,25 procent.

Skattesats Andel
Regionskatt 11,35% 33,8%
Kommunskatt 22,25% 66,2%

| prognosen av effektiviseringsbehov for Region Gotlands
kommun- respektive regiondel anvands 65/35-fordelning
som princip for grundindexering

Med grundindexering (100 procent) menas att 65 procent av
verksamhetens nettokostnader avser kommun och 35 procent
avser region. Detta anvands for att berékna och illustrera hur
kommun- och regiondelens nettokostnader forhaller sig mot
denna niva, nar uppdelningen av kommun- respektive
regiondelen delas upp enligt de fordelningsnycklar som aterges i
detta kapitel.

PwC

Skattefdordelning i Sverige 2024

Regional skattesats som andel av total

Kommun skattesats Skattesats till kommun Skattesats till region
Osterékers kommun 16,6% 12,4%
Solna kommun 17,4% 12,4%
Taby kommun 41,4% 17,6% 12,4%
Lidingd kommun 41,0% 17,8% 12,4%
Nacka kommun 40,9% 17,9% 12,4%
Stockholms kommun 40,8% 18,0% 12,4%
Sollentuna kommun 40,6% 18,1% 12,4%
Danderyds kommun 40,4% 18,3% 12,4%
Vallentuna kommun 39,6% 18,9% 12,4%
Véarmdd kommun 39,5% 19,0% 12,4%
Skinnskattebergs kommun 22,5% 10,9%
Ange kommun 23,3% 11,3%
Harnésands kommun 23,3% 11,3%
Sollefted kommun 23,4% 11,3%
Arjeplogs kommun 23,5% 11,3%
Sorsele kommun 23,6% 11,4%
Asele kommun 23,6% 11,4%
Norbergs kommun 22,7% 10,9%
Vingékers kommun 22,7% 10,8%
Dorotea kommun 23,8% 11,4%
Genomsnitt i Sverige 34,8% 21,7% 11,6%
Gotland 33,8% 22,25% 11,35%
Max 75:e percentilen Median 25:e percentilen Min Genomsnitt
Kommunal skattesats 23,80% 22,40% 22,00% 21,30% 16,60% 21,70%
Skattesats till regionen 12,40% 11,80% 11,50% 11,30% 10,80% 11,60%
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Uppdelning av pensioner

* FOr uppdelning av pensioner har vi anvant 40/60-uppdelning
for region respektive kommun. Detta ligger i linje med SCB:s
berakningar av fordelningen av pensionskostnader, och aven
vad som foreslagits av Region Gotland.

« Nar det galler pensionsandelen i balansrékningen sa ar
halso- och sjukvardens andel 32 procent men da har individer
inte kunnat identifierats som regionen har en pensionsskuld
for men som inte l&ngre &r anstéllda av Region Gotland.
Innebdrden av detta ar att 32 procent ar for lagt raknat. Om
man analyserar de arliga pensionspremierna sa ar halso- och

| SCB:s balansrakning for region och kommun finns:

« Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser

» Avsattningar for sarskild avtalspension, visstidspension och
liknande

- Avsattning for sarskild I6neskatt pa pensioner

» Upplupen pensionskostnad avgiftsbestamd del

Regionens andel av totala "Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser”

sjukvardens andel 25 procent av de totala premierna. enligt SCB
2018 2019 2020 2021 2022 2023
40,1% 40,1% 40,0% 40,1% 40,1% 40,1%
Region Kommun
Fran SCB:s balansrakning for region respektive kommun, Gotland 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Avsittningar fér pensioner och liknande forpliktelser 329000 | 357000 | 380000 | 428000 | 451000 | 531000 | 491804 | 533721 | 568825 | 640297 | 674519 | 793591
Avsattningar for sarskild avtalspension, visstidspension och liknande 0 0 0 0 0 0 668 0 0 0 0 0
Avsittning for sirskild Ioneskatt p3 pensioner 0 0 0 0 0 0 119473 | 129481 | 137997 | 155336 | 163638 | 192525
Upplupen pensionskostnad avgiftsbestimd &lderspension 37000 | 38000 | 39000 | 41000 | 43000 | 40000 | 68250 | 70622 | 72680 | 76090 | 79058 | 73556
Summa 366000 | 395000 | 419000 | 469000 | 494000 | 571000 | 680195 | 733824 | 779502 | 871723 | 917215 1059672




Uppdelning av investeringar

Budget 2025 Budget 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029 Andel kommun

« Uppdelning av investeringar har gjorts utifran

Regionstyrelseforvaltningen exkl badhus 57000 58000 100500 43000 57000 65% " . . . N
férdelningen i kolumnen "andel kommun”.
Tekniska namnden: Fastigheter 105000 136000 145500 145500 145500 75%
Tekniska némnden: Investeringspott 10000 10000 10000 10000 10000 75% y .Uppdelr?mgen av TekmSka namndens _
- - investeringar Fastigheter och Investeringspott har
Regionstyrelsen: Investering badhus 81500 126000 83000 0 0 100% . . .
delats upp 25/75 procent for region respektive
Delsumma investeringar raddningstjansten 6750 8000 15000 15000 8000 100% kom mun
|Summa investeringar miljo- och byggnadsnamnden 500 500 500 500 500 100% .. . .
« Summan av berdkningarna resulterar i att
|Summa investeringar barn- och utbildningsnamnden 45500 88000 82000 23500 18200 100% kommunens andel av de totala investeringarna
ISumma investeringar gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden 6000 12000 7000 7000 7000 100% varierar mellan 75’8 procent och 84’1 procent for
5umma investeringar socialntimnden 73000 18000 178000 320000 150000 100% perioden, med ett genomsnitt pa 78,8 procent.
Tekniska namnden: Mark- och stadsmiljé, gator och vigar 67000 38000 59700 46000 46000 100% . Ande'en pé 78’8 procent har aven t"lampats for
Hamn 6 800 13 000 10 000 5 000 5 000 100% investeringarna under perioden 2030-2033 da det
Halso- och sjukvardsnamnden 76000 76000 57000 45000 55000 0% finns mindre detaljerad information att tillga om
Tekniska namnden: Kollektivtrafik 4500 8700 5000 5000 5000 0% ._fordelad_e InveSterlngSVO|ymer | den t|0ar|ga
mvesterlngsplanen.
Tekniska namnden: Landsbygdsutveckling 0 2000 2000 2000 2000 0%
Totalt investeringsbudget skattefinansierad verksamhet + strategiska 539550 594200 755200 667500 509200
410350 450700 617150 561575 388375
arav_ kommun
’ 129200 143500 138050 105925 120825
arav reqgion
ndel kommun 76,1% 75,8% 81,7% 84,1% 76,3%

Underlaget pa denna sida kommer fran Region Gotlands tiodriga investeringsprognos
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Uppdelning av kostnader och intakter

Foljande kostnads- och intaktsposter har delats upp mellan kommun
och region

« Halso- och sjukvard inklusive primarvard

» Kollektivtrafik och fardtjanst med avdrag for skolskjutsar
» Hogskola/folkhdgskola

* Regional kultur

* Regionala bibliotek

* Regional utveckling

+ Politisk verksamhet

Kostnads- och inkomstutjdmningen redan uppdelad mellan kommun
och region i skatteunderlagsprognoserna

Kostnadsutjamningen och férdelningen mellan region och kommun ar ratt
fordelad i respektive skatteunderlagsprognoserna fér kommun och region.

Nar kostnadsutjamning for region och kommun beraknas separata anvands

saledes de separata skatteunderlagsprognoserna.

PwC

Kostnader som ska

Intdakter som ska

Omrade Rad RS Verks. tillfalla regionmodellentillfalla regionmodellen
Halso och sjukvard 500, 505 8 Hela kostnaden Hela intakten
Kollektivtrafik 832 112512 kr 12 010 ki
Fardtjanst 513 39210 ki 3836 kI
- Skolskjutsar -65 011 kr 0 kr
Hogskola/folkhdgskola 55 730 ki 30 559 ki
Regional kultur 315 319 59 563 kr 35126 kr
Regional bibliotek 351 2 424 Kr 2 444Kk
Regional utveckling, 50% 35 846 ki 6 110 kr
Politisk verksamhet 35% 25744k 1846 kr,
Mars 2025
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Uppdelning av
balansrakning

Genomsnitt 2018-

For uppdelning av balansrakning mellan kommun och
region anvander vi genomsnittet av SCB:s berdkning
for perioden 2018-2023

+ | tabellen till hoger redogdr vi for SCB:s berékning av
kommunens andel av poster i balansrékningen.

« Som framgar av tabellen till hoger ar de flesta poster
uppdelade efter 65/35-principen. Det finns dock vissa
undantag, exempelvis upplupna sociala avgifter som
uppgar till 32 procent till kommunens balansréakning i
genomsnitt Gver perioden.

PwC

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2023
Immateriella anlaggningstillgangar 66% 65% 64% 62% 73% 72% 67%
Materiella anldggningstillgangar darav mark, byggn. och tekn.
Anlaggningar 65% 65% 65% 65% 65% 65% 65%
Materiella anldggningstillgdngar maskiner och inventarier 65% 65% 65% 65% 65% 65% 65%
Langfristiga aktier, andelar och bostadsratter 76% 76% 76% 77% 79% 80% 77%
Langfristiga obligationer, forlagsbevis, certifikat m.m. 100% 100% 100%
Langfristiga fordringar 15% 16% 20% 23% 19% 17% 18%
SUMMA ANLAGGNINGSTILLGANGAR 65% 65% 65% 65% 65% 65% 65%
BIDRAG TILL STATLIG INFRASTRUKTUR 63% 66% 65% 64% 62% 66% 64%
Kortfristiga forrad, lager, exploateringsfastigheter 65% 65% 65% 65% 66% 65% 65%
Kortfristiga kundfordringar 65% 65% 65% 66% 65% 65% 65%
Diverse kortfristiga fordringar 65% 66% 65% 65% 65% 65% 65%
Kortfristiga forutbet. kost. o upplupna intakter, exkl.upplupna. skatteint. 51% 50% 65% 51% 47% 48% 52%
Kortfristiga upplupna skatteintakter 100% 65% 65% 65% 65% 72%
Kortfristiga aktier och andelar 65% 65% 65% 65% 65% 65% 65%
Kortfristiga obligationer, férlagsbevis m.m. 66% 64% 65% 66% 67% 68% 66%
Vardereglering av kortfristiga placeringar 64% 64%
Summa kortfr. placeringar 65% 65% 65% 65% 65% 65% 65%
Kassa och bank (likvida medel) 65% 65% 65% 65% 65% 64% 65%
EGET KAPITAL 65% 65% 65% 65% 65% 65% 65%
Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60%
Avsattningar for sarskild avtalspension, visstidspension och liknande 100% 100%
Avsattning for sarskild [6neskatt pa pensioner 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Andra avsattningar 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
SUMMA AVSATTNINGAR 65% 65% 65% 65% 65% 65% 65%
Langfristiga Ian i banker och kreditinstitut svenska kronor 65% 65% 65% 65% 65% 65% 65%
Checkkredit, 6vriga langfristiga skulder 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Langfristig skuld for kostnadsersattningar och investeringsbidrag 65% 43% 65% 65% 65% 65% 61%
Langfristig leasingskuld 65% 65% 65% 66% 64% 66% 65%
Langfristiga skulder, totalt 65% 65% 65% 65% 65% 65% 65%
Kortfristiga skulder till kreditinstitut och kunder 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Kortfristiga leverantdrsskulder 65% 65% 65% 65% 65% 65% 65%
Kortfristiga skulder till personalens kallskatt 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Kortfristiga skulder till staten 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Upplupna semesterloner 65% 65% 65% 65% 65% 65% 65%
Upplupna sociala avgifter 71% 36% 36% 33% 10% 9% 32%
Upplupen pensionskostnad avgiftsbestamd alderspension 65% 65% 65% 65% 65% 65% 65%
Forutbetalda skatteintdkter 16% 16% 16% 16% 16%
Ovriga kortfristiga skulder 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
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Justering av halso- och
sjukvardsintakter i det
kommunala rakenskaps-
sammandraget

Kommun-RS inskickat till SCB

For att justera for nettokostnadsskillnader mellan kommun-
RS och region-RS har kommun-RS justerats

* | den uppdaterade versionen av kommun-RS for 2023 har
intékterna inom halso- och sjukvard minskat sa att
nettokostnadsgapet mellan kommun-RS och region-RS
minskat till 162 miljoner kronor. Intékterna har minskat till f6ljd
av att lakemedelsbidraget har 6verforts till generella
statshidrag.

PwC

Kommun-RS Bruttkostnad 2023 Bruttointakt 2023 Nettokostnad 2023
Priméarvard 454 218 198 904 255 313
Halso- och sjukvard, évrigt (utéver den
hemsjukvard som ingar pa radnr 510, 520 eller 2671914 612 286 2 059 628
513)
HALSO- OCH SJUKVARD TOTALT 3126 131 811 190 2314941
Region-RS inskickat till SCB
Region-RS Nettokostnad 2023
- 2711 000
HALSO- OCH SJUKVARD TOTALT
Primarvard, totalt 462000
Specialiserad somatisk vard, totalt 1725 000
219 000
Specialiserad psykiatrisk vard, totalt
Tandvard, totalt (exkl moms) 56 000
Ovrig halso- och sjukvard, totalt 238 000
Eolitis;k verksamhet avs. hélso- och 11 000
sjukvard
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Resultatrakning Region Gotlands kommundel

 Under perioden 2024-2033 bedéms kommunens andel uppga till 61 procent i
genomsnitt perioden 2024-2033, alltsa en minskning fran 62 procent ar 2023.

« Som framgar av resultatrakningen nedan beddéms kommundelen ar 2023
sta for 69 procent av verksamhetens intakter, 62 procent av verksamhetens
kostnader, 65 procent av avskrivningar, 66 procent av skatteintakterna* och
58 procent av generella statsbidrag (da lakemedelsbidraget inkluderas som
generellt statsbidrag i Region Gotlands regionala verksamhetsdel).
Finansiella intékter och kostnader star kommundelen for 65 respektive 60

Vidare bedoms andelen generella statshidrag och utjamning ¢ka fran 56

procent under 2023 till i genomsnitt 58 procent perioden 2024-2033.

* Resultatet fér kommundelen visar ett 6verskott samtliga ar forutom 2024.

proce nt.
Region Gotlands kommundel
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Verksamhetens intakter 973 917 1043 1131 1182 1088 1051 1073 1098 1124 1153 1182 1213 1245 1277 1311
Verksamhetens kostnader 4015 4139 4415 4703 4854 4 953 5373 5340 5438 5670 5901 6 094 6 296 6511 6 728 6 957
Avskrivningar 149 166 183 197 214 215 218 220 221 225 234 244 249 262 277 285
Verksamhetens nettokostnader -3191 -3 388 -3 555 -3 769 -3 886 -4 080 -4 540 -4 487 -4 562 -4 770 -4 983 -5 156 -5 332 -5 528 -5 729 -5 931
Skatteintakter 2488 2 569 2 569 2724 2 898 3110 3196 3323 3461 3601 3742 3878 4019 4 158 4 310 4471
Generella statsbidrag och utjamning 814 882 1099 1146 1195 1200 1240 1318 1379 1454 1532 1583 1628 1685 1659 1714
Verksamhetens resultat 111 64 114 101 208 229 -104 154 278 285 291 305 314 314 241 254
Finansiella intakter 23 36 20 55 11 43 0 5 6 6 6 7 7 7 8 8
Finansiella kostnader -14 -27 -33 -16 -64 =74 -85 -33 -11 -32 -39 -38 -42 -46 -44 -44
Resultat efter finansiella poster 120 73 100 140 154 198 -188 126 272 259 258 274 280 276 205 217
Extraordinara poster (netto) 0 0 0 0 0 0
Arets resultat 120 73 100 140 154 198 -188 126 272 259 258 274 280 276 205 217
Region Gotland totalt
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Verksamhetens intakter 1440 1350 1539 1668 1741 1 581 1527 1558 1595 1632 1674 1717 1762 1808 1855 1904
Verksamhetens kostnader 6177 6368 6792 7235 7468 8 048 8712 8678 8 846 9219 9594 9912 10 242 10 595 10 952 11 326
Avskrivningar 230 166 183 197 214 331 332 332 331 332 341 349 354 368 385 393
Verksamhetens nettokostnader -4 967 -5184 -5 436 -5 764 -5 941 -6 799 -7 517 -7 451 -7 581 -7 919 -8 261 -8 544 -8 835 -9 155 -9 482 -9 816
Skatteintéakter 3828 3953 3952 4191 4 459 4 696 4 827 5019 5226 5438 5650 5 856 6 069 6278 6 509 6 752
Generella statsbidrag och utjamning 1310 1419 1757 1835 1916 2 158 2234 2 347 2 428 2511 2 604 2672 2732 2 805 2797 2 889
Verksamhetens resultat 171 189 274 262 435 56 -456 -85 72 30 -7 -16 -34 -72 -176 -175
Finansiella intakter 35 56 31 85 17 66 1 7 9 9 10 11 11 11 12 12
Finansiella kostnader -21 -42 -51 -24 -99 -123 -141 -55 -19 -54 -65 -64 -69 -76 -74 -74
Resultat efter finansiella poster 185 203 253 323 352 -2 -597 -134 62 -14 -62 -69 -92 -137 -238 -237
Extraordindra poster (netto) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Arets resultat 185 203 253 323 352 -2 -597 -134 62 -14 -62 -69 -92 -137 -238 -237

* 66 procent av skattesatsen innebar en kommunal skattesats pa 22,25 procent.

PwC
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Utveckling av kostnader
och intakter - kommun

Ackumulerat

| analysen har vi utgatt fran att 100 procent representerar nettokostnaderna Utveckling nettokostnader och intéakter (index)
startaret 2023 for kommundelen, vid antaganden att nettokostnader for kommun
och region delas upp enligt 65/35-principen ar 2023. Som vi ser var
kommundelens kostnader 94 procent av denna niva, om nettokostnaderna istallet
skattas utifran de fordelningsnycklar som har redogjorts for pa foregaende sidor.

160%

144%
gl 5 " , 140%
Pa intaktssidan ar startaret 2023 redan uppdelad efter fordelningsnycklar, i 136%

inklusive skattesats och kommunalekonomisk utjamning, vilket innebar att 100
procent innebar faktiska intakter for kommundelen ar 2023.

120%
Gapet mellan intdkter och kostnader innebéar att kommundelen av Region

Gotland kommundel har mdjlighet att fullt ut finansiera det demografiska trycket

(inklusive 6kade kapitaltjanstkostnader), en full [l6ne- och prisupprakning samt -
uppna det finansiella resultatmalet pa 2 procent av skatter och bidrag for samtliga  100% —
ar fran 2025 till 2033. 94%

For 2024 overstiger nettokostnaden inom kommundelen intéakterna, vilket innebar

att det finns ett effektiviseringsbehov aven for kommunen. For resterande ar 80%

S S S S S S S S S o o
overstiger kommundelens intakter verksamhetens nettokostnader. Detta innebéar N N S S N S S @ @ @ @
att Region Gotlands kommundel skulle kunna sanka skatten. ) _

Intékter skatter, stb o utj Nettokostnader

Denna analys &ar gjord med forutsattningen att den kommunala skattesatsen ar
22,25 procent.

Mars 2025
PwC 69



Redogorelse for regiondel




Resultatrakning Region Gotlands regiondel

« Under perioden 2024-2033 bedéms regionens andel uppga till 39 procent i
genomsnitt perioden 2024-2033, alltsa en 6kning fran 38 procent ar 2023.
Vidare beddéms andelen av generella statsbidrag och utjamning minska fran 44
procent under 2023 till i genomsnitt 42 procent perioden 2024-2033.

« Som framgar av resultatrakningen nedan bedoms att regiondelen 2023 sta
for 31 procent av verksamhetens intakter, 28 procent av verksamhetens
kostnader, 35 procent av avskrivningar, 34 procent av skatteintakterna och
42 procent av generella statsbidrag (da lakemedelsbidraget inkluderas som
generellt statsbidrag i Region Gotlands regionala verksamhetsdel).
Finansiella intékter och kostnader star regiondelen for 35 respektive 40

procent.

Region Gotlands regiondel

* Resultatet fér regiondelen visar ett underskott samtliga ar.

Utfall Prognos

2033

Verksamhetens intakter
Verksamhetens kostnader
Avskrivningar

593
4369
108

Verksamhetens nettokostnader

-3 885

Skatteintakter
Generella statsbidrag och utjamning

2281
1175

Verksamhetens resultat

-429

Finansiella intakter
Finansiella kostnader

4
-29

Resultat efter finansiella poster

-454

Extraordinara poster (netto)

0

Arets resultat

-454

Region Gotland totalt

Utfall Prognos

2033

Verksamhetens intékter
Verksamhetens kostnader
Avskrivningar

1904
11 326
393

Verksamhetens nettokostnader

-9 816

Skatteintakter
Generella statsbidrag och utjamning

6 752
2889

Verksamhetens resultat

-175

Finansiella intakter
Finansiella kostnader

12
-74

Resultat efter finansiella poster

-237

Extraordinara poster (netto)

0

Arets resultat

-237

* 34 procent av skattesatsen innebar en regional skattesats pa 11,35 procent.

PwC
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Utveckling av kostnader
och intakter - region

Ackumulerat

| analysen har vi utgatt fran att 100 procent representerar nettokostnaderna
startaret 2023 for kommundelen, vid antaganden att nettokostnader fér kommun
och region delas upp enligt 65/35-principen ar 2023. Som vi ser var regiondelens
kostnader 116 procent av denna niva, om nettokostnaderna istallet skattas utifran
de fordelningsnycklar som har redogjorts for pa foregaende sidor.

Gallande regiondelens intakter ar startaret 2023 redan uppdelad efter
fordelningsnycklar, inklusive skattesats och utjamning, vilket innebéar att 100
procent innebar faktiska intéakter for regiondelen ar 2023.

Gapet mellan intdkter och kostnader innebér att regiondelen av Region Gotland
inte har mojlighet att fullt ut finansiera det demografiska trycket (inklusive 6kade
kapitaltjanstkostnader), full I6ne- och prisupprékning samt uppna det finansiella
resultatmalet pa 2 procent av skatter och bidrag for samtliga ar 2024-2033.

Region Gotlands regiondel skulle behéva héja regionskatten givet antaganden
som vi har redogjort for pa foregaende sidor.

Denna analys ar gjord med forutsattningen att den regionala skattesatsen ar
11,35 procent.

PwC

Utveckling nettokostnader och intékter (index)
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Analys - finansierar kommunen regionen?

Kalkylen visar att Region Gotlands kommundel finansierar regiondelen vid skattesatserna
22,25 procent kommunalskatt och 11,35 procent regionskatt

Vid tillampning av gallande skattesatser enligt skatteunderlagsprognosen bedéms det genomsnittliga resultatet
for perioden 2024-2033 vara ett dverskott pa 198 miljoner kronor arligen fér Region Gotlands kommundel och
ett underskott p& 350 miljoner kronor arligen fér regiondelen. Ar 2023 bedéms kommunresultatet vara ett
dverskott om 198 miljoner kronor och regionresultatet vara underskott om 200 miljoner kronor. Utifran
skattefordelningen 22,25 procent kommunalskatt och 11,35 procent regionskatt visar kalkylen alltsa att Region
Gotlands kommundel finansierar regiondelen. Om kalkylen istéllet beraknas utifran ett annat antagande om
skattefordelning, exempelvis att kommunalskatten &r 21,25 procent och regionskatten &r 12,35 procent, skulle
kalkylen visa att kommundelen av Region Gotland inte finansierar regiondelen i samma utstrackning.

Detta under antagandet om att inga effektiviseringar eller skattehéjningar goérs, men att verksamheterna klarar
den omstallning som foljer av ett minskat demografiskt tryck inom exempelvis pedagogisk verksamhet.

En resultatférdelning om principen 65/35-principen forutsatter en skattesatsférdelning pa 62
procent kommun respektive 38 procent region ar 2023, och en skattesatsférdelning pa 61
procent kommun och 39 procent region perioden 2024-2033

Om vi antar att resultatet mellan kommun och region ska férdelas enligt 65/35-principen innebar det att
resultatet motsvarar ett arligt underskott om 98 miljoner kronor i genomsnitt for kommunen och ett arligt
underskott om 53 miljoner kronor i genomsnitt for regionen. Uttryckt i skattekronor vid en oférandrad skattesats
pa 33,60 procent skulle da behovas att kommunalskatten ar 20,38 procent och regionskatten 13,22 procent
under perioden 2024-2033, och for ar 2023 en kommunalskatt pa 20,83 procent och regionskatt pa 12,77
procent. Detta ar under forutsattning att Region Gotland klarar av att genomféra nddvandiga effektiviseringar.
Vid dessa fordelningar av skattesats finansierar Region Gotlands kommundel inte l&angre regiondelen.
Regionskattesatsen 2024-2033 skulle innebara landets hégsta med 0,84 procentenheter dver regionskatten i
Stockholm. Kommunskatten pa 20,38 procent skulle inte vara den lagsta i landet, men en bit under den 25:e
percentilen.

PwC

Skattesatser om resultatférdelning 65/35
mellan kommun/region

25%

22,25%

0,
20,83%) 30
20%
15%
0
12,7796->122%
11,35%
10%
5%
0%

Kommunalskatt Regionskatt

m Dagens niva
Skatteférdelning vid scenario 2023

m Skattefordelning vid scenario 2024-2033 Mars 2025
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Rekommendationer - uppdelning av Region Gotland 1

kommun och region

Uppdelningen av balansrakningen kan forbattras

For narvarande rader svarigheter att dela upp kassaflodet tydligt mellan kommun
och region. En fraga for utredning ar hur skulder och eget kapital fordelar sig i
dagslaget mellan region och kommun. Vi har anvant de férdelningsnycklar som
tillampas av SCB i uppdelningen av balansrakningen mellan kommun och region,
men som har redogjorts for har schabloner anvants for detta med fokus pa
uppdelning enligt principen 65/35.

Fordjupad forstaelse for uppdelning av kostnader och intakter

Vissa kostnads- och intaktsposter ar sarskilt svara att skilja mellan kommunal
och regional verksamhet, inkluderat regional utveckling, bibliotek,
kulturverksamhet och ovrig infrastruktur och skydd. Likasa sett till driftskostnader
av befintliga lokaler. Vid en fordjupad uppdelning behévs en djupare kartlaggning
av hur exempelvis lokalbestandet bor fordelas mellan Region Gotlands regionala
och kommunala del.

Tydligare fordelning av investeringar mellan kommun och region
Markning av investeringar, i synnerhet lokalinvesteringar, kan férenkla det

framtida arbetet att fordela investeringar mellan den regionala och kommunala
verksamhetsdelen.

PwC

Fordelning av skattesats mellan kommun och region

Den fordelning mellan kommunal- och regionskattesats som har tillampats av
SCB och som legat sedan 2003 kan vara i behov av att uppdateras, da i
synnerhet med utgang i radande kostnads- och intaktsnivaer for Region Gotlands
kommunala och regionala del. | dagslaget anvands skattesatserna 22,25 procent
som kommunal skattesats och 11,35 procent foér regionen, vilket ger ojamnt
fordelade resultat mellan region och kommun givet den kommunala respektive
regionala resultatrakningsbedémningen som beraknats i denna analys.

Unders6k mojligheten att ta fram kostnad per invanare for
regionen

Nuvarande kostnad per invanare inom hélso- och sjukvard bygger pa Region
Gotlands kostnadsniva for halso- och sjukvard, men fordelningen per invanare ar
baserad péa erfarenhetsvarden fran andra regioner. For att ta fram en detaljerad
kalkyl bor Region Gotland undersdka mdjligheten att ta fram kostnad per
invanare inom hélso- och sjukvarden pa motsvarande satt som ar majligt for
kommunen.

Mars 2025
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Befolkningsandringar

1 riket

Den demografiska utvecklingen leder till en
Okad andel aldre men lagre antal barn och
unga

— allt fler ska forsdorjas och en
anpassning ar nédvandig inom
pedagogisk verksamhet!

PwC

Befolkningsutveckling 2023-2034

Procent
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Befolkningsandringar
visar pa stora utmaningar

Kalla: SCB, Kommuninvest, Nya befolkningsframskrivningen visar pa stora
utmaningar for kommunsektorn, maj 2024

Bakgrund

Vart tredje ar gér SCB en mer omfattande analys av den framtida
befolkningsutvecklingen. De senaste aren har alla arliga framskrivningar
under 2020- talet framstatt som alltfér optimistiska. Fragan infér den nya
befolkningsframskrivningen var darfér, hur stor kommer nedrevideringen
att bli?

Barn och unga

Antalet barn som fods varje ar i Sverige har pa tva ar sjunkit fran runt 115
000 ar 2021 till 100 000 ar 2023. Denna nedgang har varit svar for
demografer att forklara, inte minst da antalet kvinnor i familjebildande
alder var historiskt hogt forra aret. Det forefaller som att yngre
manniskors preferenser for att utdka familjens storlek har férandrats.

Lagre preferenser for familjebildning och farre antal kvinnor i aldern 30—
34 ar de kommande aren innebaér att antalet fddda barn forvantas ligga
mellan 95 000 och 100 000 per ar fram till 2030. Det kan jamféras med
framskrivningen 2020 dar antalet fédda barn férvantades éverstiga 120
000 per ar. Pa nagra ars sikt far detta stora konsekvenser for
utbildningsverksamheten i landets kommuner.

PwC

Figur 1: Andel kvinnor som féder barn givet kvinnans alder
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Figur 2: Férvantat antal barn i &ldern 1-5 for aren 2024 till 2030
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Befolkningsandringar

visar pa stora utmaningar forts

Kalla: SCB, Kommuninvest, Nya befolkningsframskrivningen visar pa stora
utmaningar for kommunsektorn, maj 2024

Aldre

Till skillnad fran utvecklingen av barn och unga sa har framskrivningen av
antalet aldre fram till 2030 férandrats lite mellan 2020 och 2024.
Okningen av antalet invanare 6ver 80 ar har pagatt sedan mitten av
2010-talet och kommer fortsatta 6ka. Okningen av antalet 80-84 aringar
har i dagslaget natt halvvags till sin topp ar 2028. Antalet 85-89 aringar,
som har ett &nnu storre vard- och omsorgsbehov, kommer att 6ka med
mellan 10 — 20 000 personer varje ar fram till ar 2030.

Implikationer for framtiden

Forskoleverksamheten, och till viss del aven grundskolan, ar
overdimensionerad i dagslaget med tanke pa utvecklingen framover
samtidigt som hemtjanst och omsorg i sarskilt boende behéver utdkas. Att
genomfora stora investeringar och utoka en verksamhet pa kort tid kan
vara kostnadsdrivande och skapa sin form av organisatorisk stress
medan neddragningar i form av till exempel sammanslagningar och
nedlaggningar ar politiskt svara beslut som ofta leder till missnéje hos
dem som berors.

PwC

Figur 1: Férandring av antalet 80-84 och 85-89 &ringar mellan 2010 och 2030
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Hur traffsakra ar svenska
kommunala befolkningsprognoser?

Kéalla: Kommuninvest, hur traffséakra ar svenska kommunala befolkningsprognoser, september 2024

Befolkningsprognoser &r ett viktigt verktyg

Befolkningsprognoser anvands i stor
utstrackning av kommuner och regioner for
planeringsandamal. Trots det &r kunskapen om
prognosernas traffsdkerhet begransad.
Kommuninvest har i en rapport analyserat
traffsdkerheten i befolkningsprognoser 2010-
2022 i de storsta 26 kommunerna i Sverige.

Resultatet i Kommuninvests rapport visar att
den prognostiserade folkmangden i genomsnitt
avviker fran den folkbokférda folkmangden med
knappt 2 procent, fem ar efter den tidpunkt nar
prognosen stalldes, och med drygt 3 procent
efter 10 ar. Efter fem ar rader genomsnittligt en
overskattning om 0,3 procent, men nar 10 ar
har gatt har 6verskattningen forbytts i sin
motsats, en underskattning om 2,2 procent.

PwC

Resultaten for specifika aldersgrupper visar att
prognoser for 0-aringar har hogst avvikelse,
vilket ar naturligt eftersom det foreligger
svarigheter i att forutse fodslar.

Rapporten visar att traffsakerheten ar betydligt
battre for aldre aldersgrupper, undantaget 19—
24-aringar som &r i en flyttintensiv alder vilket
Okar prognosavvikelsen. Detta stammer val
Overens med slutsatserna i tidigare studier
utforda i andra lander, men traffsdkerheten i de
svenska kommunernas befolkningsprognoser
tycks vara nagot battre.

Studien visar aven att fédda och déda
konsekvent dverskattas i prognoserna, medan
in- och utflyttning underskattas. F6dda, in- och
utflyttning visar en 6kad prognosavvikelse dver
tid, medan antal doda forblir relativt stabila.

Mars 2025
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Farre barn och fler aldre staller krav pa en
resursfordelningsmodell

Kalla: Ekonomirapporten, PwWC och KEFs enkat om langsiktig planering, oktober 2023

Bakgrund

Det narmaste decenniet kommer
kommunerna moéta en forandrad
demografisk sammansattning.
Skillnaderna 6ver landet ar daremot
stora, storstaderna har relativt
gynnsamma férhallanden med en lagre
andel barn och unga samt aldre.
Pendlingskommunerna runt de storre
stadderna har en hdg andel barn och unga
men relativt fa aldre vilket ger en
forsorjningsborda i linje med rikssnittet.

Landsbygdskommunerna har en relativt
liten andel barn och unga men en hdg
andel aldre, vilket ger en hog
forsorjningsborda. Antalet barn i aldrarna
1-5 ar och antalet inskrivna barn i
forskolan har 6kat under en lang period.
Sedan 2020 har daremot antalet barn i
aldersgruppen minskat vilket ar en
utveckling som ses aven kommande ar.
Antalet barn i forskoledlder vantas
minska i nio av tio kommuner fram till
2027.

PwC

| grundskola har antalet barn i
aldersgruppen 6-15 ar okat varje ar
sedan 2011, men kommande ar
forvantas aldersgruppen 6-15 minska i
mer an halften av alla kommuner.
Befolkningen i gymnasiealder, 16-18 ar,
minskade mellan ar 2009-2015. Darefter
har ungdomarna i gruppen 6kat, vilket
forvantas fortsatta fram till 2027. Detta
géaller dock inte alla kommuner, i 82 av
Sveriges 290 kommuner forvanta
antalet personer i aldrarna 16-18 ar att
minska.

Atgarder

Eftersom det framforallt &r inom
forskolan antalen barn beraknas minska
de narmaste aren kommer kommunerna
att stallas infor utmaningar med att
stalla om verksamheten. Aven i
grundskolan kommer det i vissa fall
kravas anpassningar. SKR menar att
det kan leda till inlasningseffekter om
kommuner i budgetarbetet utgar ifran
foregdende ars budget.

De menar att anvanda sig av en
resursfordelningsmodell som bygger pa
befolkningsprognoser dar resurserna
fordelas utifran beraknat barn, elev,
brukare ar mer fordelaktigt. De menar
ocksa att det underlattar for politikerna
att fatta beslut kring prioriteringar i
budget eftersom modellen i sig innebar
att resurserna minskar i verksamheter
som har vikande befolkningssiffror och
vice versa.

Vi anser att kommunernas
resursférdelning blir ett centralt
instrument for att sékerstalla att
resurstilldelning motsvarar den
demografiska utvecklingen. For att
undersoka vilka principer
resursfordelningen i Sveriges
kommuner bygger pa& har PwC stallt en
fraga kring detta i enkatundersokningen
som genomfordes 2023 tillsammans
med KEF.
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Stark okning for skatteunderlaget 1
reala termer 2025

Kalla: Aktuell ekonomi 24:43, SKR, oktober 2024

Konjunkturbedémning

Speciellt stark blir den reala
uppgangen i kommunernas kopkraft
2025. Forutom att priser stiger
langsammare faller

Aterhamtningen av
skatteunderlagstillvaxten samt
nedvéaxlingen av inflationen innebér att

Framatblickande indikatorer visar en
okad optimism bland svenska hushall,
vilket delvis kan tillskrivas en alltmer

Enligt SKR:s bedémning av svensk
ekonomi sedan sommaren har
lagkonjunkturen natt sin botten.

Aterhamtningen av den svenska
ekonomin pabdrjas i vinster, och den
tillfalligt svaga okning av
skatteunderlaget aterhamtar sig nasta
ar.

Jamfort med prognosen som

expansiv ekonomisk politik. Riksbanken
har sankt styrrantan tre ganger i ar och
signalerar ytterligare sankningar bade
for detta och nasta ar. KPIF-inflationen
har legat under Riksbankens mal pa 2
procent sedan juni. Regeringen har
ocksa bytt fokus och presenterade i

kommunsektorns kopkraft ater
beraknas tka framdover.

pensionskostnaderna.

_ 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
BNP -0,1 0,9 3,1 2,4 1,8 1,7

presenterades i augusti &r de senaste september en expansiv budget for att SRS, EfosEee N i L2 n . 06
revideringarna éverlag sma. En hogre bland annat lyfta ekonomin ur den timmar

BNP-tillvaxt bidrar gradvis till en allt rddande lagkonjunkturen. Relativ arbetsldshet, niva 7,6 8,2 81 7.8 7,6 7,6
starkare arbetsmarknad, men

forstarkningen sker relativt langsamt. An sd lange syns dock ingen uppgéng i Uity - 38 i . N 3'4 .
Den dkade BNP-tillvaxten forvantas forst ~ hushallens konsumtion, men SKR konjunkturionestatistiken

férbattra produktiviteten, féljt av en forvantar att den kommer under vintern. Konsumentpris KPIF 6,0 18 17 19 2,0 2,0
okning av medelarbetstiden genom fler Denna uppgéang forvantas drivas av _

arbetade timmar. Det kommer darfor att hogre realléner, en 6kning av de S, Tontinell! 49 = e e e al
ta tid innan aterhamtningen ocksa disponibla inkomsterna efter skatt och 18 02 49 22 16 0.7

resulterar i ett stigande antal
sysselsatta.

PwC

ranteutgifter, samt en vaxande
framtidstro.

Skatteunderlag, realt

Kélla: Aktuell ekonomi 24:43 oktober, 2024, SKR
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Pensionskostnaderna
toppari ar

Kalla: Aktuell ekonomi 24:43, SKR, augusti 2024

Lagre inflation avgdrande

Kostnaderna for kommunernas avtalspensioner har 6kat mycket pa
kort tid. Mellan &r 2022 och 2024 forvantas pensionskostnaderna
ha fordubblas och ar 2024 férvantas de landa péa cirka 140 miljarder
kronor ar 2024,

De hoga kostnhaderna forklaras av den hdga inflationen som
medfort en dramatisk 6kning av prisbasbeloppet fér 2023 och 2024.
Enligt SKR:s prognos minskar pensionskostnaderna rejalt ar 2025
och 2026, till foljd av en lagre inflation. Se graf till hdger.

SKR har jamfort med tidigare prognoser 6kat kostnaden for 2026
med 3 miljarder kronor men de har ocks& minskat kostnaden for
2027 med 1 miljard kronor. Under 2024 och 2025 ar daremot
kostnaderna oférandrade mot tidigare prognos.

Prisbasbeloppet paverkar

Prisbasbeloppet paverkar kostnaderna for avtalspensionerna pa
flera satt:

* Ho6gre upprakning av pensionsutbetalningar.

* HOogre upprakning av vardet av den avgiftsbestamda delen,
som aret for utbetalning vardejusteras med prisbasbeloppet.

PwC

* Hogre intjanad formansbestamd pension, da pensionsunderlaget bestar
av inkomster ett antal ar tillbaka i tiden som raknas upp till dagens
penningvarde med prisbasbeloppet.

* Stor effekt pa den finansiella kostnaden, den ranta/vardeupprakning av
pensionsskulden som belastar finansnettot.

160
140
120
100

Miljarder kronor
N R O @
© O O o

o

Kalla: SKR

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Totalt Kommuner Regioner
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Kraftigt okad skuldsattning hos de
kommunala VA-verksamheterna

Kalla: Kommuninvest, valfardsekvationen, juni 2024

Okade avgifter

Under 2023 och 2024 har avgifterna for
vatten och avloppstjanster 6kat kraftigt,
med hojningar pa 8 procent foregaende
ar och ytterligare 14 procent i ar. Dessa
hojningar ar betydligt hogre &n de
historiska revideringarna som séllan
Overstigit 5 procent. Utover
makroekonomiska faktorer som paverkar
kostnaderna har verksamheterna ett
underliggande investeringsbehov som
paverkar sa val avskrivningskostnader
och storleken pa laneskulden, enligt
Kommuninvest.

Mellan 2018 och 2022 har VA-
verksamheterna investerat nastan 100
miljarder kronor, vilket har okat deras
skuldsattning fran 80 till 130 miljarder
kronor. En rimlig forklaring till
utvecklingen, forutom storleken pa
volymerna, &r att verksamheternas
mojligheter att pa egen hand finansiera
investeringar ar begransade. Bade
investeringarna och laneskulden har stigit
snabbare bland VA-verksamheterna an
for kommunkoncernerna som helhet.
PwC

Den 6kade skuldsattning har gjort
verksamheterna mer kansliga for
ranteforandringar, eftersom laneskulden 120
har 6kat med i genomsnitt 11 procent
per ar medan intakterna endast har
okat med knappt 4 procent per ar.

5] (=]

fue)

[ag]
=]

Stigande rantekostnader

Trots den 6kade skuldsattningen har 4
detta inte synts i resultatrédkningen fram
till nu, tack vare goda
finansieringsforhallanden och o
sjunkande rantor som hallit

rantekostnaderna stabila. Istallet har -
kapitalkostnaderna framst tkat pa

grund av stigande

avskrivningskostnader. Det ar forst

2023 som effekterna av de senaste
rantehojningarna kommer att synas

=]

=]

%]

samma takt som tidigare, enligt
Kommuninvest.

2018 2019 2020
tydligt i den ekonomiska redovisningen, ]
och fram till 2024 forvantas 2
rantekostnaderna bli tre gadnger sa stora
om investeringar och :
ldneskuldsutvecklingen fortsatter i H
2018 2019 2020 2021 2022

B | Sneskuld

2021 2022

R Avskrivningar Finansiella kostnader

2023 (P 2024 (P)
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Hur ska man mota behovet
av effektivisering?

Kalla: Valfardsekonomerna, "Handbok i effektivisering”

Bakgrund

P& samma kostnadsniva aterfinns
kommuner med bade bra och mindre
bra kvalitet. De kommuner som for
samma kostnad levererar hogre
kvalitet, eller som for en lagre kostnad
levererar samma kvalitet, ar att
betrakta som mer effektiva. En
sammanstallning pa nationell niva ger
en tydlig indikation pa att det inte &r
mer eller mindre resurser som ar
avgorande.

Det finns uppenbarligen fler faktorer
som spelar in. Detta visar i sin tur pa
faran i att bara fokusera pa mer
resurser. Minst lika viktigt, om inte
viktigare, ar hur man nyttjar de resurser
man har. Den som spenderar mest
pengar i en verksamhet behover alltsa
inte alls vara bast nar det kommer till
kvalitet.

PwC

Fem goda rad

Ta jamforelser pa allvar - utnyttja
dem till att lara och forbéattra
Jamforelser och benchmarking av
effektivitet har, av olika anledningar,
inte anvants fullt ut for att driva
effektiviseringar inom kommunsektorn.
De senaste aren har metod och data
for att kunna gora vassa jamforelser
forstarkts pa flera fronter. Dessa nya
mojligheter maste tas tillvara. Med hjalp
av val utforda jamforelser finns det en
potential att gora betydande
effektiviseringar i de flesta kommuner
och regioner.

Ta den nya tekniken pa allvar -
anvand den proaktivt och fullt ut.
Relativa jamforelser aterspeglar dock
inte den fulla
effektiviseringspotentialen. Det racker
inte med att mindre effektiva
kommuner/regioner lyfter sig till samma
niva som effektiva kommuner/regioner.
Hela kommunsektorn behdver lyfta sig
till en hogre niva. Har finns det en stor
potential i ny teknik.

Agera tidigt - 1at inte problem vaxa.
En faktor som ofta far for lite
uppmarksamhet nar det galler att driva
effektiviseringar ar formagan att tidigt
identifiera och atgarda problem.
Manga kommuner och regioner ar for
narvarande i en situation dar de har
gott om ekonomiskt utrymme pa kort
sikt men p g a demografin ett mycket
snavt scenario framfor sig pa langre
sikt.

Styr med sikte pa helhet,
langsiktighet och fortroende. Det
finns en bred samsyn om att faktorer
som ledning, styrning och kultur
forklarar delar av variationen i
effektivitet inom kommunsektorn.
Effektiva kommuner och regioner
tycks, i kontrast till de mindre effektiva,
utmarkas av sadant som en distinkt
malstruktur, enkelhet, langsiktighet, en
klar roll- och ansvarsférdelning, en
lyhérd ekonomistyrning och aktivt HR-
arbete.

Samverka dar det leder till
effektivare utfall. Sverige har en
decentraliserad valfardsmodell. For
att modellen ska fungera kréavs ett
rimligt matt av samverkan. Det finns
en stor potential i att gora
kommunal/regional verksamhet mer
effektiv via samverkan over
kommun/region-granserna. Men
detta &r inte I6sningen pa alla
utmaningar. Samverkan som skapas
eller drivs pa fel satt kan i varsta fall
leda till forsamrad effektivitet. Darfor
galler det for kommuner och regioner
att vara noggranna nar man
utvecklar den mix av samverkan som
man vill prioritera.
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Utredning av

utjamningssystemet (1 av 3)

Kalla: Natt och jamnt, SOU2024:50, juli 2024

En andamalsenlig
kommunalekonomisk utjamning

Det kommunalekonomiska
utjamningssystemet syftar till att skapa
likvardiga ekonomiska forutsattningar for
kommuner och regioner att tillhandahalla
valfard och annan kommunal service.
Regeringen anger att for att syftet med
det kommunalekonomiska
utjamningssystemet ska uppnas behover
systemet utvecklas i takt med
samhallsutnettvecklingen.

Riksrevisionen har aven granskat det
kommunalekonomiska
utjamningssystemet och pekar pa
utvecklingsomraden inom och kopplat till
utjamningssystemet, bl.a. vad géller
kostnadsutjdmningen och behov av en
djupare forstaelse for hur
inkomstutjamningen paverkar
tillvaxtincitament pa lokal niva.

Regeringen beslutade med bakgrund av
detta att tillsatta en parlamentariskt
sammansatt kommitté for att gora en
Oversyn av den kommunalekonomiska
utjamningen.

PwC

Utredningen skulle se dver samtliga delar
av utjamningssystemet, inklusive LSS-
utjamningen for kommuner. Resultatet av
utredningen slapptes den andra juli 2024
och de forandringar som kommittén
foreslar i betankandet foreslas inforas
fran och med 1 januari 2026.

Kommittén foreslar att systemet for
kommunalekonomiska utjamning andras
fran att omfatta fyra till att omfatta sex
delar, se tabell 1. Det innebar att
strukturbidraget av foérenklingsskal delas
upp i ett fast inforandebidrag och ett
bidrag for svagt befolkningsunderlag.
Samt att dagens erséattning for
efterslapning lyfts ut fran systemet for
kostnadsutjamningen och bildar en egen
del for att tydliggora den tillfalliga
karaktaren av ersattningen.

Inkomstutjamningen

Kommittén hade i uppdrag att utreda om
inkomstutjdmningen kan ha
tillvaxthammande effekter samt foresla
atgarder for att minska de potentiella
effekter.

Vidare anser kommittén att
garantinivan bor vara pa en niva som
innebar att regeringsposten ligger sa
nara noll som mojligt. Darfor foreslar
kommittén en garantiniva pa 116
procent.

Utredningen pavisar daremot inte
nagon evidens pa att
inkomstutjamningen har
tillvaxthammande effekter. Kommittén
rekommenderar att den lansvisa
skattesatsen bor uppdateras och utga
fran rikes genomsnittliga skattesats ar
2022.

Inkomstutjamning Inkomstutjdmning

Kostnadsutjamning Kostnadsutjamning
Strukturbidrag Bidrag for svagt befolkningsunderlag
Inférande bidrag Fast inférandebidrag

Ersattning for efterslapning

Inférande bidrag

Tabell 1: system for kommunalekonomisk utjamning

Mars 2025
87



Utredning av

utjamningssystemet (2 av 3)

Kalla: Natt och jamnt, SOU2024:50, juli 2024

Kostnadsutjamningen

Kommittén foreslar att delmodellerna for
verksamhetsovergripande kostnader
och infrastruktur och skydd delas upp
efter verksamhetsomradet, se tabell 2.
Kommittén anser att detta system ska
bli enklare att forsta da det blir tydligare
vad de olika delmodellerna avser.

En genomgripande férandring som sker
i delmodellerna forskola, fritidshem och
annan pedagogisk verksamhet,
forskoleklass och grundskola,
gymnasieskolan, individ och
familjeomsorg och aldreomsorg ar att
ersattningen for évergripande
administration éverfors fran delmodellen
for verksamhetsovergripande kostnader.

LSS-utjamningen

Kommittén anser att det fortsatt behovs
en utjamning for LSS-kostnader pa
grund av stora skillnader mellan
kommuner i antal insatser och
kostnader.

PwC

LSS-utjamningen hanteras separat fran
det kommunalekonomiska
utjamningssystemet eftersom den
bygger pa delvis paverkbara faktorer,
som anvandningen av
personalkostnadsindex. Kommittén
foreslar att detta index tas bort eftersom
det ar paverkbart samt att det inte finns
nagonting som stodjer att skillnader i
personalkostandsindex speglar
skillnader i bemanningsbehov.

Istallet infors tva nya
merkostnadskomponenter: en for hogt
strukturellt I6nelage och en for
overgripande administration.
Prislapparna i modellen uppdateras och
LSS-insatserna bor beraknas utifran ett
genomsnitt av minst tva mattillfallen
under aret for att hantera variationer,
sarskilt i mindre kommuner.

Inforandebidrag

Enligt kommitténs mening bor
férandringar infGras succesivt, men kan
inte fasas in under en alltfor lang tid.
Kommittén foreslar tva separata
inférandebidrag:

Ett for det kommunalekonomiska
utjamningssystemet och ett for LSS-
utjamningen. For att den samlade
forandringen inte ska bli for stor foreslas
ocksa ett gemensamt tak. Dartill foreslar
kommittén ett fast inférandebidrag for
kommuner och regioner som far kraftiga
negativa forandringar till foljd av
forslaget

Strukturbidraget

Kommittén foreslar att nuvarande
strukturbidrag for kommuner tas bort
och ersatts av ett bidrag for svagt
befolkningsunderlag och ett fast
inférandebidrag, som begransar den
totala forandringen av den del av
strukturbidraget som inte avser svagt
befolkningsunderlag till hogst 500 kronor
per invanare

Forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet
Forskoleklass och grundskola

Gymnasieskola

Kommunal vuxenutbildning

Individ- och familjeomsorg

Aldreomsorg

Kollektivtrafik

Infrastruktur och skydd

Overgripande verksamhetskostnader

Tabell 2: Kostnadsutjamningen fér kommuner

Forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet
Forskoleklass och grundskola
Gymnasieskola

Kommunal vuxenutbildning
Individ- och familjeomsorg
Aldreomsorg

Kollektivtrafik

Gator och véagar
Raddningstjanst
Befolkningsminskning
Fastighet

Politiskt verksamhet
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Utredning av

utjamningssystemet (3 av 3)

Kalla: Natt och jamnt, SOU2024:50, juli 2024

Statsbidrag

| kommitténs uppdrag ingick aven att se
Over vilka av dagens riktade statsbhidrag
som skulle kunna inordnas i det
generella statsbidraget till
kommunsektorn.

Sedan statsbidragsreformen pa 1990-
talet, som inférde generell
bidragsgivning till kommunsektorn, har
riktade statsbidrag Okat kraftigt i bade
antal och ekonomisk omfattning.
Kommittén ser att riktade statsbidrag
ibland ar nédvandiga, som under
coronapandemin da de hjalpte till att
frigbra resurser och koordinera insatser.

Kommittén papekar problem med
riktade statsbidrag, eftersom de inte
alltid moter de lokalt identifierade
verksamhetsbehoven och kan riskera att
leda till ineffektiv resursanvandning.
Dessutom kritiseras de for att 6ka
administrationen, skapa ryckighet och
forsvara planeringen.

PwC

For att hantera denna problematik med
de riktade statsbidragen foreslar
kommittén:

« dels principer for nar statens
anvandning av riktade statsbidrag kan
anses vara berattigad i styrningen av
kommunsektorn,

* dels kriterier for hur de riktade
statsbidragen ska vara utformade for att
minska den problematik som de ger
upphov till.

Kommittén foreslar att statsbidrag till
verksamhet som kommuner och
regioner ansvarar for, som huvudregel,
ska vara generella. Riktade statsbidrag
ska dock kunna ges som
kostnadsersattningar, vid extraordinara
situationer, vid samsyn om behovet av
ett riktat statsbidrag, samt om sérskilda
skal foreligger. Dessa principerna har
anvants for att identifiera vilka av
dagens riktade statsbidrag som kan bli
generella.

Kommittén foreslar att 17 riktade
statsbidrag inordnas i det generella
statshidraget, vilket skulle forstarka
detta med 10,2 miljarder kronor i
permanenta medel. Nar det galler den
andra delen, utformningskriterier,
foreslar kommittén att féljande kriterier
ska vara vagledande fér regeringen vid
utformningen av nya riktade statsbidrag:

* Riktade statsbidrag ska ha breda
anvandningsomraden. Om det finns
liknande riktade statsbidrag bor
utgadngspunkten vara att dessa ska slas
ihop.

* Riktade statsbidrag ska vara av en
tillracklig storlek for att kunna finansiera
insatser av betydelse, aven med
beaktande av bidragens administrativa
kostnader.

Kopplat till den sista punkten bedémer
kommittén &ven att ett riktméarke for ett
riktat statsbidrags minsta storlek boér
inforas. Riktmarket ska vara att inget
riktat statsbidrag ska ge mindre an 100
000 kronor i bidrag till den kommun eller
region som far minst.

* Riktade statsbidrag ska vara
tidsbestamda och ha en tydlig plan for
avveckling eller infasning i det generella
statshidraget redan nar de infors.

* Riktade statsbidrag ska utformas sa att
de minimerar den administration de
skapar i anvandarledet.
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Bakgrund

Sedan 1997 jamférs kommunernas faktiska kostnader for
karnverksamheterna med motsvarande standardkostnad.
Berakningen goérs av Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) och publiceras i www.kolada.se

Att rakt av jamféra en kommuns kostnader med en annans
utan att ta hansyn till varje kommuns strukturella forut-
sattningar ger en begransad indikation p& om en kommun
ar "dyr” eller inte. Ett battre matt ar att jamféra kommunens
faktiska nettokostnader i olika verksamheter med
kommunens standardkostnad enligt kostnadsutjmnings-
systemet.

| den jdamforelsen anvands standardkostnaden for att réakna
ut en sa kallad referenskostnad.

PwC

Eventuella skillnader mot referenskostnaden kan férklaras
av den relativa effektivitetsnivan i verksamheten. Bedriver
kommunen verksamheten mer kostnadseffektivt an
genomsnittet (men till samma standard) visar det sig i en
nettokostnad som ar lagre an referenskostnaden. Det
omvanda galler om verksamheten bedrivs ineffektivt ur ett
kostnadsperspektiv.

Kommunen kan vidare géra en annan prioritering i budget-
tilldelningen &an genomsnittet. Det kan handla om att
medvetet halla en hégre ambitionsniva i alla verksamheter
(och finansiera detta med hogre skatt &n genomsnittet) eller
att medvetet tilldela en viss verksamhet mer resurser pa
bekostnad av andra verksamheter.

Mars 2025
91


http://www.kolada.se/

Bakgrund fortsattning

Denna prioritering kommer att visa sig som en positiv
nettokostnadsavvikelse for den prioriterade verksamheten.

Skillnad i tilldelning av resurser kan ocksa spegla en intern
resursfordelningsmodell med svaga kopplingar till den
demografiska situationen och de strukturella behoven.
Kostnadsutjdmningssystemet  (och  referenskostnaden)
anpassar sig tamligen direkt till hur situationen ser ut i
kommunen. Om resursfordelningen inte "hanger med” kan
det resultera i en nettokostnadsavvikelse (uppat eller nedat).

Slutligen kan kommunens kostnad paverkas av strukturella
forutsattningar som inte systemet fangar.

PwC

| praktiken kan det vara svart att konstatera vilket som ar
orsaken till en eventuell avvikelse. Inte sallan ar det en
kombination av flera orsaker. Via olika volymuppgifter och
styckkostnader ges dock en indikation om orsaken.

Syftet med jamforelsen ar saledes inte att anpassa
kostnaden till referenskostnaden, utan att granska
kommunens faktiska prioriteringar och resurstilldelning till
olika verksamheter (jamfort med genomsnittet).
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Analysens tre steg

Referenskostnadsanalysen, enligt den metod som arbetats
fram av SKR, bestar av tre steg.

1. Det forsta steget innebar att man jamfor kommunens
redovisade nettokostnad (kronor per inv.) med den
genomsnittliga nettokostnaden i riket (kronor per inv.).

2. Det andra steget innebar att man jamfér kommunens
referenskostnad (kronor per inv.) med den genomsnittliga
referenskostnaden i riket (kronor per inv.).

3. | det tredje steget satts steg 1 i relation till steg 2.

PwC
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Nettokostnadsavvikelse 2023

Analysens tre steg, kommunens verksamheter

Grundskola inkl.

Forskola Fritidshem F-klass Gymnasieskola Aldreomsorg Totalt
Nettokostnad i 6 545 1823 13777 4 367 15 137 5939 4702 52 291
kommunen
Nettokostnad i riket 7 329 1581 14 453 5119 16 109 6 521 4979
Steg 1 (index) 89 115 95 85 94 91 94
Referenskostnad 5 887 1509 13 048 4302 16 350 6 460 4223 51 780
kommunen
Referenskostnad riket 7 257 1672 14 135 4 986 15 434 6 585 4 457
Steg 2 (index) 81 90 92 86 106 98 95
Steg 3 (%) 11% 21% 6% 2% -7% -8% 11%
Steg 3 kr/inv. 658 315 729 65 -1 214 -522 479 511
Steg 3 mnkr 40 19 45 4 -74 -32 29 31
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Sammanfattning avvikelse mot referenskostnad 2023

Sammantaget bedrivs de kommunala karnverksamheterna till
en kostnad som overstiger den férvantade nivan med 31
miljoner kronor.

Kostnaden ar lagre an den forvantade aldreomsorg och LSS.
Kostnaden ar hdgre an den forvantade inom forskola,
fritidshem, grundskola inklusive forskoleklass, gymnasieskola
och individ- och familjeomsorg. Skillnaden mot
referenskostnaden kan forklaras av skillnader i:

« ambitionsnivan (volym)
 effektivitet (styckkostnad)
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Samband skattesats och nettokostnadsavvikelse 2023

* Vid kommunal skattesats pa 22,25 procent

Skattesats till kommun, (%)

PwC
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Appendix: Upprakningsprinciper och _
styckkostnad



Upprakningsprinciper och styckkostnad

Verksamhet Upprdéikningsprincip Kostnad, 2023
Politiskt verksamhet Befolkning O—w 727
Infrastruktur och skydd Befolkning O—w 6 346

Kultur och fritid

Bibliotek Befolkning O—w 533
Musik/kulturskola Befolkning 7-15 3 659
Ovrig kulturverksamhet Befolkning 16—w 300
Fritidsgardar Befolkning 13—19 4 379
Ovrig fritidsverksamhet Befolkning 6—w 1191

Forskola och skolbarnsomsorg

Oppen forskola Befolkning 0—5 0
Forskola Befolkning 1-5 164 143
Familjedaghem 1-12 ar Befolkning 1-12 81
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Upprakningsprinciper och styckkostnad,

forts

PwC

Verksamhet Upprékningsprincip Kostnad, 2023
Oppen fritidsverksamhet Befolkning 612 6
Fritidshem Befolkning 612 28 307

Skolvasende for barn och ung.

Forskoleklass Befolkning 6 80 153
Grundskola Befolkning 7-15 142 065
Obligatorisk sarskola Befolkning 7-15 7 069
Gymnasieskola Befolkning 16—19 105 951
Gymnasiesarskola Befolkning 16—19 9228

Ovrig utbildning
Grundlaggande vuxutbild. Befolkning 20—64 1353
Gy. vuxenutbild. o pabygg. Befolkning 20—64 10 813
SFI Befolkning 20—64 7071
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Upprakningsprinciper och styckkostnad,

forts

PwC

Verksamhet Upprékningsprincip Kostnad, 2023
Vard och omsorg

Vard och omsorg enl Sol o HSL Befolkning 65-w, prislappar

(65+)

Vard och omsorg enl SolL o HSL Befolkning 0—64, 2 199

(-65)

Insatser enligt LSS och LASS Prl.?lapp.)ar enligt LSS-

utjdmning

IFO, ekonomiskt bistand Befolkning 20—64 2044

IFO, vuxenvard Befolkning 20—64 2024

IFO, barn- och ungdomsvard Befolkning 0—19 12 821
Sarskilda insatser

Flyktingmottagande 0-w 143

Arbetsmarknadsatgarder Befolkning 20—64 1264

Mars 2025
100



Upprakningsprinciper och styckkostnad,
aldreomsorg

Givet de kostnader som kommunen har redovisat och antalet personer som erhaller vard i ordinart respektive sarskilt boende har en
styckkostnad raknats fram.

Styckkostnaden for ordinart respektive sarskilt boende redovisas for fem aldersgrupper och ar uppdelad pa man respektive kvinnor.

Skillnader i styckkostnad speglar endast en hogre andel som erhdller vard. Nagon justering avseende antalet hemtjansttimmar eller

vardtyngd inom sarskilt boende &r inte gjord.

PwC

Alder Kén Ordinart boende Sarskilt boende Totalt
65-74 &r Man 7353 10399 17751
Kvinnor 5591 7 089 12 679
7579 &r Man 13297 20 359 33656
Kvinnor 15031 18142 33173
80-84 ar Man 22 853 36078 58 931
Kvinnor 28 440 48 326 76 766
35.89 &r Mn 56 153 64 618 120771
Kvinnor 76 362 130 798 207 160
90-w &r Man 89 284 201028 290 312
103 295 312 000 415 295

Kvinnor
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Upprakningsprinciper och styckkostnad,

[.SS-verksamhet

Givet de kostnader som kommunen har redovisat for LSS-verksamheten och antalet personer som erhdller omsorg enligt de olika
LSS-insatserna har en styckkostnad raknats ut.

For de LSS-insatser dar inte kostnaderna finns uppdelade har riktvarden fran LSS-utjamningen anvants.

PwC

Typ av insats

Kronor

Bostad med sdrskild service

- vuxna (riktvarde)
- barn

- barn i familjehem

Daglig verksamhet
Ovriga insatser
- korttidsvistelse (riktvarde)

- korttidstillsyn

- avlésarservice

- ledsagarservice

- kontaktperson
Personlig assistans

- enligt LSS (riktvarde)
- enligt LASS

1157017
1446 271
520 658

163 486

299 300
164 615

74 825
74 825
29930

1005 486
502 743
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Upprakningsprinciper och styckkostnad, primarvard och

also- och sjukvard

Givet de kostnader som regionen har redovisat samt styckkostnader per vardform och 1-arsklass framtagna av SKR baserat pa data fran VGR
har en styckkostnad raknats fram.

Alder  Primarvard Somatik Psykiatri Tandvard  Ovrig* Alder Primarvard Somatik Psykiatri Tandvard  Ovrig* Alder Primarvard Somatik Psykiatri Tandvard  Ovrig* Alder Primérvard Somatik Psykiatri Tandvard  Ovrig*  Alder Primarvard Somatik Psykiatri Tandvard  Ovrig* Alder Primarvird Somatik Psykiatri Tandvard  Ovrig*
0ar 27369 123695 164 541 6424 17ar 3986 15288 13621 2941 5859 34ar 3487 20945 5240 348 1827 51ar 4201 26014 4993 367 1693 68ar 4921 46250 1830 781 5193 85ar 6745 76741 1512 759 12574
1ar 12519 32778 100 520 10101 183ar 4152 13479 5782 2805 4341 353 3213 19156 5132 339 1278 523ar 3936 25411 4435 348 1907 69ar 5449 51575 2178 822 5496 86ar 6420 77132 1456 675 12350
23r 6783 21835 94 440 10879 193ar 4554 14857 6583 3211 3789 36ar 3646 20450 5222 376 2008 53ar 4478 29076 4731 358 2307 70ar 5064 49946 1626 777 5873 87ar 5668 66243 2059 629 10894
34r 5111 20076 206 4152 12557 204&r 4160 15470 6535 2393 3295 374r 3782 20901 5541 375 1843 544r 4179 25884 4199 333 2301 71ar 5096 50168 1654 748 6167 88ar 6216 75976 1283 632 12193
4ar 4989 19879 352 3748 15210 21ar 4214 16 085 6660 2535 3007 38ar 3895 20984 5545 387 1685 55ar 4253 27951 4018 321 2444 723r 4976 49727 1654 742 5982 89ar 6840 85025 1472 768 13329
5ar 4211 17723 648 3727 15052 223r 4908 19552 9154 3048 3416 39ar 4196 22410 6238 400 1642 56ar 3556 23920 3030 273 1957 733ar 4216 41713 1356 639 5687 90ar 6125 78863 1198 697 11251
63ar 2508 13880 836 3351 13299 233ar 5005 22258 9083 3281 3629 40a&r 4110 21447 5794 398 1804 573ar 3724 26207 3018 271 2465 743r 4241 44477 1297 556 5998 9lar 6098 77070 1169 730 12239
7ar 2165 12891 1175 3153 10733 243dr 4746 23058 9092 3199 3009 41lar 4094 22204 5618 413 1486 583ar 3854 27764 3023 282 2459 75ar 4404 46383 1375 545 6408 92ar 5754 74529 911 690 12757
8ar 2258 13070 1935 3543 10650 253&r 5071 26797 9509 614 3470 42ar 4056 21580 5653 389 1748 59ar 3685 29307 2809 268 2357 76&r 4260 44166 1466 534 6367 93ar 6000 77296 1110 725 11807
9ar 1855 11020 2288 3054 7905 26&r 4674 26345 8781 540 2506 43ar 4052 21341 5568 398 2111 60ar 3936 30978 2670 774 2653 77ar 3868 40783 1177 471 5626 94ar 7077 88958 1141 886 15701

10ar 1949 11817 2939 3028 9191 273ar 4575 27054 8629 535 2298 44ar 4279 22176 5586 407 1697 61ar 4299 34755 2993 772 3265 78ar 3899 41183 1057 460 6236 95ar 5222 62885 710 749 9409

11ar 1857 11853 3346 2953 9107 284&r 3956 23469 7362 445 2425 45ar 4506 24686 6289 428 1783 623ar 4497 37360 2761 841 3485 79ar 4338 45997 1057 494 7158 96ar 4800 61521 662 694 9312

124r 1808 11357 4429 2907 8478 293ar 3967 23867 7270 433 2107 464r 4497 25113 6041 402 1819 63ar 4324 37260 2191 783 3444 803&r 4234 45373 1070 479 7149 97ér 4745 54347 422 679 10943

13ar 1907 11287 5374 2670 7674 30ar 3538 21663 6318 395 1813 47ar 4919 27542 6242 429 2714 64ar 4733 41719 2250 796 3858 8lar 4541 49520 1162 499 7724 98ar 3882 40979 582 564 8854

14ar 2337 12312 8974 2612 6970 31ar 3463 21022 5958 378 1670 48ar 4537 27053 5919 407 2097 65ar 4637 42062 2259 782 4114 823r 5653 62457 1643 587 9693 99ar 9650 102756 2003 1361 20258

154r 2985 13662 12420 2769 7772 32&r 3564 21314 5923 369 1547 49ar 4203 24904 5304 372 2010 663r 4875 45447 2068 798 4700 83ar 5639 64329 1762 612 10693 100+3&r 3879 41002 123 509 5967

16ar 3774 16444 1449 3111 6429 33ar 2943 17234 4562 310 1444 50ar 4605 28215 5753 397 2308 67ar 4704 43172 1757 761 4448 84ar 5430 62062 1433 568 9684
*¢vrig halso- och sjukvard
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pwc.se

Denna rapport har upprattats i enlighet med uppdragsavtal daterat 2024-09-10 mellan Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (556029-6740) och Region Gotland (212000-
0803) avseende uppdatering av langsiktig finansiell analys. Rapporten &r endast uppréttad for var uppdragsgivares rakning. Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB
(organisationsnummer 556029-6740)/ PricewaterhouseCoopers AB tar inte nagot som helst ansvar gentemot ndgon annan &n uppdragsgivaren som véljer att forlita sig pa
eller att agera utifran innehallet i denna rapport. Inte heller tas nagot ansvar for att rapporten anvands fér andra syften an fér dem som forelegat vid uppdragets utforande.

© 2025 PricewaterhouseCoopers i Sverige AB. All rights reserved. In this document, “PwC” refers to Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB or PricewaterhouseCoopers AB
which is a member firm of PricewaterhouseCoopers International Limited, each member firm of which is a separate legal entity.
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