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Beredningen av denna rapport har genomférts av Science Park Gofland.
Resultatet har fGredragits fér Science Park Gotlands styrelse, varefter
Verksamhetsledare Fredrik Osterholm inarbetat inkomna synpunkter och
fardigstallt dokumentet med resultat enligt nedan.
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Sammanfattning

Science Park Gotland foreslés etableras som ett strategiskt verktyg i formen av ett
kommundagt aktiebolag for att starka Gotlands kapacitet inom innovation,
entreprendrskap och samverkan mellan akademi, néringsliv och offentlig sektor.
Forslaget utgadr frdn Gotlands behov av genomférandekraft i den regionala
utvecklingsstrategin, med koppling till sdval smart specialisering som hdéllbar tillvéxt.

Varfor behovs Science Park Gotland?

Gotland har unika férutsattningar, men begrénsad kapacitet att mobilisera
stoérre projekt- och innovationssatsningar.

Det saknas effektiva och I&ngsiktigt hdllbara forutsattningar for att utveckla,
bdra och foérvalta innovationsinitiativ och utveckling av skalbara och
innovationsdrivna afférer (startups).

Formdgan att attrahera extern finansiering hdmmas i dag frémst av
organisatoriska och likviditetsmdssiga begrdnsningar — inte av idébrist.

Vad foreslas?

Science Park Gotland inrattas enligt en ny juridisk struktur i form av eft
aktiebolag, dgt av Region Gotland (majoritet) och med holdingbolaget
Uppsala universitet Invest som deléagare.

Verksamheten organiseras i tvé& huvuddelar, innovationsarena inkubator, med
stédjande funktioner for kommunikation, ekonomi, administration och
communityverksamhet.

Eft sarskilt dotterbolag, SPG Invest, hanterar finansieringsinstrument och tidiga
investeringar.

En tydlig styrmodell med égardirektiv, uppfdlining och dgardialog maéjliggdr
balans mellan strategisk kontroll och operativ effektivitet.

Hur finansieras det?

Basfinansiering frén Region Gotland och Uppsala universitet Invest bdddar for
kontinuitet.

Projektfinansiering utgdr den expansiva delen — men kréver en stabll
grundfinasniering for att vara I&ngsiktigt hdlloar.

En foéreslagen "Gotlands Innovationsfond” eller motsvarande

likviditetshanterande mekanism maojliggdr deltagande i projekt dar medel
utbetalas retroaktivt.

Borgensdtagande frdn RG kan forstarka denna forméga ytterligare.

Vad ar vinsten?

En konkret struktur som bér Gotlands strategiska utvecklingsambitioner —i
formen av operativ kapacitet.

Okad férmdaga att ta hem externa medel till Gotland, skala upp idéer och
attrahera kompetens, nyetableringar och investeringar.

Etablering av en modell som bygger pd etablerade samverkansprinciper
(Triple Helix), anpassat till Gotlands kontext.
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0. Rapportens disposition och syfte med SPG

Denna rapport ar framtagen i syfte att konkretisera ett framtida uppdrag,
organisering och finansieringsmodell for Science Park Gotland (SPG).
Utgdngspunkten ar att stérka regionens genomférandekapacitet inom
innovationsdriven utveckling, med en struktur som ar handlingskraftig och
l&Angsiktig.

Rapporten riktar sig till beslutsfattare och nyckelaktérer med ansvar for
regional utveckling, naringslivsstdd, akademisk samverkan och finansiering.
Den ar uppbyggd enligt foljande struktur:

« Kapitel 1: Associationsform — genomgdng av mojliga
associationsformer, samt motivering av foérslag fill associationsform.

« Kapitel 2: Agar- och intressenthantering — beskrivning av méjliga
agarroller, férutsattningar for samdagande och intressentinflytande.

o Kapitel 3: Verksamhetsstyrning — forslag till struktur fér uppdrag, styrning,
uppfdlining och organisering av verksamhetens delar.

« Kapitel 4: Finansieringsmodell - genomgdng av mdojliga
finansieringskallor, likviditetshantering och balansen mellan
grundverksamhet och projekt.

. Kapitel 5: Bemanning och kostnadsnivaer — tv& scenarier for operativ
kapacitet, samt berdkningar av kostnad fér vardera modellen.

Tillsammans beskriver kapitlen en sammanhdllen modell fér hur Science Park
Gotland kan utformas for att spela en strategisk roll i Gotlands
innovationssystem.

0.1 Gotlands utmaning — och majlig I16sning

Gotland stdr infoér en rad samtidiga utmaningar kopplat till kompetens-
forsérining, klimatomstalining, demografisk férskjutning och behovet av
naringslivsutveckling. Samtidigt har 6n uttalade ambitioner att vara en plats
ddér manniskor vill leva, verka och utvecklas — ett mé&l som konkretiseras i VArt
Gotland 2040.

For att dessa madl ska férverkligas krdvs att idéer omsatts i handling, och att
det finns en operativ fdormdaga att driva utveckling. Har féreslds Science Park
Gotland utgora ett avgorande verktyg som en samordnande,
kapacitetsbdrande miljo vilkken kopplar samman ndringsliv, akademi och
offentlig sektor.

Den foéreslagna Idningen bygger pd Gotlands definierade styrkeomrdden
inom smart specialisering, ndrmare bestdmt energiomstalining, Mat- och
livsmedel och besdksndring, samt det kompletterande omrdadet digital
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tidnsteutveckling via den gemensamma S3-plattformen fér Smdéland och
Oarna.

Med ratt struktur och I&ngsiktiga forutséttningar kan Science Park Gotland
vara det instrument som méjliggdér genomférande i praktiken. Frén strategi fill
effekt.

0.2 Praktiskt bidrag via fyra huvuduppgifter

Science Park Gotland stérker Gotlands innovationsférmdga. Vi accelererar
entreprendrskap, utvecklar framtidens féretag och kopplar samman
idébdrare med resurser, kunskap och ndtverk. Genom att driva innovation i
samverkan med naringsliv, akademi och offentlig sektor bidrar vi till konkreta
I6sningar pd& samhdllsutmaningar — och ett Gotland som gar fére i den
hélllbara omstdliningen.

Virealiserar detta genom fyra huvudsakliga uppgiftsstalliningar:

« Starka innovationskraften hos gotlandska aktorer
Genom metodstdd, facilitering och kunskapsutveckling hjdlper SPG
foretag och offentliga verksamheter att férnya sig och méta komplexa
utmaningar.

« Fafleridéer att bli foretag - och fa fler foretag att vaxa
SPG erbjuder stéd till startups och innovationsdrivna bolag, inklusive
forskningsbaserade idéer och kommersialisering av resultat fréin
akademin. Fokus ligger p& affarsutveckling, inkubation och
férberedelse infér kapitalanskaffning och ftillvaxt.

« Bygga langsiktiga broar till akademin - primart Uppsala universitet
Genom samverkan med akademin starker SPG Gotlands koppling fill
forskning, utveckling och kunskapsmiljéer.

o Starka bilden av Gotland som innovativ framtidsregion
SPG arbetar aktivt fér att positionera Gotland som en plats dér nya
idéer testas, dar samverkan fungerar — och dér talang, féretag och
investeringar vill verka.
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1. Organisationsstruktur - genomgang av
associationsformer

Science Park Gotland stér infér ett strategiskt végval kring framtida
organisationsform. Detta kapitel belyser tre huvudsakliga associationsformer —
aktiebolag (AB), ideell férening och stiftelse, samt deras fér- och nackdelar i
relation till verksamhetens behov och mdlsattningar. Fokus ligger p& att
identifiera en struktur som stodjer verksamhetens icke-vinstdrivande syfte,
samtidigt som forutséttningar for avvagd flexibilitet och I&ngsiktig finansiering
sGkerstdlls.

1.1 Aktiebolag

Vanligt aktiebolag

Ett aktiebolag (AB) &r en flexibel och valreglerad associationsform ddér
bolagsordningen ger stora mojligheter att anpassa verksamhetens syfte,
struktur och styring. Aktiebolagslagen (ABL) tillhandahdller en tydlig ram for
ansvarsfordelning och beslutsfattande, samtidigt som dgarna har breda
mojligheter att definiera specifika riktlinjer for verksamheten utifrdn sina
behov.

Fordelar:

o Tydliga lagregler kring styrning, ansvar och édgande.

« Flexibilitet att anpassa verksamheten dver tid, inklusive mojligheten att
ta in externt kapital.

o Vdletablerad associationsform med valké&nda principer for drift och
férvaltning.

Nackdelar:

o Kréver en genomtdnkt bolagsordning for att sGkerstalla att
verksamhetens Idngsiktiga inriktning ar tydligt reglerad.

« Kan sakna den inneboende signalverkan om samhdllsnytta som vissa
andra associationsformer har.

Aktiebolag med sdarskild vinstutdelningsbegransning (SVB-bolag)
Eft SVB-bolag regleras av sarskilda bestdmmelser i aktiebolagslagen som
innebdr att bolaget har begransade majligheter att dela ut vinst till sina

agare. Syftet ar att séGkerstdlla att dverskott Gterinvesteras i verksamheten eller
anvands for samhdlisnyttiga dndamail.

Fordelar:
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o Skapar en tydlig juridisk ram som signalerar att verksamheten inte drivs i
syfte att generera vinst till dgare.

o Kan upplevas som mer legitimt vid samverkan med offentliga aktorer
och finansidrer med samhdllsnyttigt fokus.

Nackdelar:

o Begransade majligheter att féradndra verksamhetens ekonomiska
struktur eller anpassa den till nya behov.

« Sarskilda regler vid en eventuell likvidation kan innebdra att dgarna inte
har full rddighet 6ver eventuella tillgdngar.

« Kan vara mindre attraktivt for offentliga aktdrer, externa investerare
och samarbetspartners som sdker I&ngsiktig ekonomisk héllbarhet.

Sammanfattning och slutsats avseende vanligt aktiebolag vs. SVB-bolag

Ett vanligt aktiebolag erbjuder en tydlig och valfungerande struktur for drift,
ledning och styrning, samtidigt som bolagsordningen ger dgarna méjlighet att
definiera verksamhetens inriktning. SVB-bolaget kan vara ett alternativ ndr det
finns ett starkt behov av att juridiskt sdkerstdlla vinstbegrdnsning, men det
innebdr samtidigt inskrdnkningar i bolagets flexibilitet och mojlighet att
utvecklas utifr&n féranderliga férutséttningar dver tid.

Det ar fullt mojligt att genom en genomtdnkt bolagsordning i ett vanligt
aktiebolag reglera vinstdisposition, begransa utdelning och faststalla principer
for &terinvestering i verksamheten. Ddrigenom kan man uppnd samma
samhdalisnyttiga inriktning som ett SVB-bolag utan att binda upp sig vid de
lagstadgade begrdnsningar som SVB-formen medfor.

Genom aftt vdlja ett vanligt aktiebolag sdkerstdlls dédrmed bdde tydlighet i
verksamhetens syfte och strategisk handlingsfrihet. Detta kan vara avgérande
vid framtida forandringar i verksamheten, exempelvis vid behov av externa
investeringar eller omprévning av bolagets ekonomiska modell.

1.2 Ideell forening

Den ideella féreningen ar en vanlig associationsform for verksamheter med
eft icke-vinstdrivande syfte. Till skillnad frdn aktfiebolag och stiftelser regleras
inte féreningsformen av en specifik lag, utan bygger pd praxis och stadgar.
Detta ger stor frinet i utformningen av organisationen men innebdr ocksd att
rattspraxis och etablerade normer f&r en stdrre betydelse vid eventuell juridisk
préovning.

Fordelar:
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o Tydlig icke-vinstdrivande profil.
o MOojlighet till vissa bidrag och stod.
o Ingen formell dgarstruktur.

Nackdelar:

o Begransade mojligheter fill kapitalanskaffning.

o Oftydlighet i styrning och ansvar.

o Administrativa utmaningar i extern kommunikation och hantering.
Firmateckning och avtal kréver ofta drsmotesprotokoll. Bankdrenden
och kredituppldgg ar mer svérhanterliga.

« Begrdnsningar for personalférmdner sGsom friskvardsforsékringar.

o Osdkerhet vid eventuell uppldsning.

1.3 Stiftelse

En stiftelse ar en organisationsform som regleras av stiftelselagen och bygger
pd& en grundférmdgenhet eller tillgdngar som avsatts for ett specifikt
andamdl. Verksamheten styrs av ett stiftelseférordnande.

Fordelar:

o Langsiktig och stabil struktur.
o H&g integritet och sekretess.

o Tydlig icke-vinstdrivande profil.

« La&mplig for Iangsiktig forvaltning av tillgdngar.

Nackdelar:

o Begransad flexibilitet.

« Komplexa regelverk for redovisning och férvaltning.

o Begransade mojligheter att attrahera externt kapital.
e Mindre transparens i vissa avseenden.

1.4 Blandform

Benchmark-analyser visar att flera andra Science Parks tillémpar blandformer
ddrideell férening och aktiebolag samverkar. Vanliga skal ar:

o Historiska krav i projektutlysningar.

o Funktionell uppdelning mellan projektverksamhet och kommersiella
delar.

o Hantering av juridiska och administrativa skillnader.

Inga exempel pd blandformer mellan stiftelse och andra associationsformer
har identifierats/studerats.

1.5 Slutsats - associationsform
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Efter genomgdngen av majliga juridiska organisationsformer framstdar

etft vanligt aktiebolag som det mest &ndamaisenliga alternativet fér Science
Park Gotlands framtida struktur. Beddmningen bygger bdde pd juridisk
funktfionalitet, styrbarhet och den strategiska flexibilitet som verksamheten
kr@ver. Nedan resonemangen kring dragna slutsatser for respektive
associationsform utifrén Science Park Gotlands forutséttningar och behowv.

Stiftelse - stabilt men oflexibelt

Stiftelseformen erbjuder Idngsiktig stabilitet, men detta ar ocksd dess storsta
svaghet.

« Andamdlet arlast vid bildandet och svart att andra.

« Stiftelser haringen égare, vilket férsvarar styrning.

o Kraver en grundférmdgenhet, vilket inte ar givet i detta fall.

e Inte ldmpad for aktiva samdganden eller dynamisk utveckling.

Ideell forening - svag styrning och begransad finansiering
Den ideella féreningen ar i grunden en 16s och medlemsdriven struktur.

o Saknar tydlig och formellt reglerad styrningsmodell.
« Svar att kombinera med extern kapitalinblandning eller borgen.

« Universitetet kan inte vara medlem, vilket forsvarar akademisk
samverkan.

« Mindre kompatibel med professionell fjansteproduktion och Iangsiktiga
utvecklingsuppdrag.

Blandform - teoretiskt mojlig, praktiskt komplext

Det férekommer exempel pé parallella strukturer med bdde férening och
bolag, ofta historiskt betingade.

« Leder till otydlig styrning, sérskilt i &gar- och ansvarsférhdllanden.

o Skapar administrativ komplexitet och risk for dverlappande funktioner.

e« Beddms inte vara en ldmplig 16sning givet Science Park Gotlands syfte
och skalambitioner.

SVB-bolag som alternativ

Ett alternativ till vanligt aktiebolag ar den sarskilda bolagsformen aktiebolag
med sdrskild vinstutdelningstbegransning (SVB). Syftet med SVB-bolag &r aft
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skra att dverskott dterinvesteras i verksamheten, genom tvingande regler i
aktiebolagslagen om vinstdisposition och utdelningsbegrdnsningar.

Aven om intentionen ligger ndra det samhdlisnyttiga uppdrag som Science
Park Gotland foreslds ha, beddéms SVB-formen vara mindre [dmplig i detta
sammanhang. Skalen ar féljande:

Flexibiliteten begrénsas — framtida férandringar i uppdrag, struktur eller
dgarbild kan bli svérare att genomfdra inom ramen f6r SVB-formens
lagstadgade regler.

Redan énskad vinstbegrdnsning kan regleras i bolagsordning — det finns
inget behov av sdrskild lagstiftning for att sakra &terinvestering av
eventuella overskott.

Formen ar ovanlig i offentligt dgda bolagsstrukturer — vilket kan skapa
otydlighet i styrning och tillédmpning.

Samarbete med externa aktérer kan férsvéras — bland annat genom
osAkerhet kring kapitalstruktur och investeringsvillkor.

Vanligt aktiebolag - styrbart, flexibelt och strategiskt gangbart

Mot ovan bakgrund framstdr ett vanligt aktiebolag som den struktur som bést
uppfyller verksamhetens behov. Det kombinerar:

Tydlig styrning enligt aktiebolagslagen — vilket ligger i linje med hur
kommun, region och akademi redan hanterar sina agarroller i bolag.

Flexibilitet over tid — framtida justeringar ar méjliga via bolagsordning
och dgardirektiv, vilket ger forutsattningar att anpassa struktur och

uppdrag efter nya behov. | ett SVB-bolag &r denna méjlighet kraftigt
begrénsad genom lagregler som I&ser saval syfte som vinsthantering.

Mojlighet till samagande med Uppsala universitet Invest — vilket starker
kopplingen till akademin.

Full kontroll over vinstdisposition — genom bolagsordning och
agardirektiv, utan att omfattas av SVB-bolagets lagstadgade
begrdnsningar.

Strategisk handlingsfrihet — ett vanligt aktiebolag mojliggér framtida
forandringar i kapitalstruktur, dgarbild eller verksamhetsinriktning, utan
att verksamhetens styrbarhet eller samhdllsnyttiga inriktning gaér
forlorad. | SVB-bolaget saknas denna handlingsfrinet, vilkket kan férsvéra
l&ngsiktig anpassning.

2. Forslag till agar- och intressenthantering

Science Park Gotlands égarstruktur bor sdkerstdlla en stabil och I&ngsiktig
styrning, d&r Region Gotland har en central roll. Samtidigt &r det viktigt att

10
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skapa utrymme for akademisk samverkan och ndringslivets engagemang,
aven om det inte nédvandigtvis sker genom direkt dgande. Detta kapitel
kartladgger férutsattningarna fér huvuddagarskap, akademisk delaktighet och
intressentrepresentation samt styrelsens roll som ett verktyg fér att inkludera
viktiga aktoérer.

2.1 Agarskap - Region Gotlands roll och akademins
forutsattningar

Region Gotland som huvudagare

Region Gotland boér ha majoritetsdgande eller full raddighet dver bolaget for
att sdkerstdlla att verksamheten bedrivs i linje med sitt offentliga uppdrag. Eft
tydligt dgarskap ger:

« Strategisk kontroll dver Science Park Gotlands inrikthing och
prioriteringar.

«  Mdjlighet att utnyttja offentliga garantier eller borgensdtaganden, vilket
kan vara avgoérande fér att hantera likviditet i projektintensiva
verksamheter.

« Entydlig koppling till regionala utvecklingsmal, med sdrskilt fokus p&
innovation, digitalisering och tillvaxt.

Det ar naturligt/sjélvskrivet att Region Gotland &r representerat i
bolagsstyrelsen givet huvuddgarskap. Benchmarking visar att kommunala
och regionala égare vanligtvis deltar genom tjdnstepersoner, medan politisk
representation férekommer i varierande grad. Det avgdrande dr att
styrningen organiseras s& att ansvarsférdelning, uppfélining och strategisk
inriktning &r tydlig och konsekvent.

Agardialog och andra styrinstrument kan med férdel anvéndas som
kompletterande verktyg, men erséatter inte styrelserepresentation i ett bolag
ddr Region Gotland har ett dominerande agarinflytande.

Uppsala universitet och akademins roll

Uppsala universitet ar en avgoérande strategisk partner till Science Park
Gotland. Genom holdingbolaget Uppsala universitet Invest (UU Invest) finns
en etablerad majlighet till Ggarmedverkan, vilket dppnar for:

« Langsiktig akademisk samverkan och tydlig markering av akademins
position och engagemang i verksamheten.

o Starkt koppling till forskning och innovation.

Vid ett delagarskap frédn UU Invest bor bolaget ha en tydlig representation i
styrelsen, vilket starker akademins roll i den strategiska inriktningen. Aven

11
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funktioner frén den rent akademiska verksamheten, sGsom universitetets
innovationskontor och Campus Gotland, bdr involveras i styrelsen.

2.2 Styrelsen som verktyg for intressentinvolvering

Styrelsen ar ett centralt instrument for att inkludera fler aktorer i Science Park
Gotlands strategiska utveckling, utan att dessa ndédvandigtvis behdver vara
agare. En valavvagd styrelsesammansattning sékerstaller:

« Regional férankring och koppling till politiska och ekonomiska
prioriteringar.

o Akademisk expertis och innovationsperspektiv.
e Naringslivets insikter och kommersiella drivkraft.

Benchmarking visar att universitet, naringsliv och offentliga aktérer normalt
har representation i Science Parks styrelser.

Utdver Regionens representation bor intressenter enligt nedan sarskilt beaktas.

Akademisk representation
Uppsala universitet foreslds delta genom:

« Holdingbolaget UU Invest i den hdndelse de ar dgare.
o Foéretraddare for Campus Gotland.

« Innovationskontoret eller annan forskningsndra funktion.

Ndaringslivsrepresentation

Foretagsledare, entreprendrer, investerare eller personer med erfarenhet av
innovationsdriven verksamhet bor ingd i styrelsen for att sakerstdlla:

« Praktisk koppling till ndringslivet och kommersialisering.
« Insikter fr&n framgd&ngsrika startups och internationella nétverk.

Lansstyrelsen och andra strategiska aktorer

Lansstyrelsens roll i styrelsen behdver utredas vidare, men kan vara relevant ur
flera perspektiv, sarskilt i frdgor som ror beredskap, jordbruk och andra
omrdden ddr myndigheten har sdrskilda ansvar.

Andra exempel p& ténkbara intressenter &r Forsvarsmakten, Arbetsférmed-
lingen, Riksantikvariedmbetet och LRF.
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2.3 Slutsats — en tydlig och balanserad struktur

Science Park Gotland féreslds organiseras med en dgar- och
styrelsesammansattning som sakerstdller strategisk kontroll, hog legitimitet och
operativ genomférandekraft. Den foreslagna strukturen bygger pd tre
samverkande principer:

« Region Gotland som huvuddagare, viket skapar I&ngsiktig stabilitet,
offentlig legitimitet och majlighet att anvanda verktyg som
borgensdtaganden for att stdédja verksamhetens finansiering och
expansion.

« UU Invest som delagare med syfte att skerstalla effektiv koppling fill
akademin och kunskapsdriven utveckling.

« Styrelsen som ett styrande men ocksd samlande organ, ddr viktiga
aktoérer frén akademi, néringsliv och andra samhdallssektorer kan ingd —
oavsett om de ar formella dgare eller ej. Detta mojliggoér bred
forankring ett brett strategiskt perspektiv samtidigt som agarstrukturen
férblir koncentrerad.

Denna modell gér det mjligt att kombinera offentlig styrning med extern
relevans. Region Gotland kan pd& detta satt styra verksamhetens riktning i linje
med regionala mal, samtidigt som akademin bidrar med sina unika
perspektiv, och naringslivet med ndrhet till kapital och marknadsperspektiv.

Det @r en konstruktion som ér bdde tydlig, beprévad och flexibel nog att
mota utveckling dver tid.
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3. Forslag till Verksamhetsstyrning

3.1 Regionens och Uppsala universitets agarstyrning

Full kontroll som grund fér ekonomiska ataganden

For att sGkerstdlla att Region Gotland kan stdlla ut borgensdtaganden och
andra ekonomiska garantier for SPG, féreslds att regionen har full kontroll dver
bolaget. Detta innebdr att:

o Regionen har majoritetsdgande i SPG, vilket mojliggdr att bolaget
kan atnjuta férdelar sdsom kommunal borgen for investeringar och
finansiering.

« SPG:s verksamhet @r tydligt kopplad fill regionala utvecklingsmal, vilket
rattférdigar kommunala dtaganden enligt kommunallagen.

« Beslut om I&ngsiktig finansiering och resursférdelning sker i linje med
Regionens budget och strategiska planering.

Utan full kontroll dver bolaget kan Region Gotland inte sdkerstalla att
verksamheten bedrivs pd ett sttt som motiverar kommunal borgen eller
finansiellt stod.

Agardialog och styrning

Styrningen av SPG bér ske i enlighet med Region Gotlands uppsiktsplikt och
regleras genom formella dgardirektiv. Inom denna ram kan en strukturerad
agardialog utgdra ett verktyg foér strategisk uppfdljning, samordning och
l&ngsiktig inriktning.

Agardialogen bér som utgdngspunkt genomféras gemensamt med samtliga
agare, i syfte att samordna strategisk inriktning och sékerstalla Idngsiktig
transparens. Former for dialogen, inklusive frekvens och deltagande, bér
faststallas i dgardirektiv eller aktiedgaravtal.

3.2 Intern organisation och verksamhetsstyrning
Huvudstruktur

Det foreslds att SPG:s operativa verksamhet organiseras i tv@ huvudomraden,
vilka utgdr kdrnan i verksamheten:

« Innovationsarenan: Erbjuder strukturer for samverkan mellan akademi,
naringsliv och offentlig sektor. Innovationsarenan har huvudansvar fér
Science Park Gotlands metodutveckling inom innovationsledning samt
for att arbetet bedrivs i enlighet med innovationsledningsstandarden
ISO 56000.
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« Inkubatorverksamheten: Erbjuder utvecklingsstdod, framst for skalbara
och innovationsdrivna féretag, genom affarsutveckling, finansiering och
natverk. Inkubatorverksamheten har ansvar for att uppratthdlla Science
Park Gotlands kvalitet och efterlevnad i enlighet med kriterierna for
nationell excellens inom Vinnovas inkubatorprogram

Ibland férekommer insatser i grénslandet mellan dessa omrdden, dar SPG
med utgdngspunkt i innovationsfacilitering och metodik enligt ISO 56000,
tillhandahdller affarsutvecklande stdod kopplat till specifika
innovationsprocesser. Detta sdrskilier SPG frén aktérer med bredare
foretagsrddgivning som uppgift, genom aftt insatserna fokuserar pé& att
utveckla eller stodja innovationsformdaga snarare dn att erbjuda generell
affarsutveckling.

Ovan beskrivna aktiviteter foreslés vara huvudsakliga mottagare av styrning
frdin styrelse och égare.

Tvarfunktionella stodjande funktioner

For att sdkerstdlla att Inkubatorn och Innovationsarenan fungerar optimailt,
foreslds att féljande tvarfunktionella funktioner stédjer verksamheten:

« Kommunikation och community

- Starker Gotlands innovationsprofil, bygger natverk och faciliterar
platser.

- Stodjer b&de inkubatorn och innovationsarenan genom att lyfta
initiativ, foretag och framgdéngsberdattelser.

- Fr&mijar inkludering och éppenhet

o« Ekonomi och administration

- Sdkerstaller budgetstyrning, resursférdelning och ekonomisk
héllbarhet.

- Stodjer b&de kérnverksamheten och uppfdljning gentemot
styrelse och agare.

Dessa funktioner dr integrerade i b&dda huvudomrddena och fungerar som
stddjande, men gj styrande, enheter.

SPG Invest som dotterbolag

SPG Invest foreslds vara ett fristdende dotterbolag till SPG, med egen styrelse
och potentiellt ett eget dgardirektiv som utgdr frdn moderbolaget.

o Denna struktur sakerstaller att SPG Invest kan hantera investeringar
oberoende av SPG:s dagliga verksamhet.

« Eventuellainvesteringsbeslut och kapitalférvalining kan ske utan att
pdaverka Region Gotlands ekonomiska riskbild.
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SPG Invests finansiella beslut ska vara i linje med moderbolagets
strategiska mal, men styras separat.

For att minimera finansiella risker féreslds att Region Gotland eller universitetet
inte direkt bdr ansvar fér SPG Invests investeringar, utan att detta regleras
genom en avskild ekonomisk struktur.

3.3 Malstyrning och uppféljning

Det foreslds att féljande uppfdljningsmekanismer anvands for att sékerstalla
transparens och styrning:

Arlig strategisk inriktning, faststdlls av styrelsen och satter Idngsiktig
riktning (3-5 ar).

Verksamhetsplaner per ar, bryter ner strategin i konkreta mal och
operativa nyckeltal.

Tertial- eller halvarsrapportering, regeloundna avstémningar med
styrelsen om nyckeltal, ekonomi och verksamhetsutveckling.

Agardialog mellan Region Gotland och SPG, sékerstdller att
verksamheten utvecklas i linje med strategiska prioriteringar.

Separat uppfoljning av SPG Invest, moderbolaget foljer upp SPG Invests
ekonomiska resultat och strategiska utveckling utan att direkt paverka
dess dagliga verksamhet.

3.4 Sammanfattning av forslag till styrmodell

Region Gotland foreslds ha full kontroll dver SPG, vilket
mojliggdr borgensdtaganden och Iangsiktig finansiell stabilitet.

Vid ett deldgarskap frén UU Invest, inforlivas ett akademiskt perspektiv
och deras principer fér innovationsdrivet dgande i styrmodellen.

SPG:s k@rnverksamhet foreslds bestd av tvd huvudomrdden: Inkubatorn
och Innovationsarenan.

Tvarfunktionella stédjande roller (kommunikation/community och
ekonomi/administration) féreslds integreras i bdda huvudomrddena for
att starka genomférandet utan att utgdra separata verksamhetsgrenar.

SPG Invest foreslds vara ett fristdende dotterbolag med egen styrelse
och potentiellt eget &gardirektiv, som styrs separat frdn moderbolaget.

Agardialog féreslds inrattas mellan Region Gotland, UU Invest och SPG
for att skerstalla kontinuerlig uppfdljning och strategisk anpassning.

En strukturerad uppfoljningsmodell foreslds, ddr verksamhetsplaner,
tertialrapporter och separata uppfoljningsrutiner fér SPG Invest
anvands.
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4. Forslag till finansieringsmodell

4.1 Grundforutsattningar for finansiering

Science Park Gotland féreslds finansieras genom en kombination av
offentliga verksamhetsmedel, projektfinansiering och privata investeringar.

For att SPG ska kunna vdxa och maximera sitt genomslag foéreslds
aftt projektfinansiering utgdr en stérre andel av verksamhetens ekonomi.
Samtidigt beddms en stabil basfinansiering frdn Region Gotland vara
avgoérande for att:

e Sdkerstdlla kontinuitet i verksamheten oavsett projektcykler.

e Mojliggora strategiska Idngsiktiga satsningar.

e Bygga kapacitet att hantera och anséka om fler projekt utan aftt

organisationen blir instabil.

Darfor foreslds en finansieringsmodell som bygger pa:

e Basfinansiering fran Region Gotland och Uppsala universitet — for aft
skapa stabilitet och strategisk uthdllighet.

e Projekifinansiering fran offentliga och privata aktérer - som huvudmotor

for expansion och utveckling.

e Privata investeringar och externa fonder — som ett komplement fér att
starka innovationssystemet genom kapitalforsorjning.

Denna modell beddms ge bdasta maojliga férutsattningar for att SPG ska
kunna skala upp sin projektverksamhet pd ett héllbart satt.

4.2 Basfinansiering fran Region Gotland och Uppsala
universitet

Region Gotlands finansiering och borgensmajligheter

Region Gotland kan som égare Idmna verksamhetsbidrag fill SPG, forutsatt
att bolaget st@r under Regionens kontroll och verkar i ett allmannyttigt syfte.
Verksamheten behdver inte vara formellt icke-vinstdrivande, men far inte ha
vinst som huvudsakligt syfte. Den féreslagna strukturen uppfyller dessa villkor
och é&r férenlig med saval kommunallagen som statsstdédsreglerna.

Det féreslds darfor att Region Gotland fungerar som huvudfinansidr genom
ett verksamhetsbidrag som sékerstaller:

o Basresurser for drift och strategisk utveckling.
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o MJajlighet att tacka karnfunktioner som verksamhetsledning, lokaler och
infrastruktur.

« Stabilitet for att maojliggdéra en stdrre projektverksamhet.

Vidare kan Region Goftland 6vervéga att stdlla ut borgensdtaganden for att
starka SPG:s maojligheter att hantera kapitalintensiva projekt och
finansieringslésningar.

Borgensdtaganden skulle mojliggora:

e Fdrskottering av projektmedel fér att hantera utbetalningsférdrojningar.

o Okad kapacitet att delta i hégbudgetprojekt och strategiska
satsningar.

e Starkt ekonomisk stabilitet och dkat fortroende frén privata och
offentliga finansidrer.

| ett framtida I&ge, om Region Gotland bé&de ér huvuddgare och
uppdragsgivare fill SPG, finns det dven en maojlighet att vissa uppgifter kan
utféras utan féregdende upphandling, med stéd av det sé kallade Teckal-
undantaget. Detta ariregel tilldmpligt ndr dgaren har ett avgdérande
inflytande &ver bolaget och verksamheten fill stérsta delen riktar sig mot
agaren.

Givet den foreslagna strukturen ar det mojligt att forutsattningarna for
undantag kan vara uppfyllda, vilket skulle gbéra det maojligt att kombinera
adgande med direktuppdrag utan separat upphandling. Region Gotland
beddms uppfylla kontrollkravet, men det krévs ocksd att huvuddelen av SPG:s
verksamhet ar inriktad mot Regionen. Om bolaget i stérre omfattning borjar
utféra uppdrag fér andra aktdrer kan undantaget troligen inte ldngre
tildmpas.

Uppsala universitets deltagande via UU Invest

Uppsala universitet har en strategisk roll i Science Park Gotlands utveckling.
Samtidigt har universitetet som myndighet begrénsade mojligheter att Idmna
verksamhetsbidrag eller delta som medlem i ideella féreningar.
Holdingbolaget UU Invest utgdr ddremot ett forenligt och beprévat alternativ
for universitetets medverkan i denna typ av verksamhet, vilkket majliggor
delaktighet inom ramen for gdllande regelverk d& det ror sig om riktade
satsningar kopplade fill innovation och nyttiggérande givet aft det sker under
affarsmassiga former.

En s&dan 16sning skulle méjliggdra I&dngsiktig medverkan och strategisk
delaktighet frdn akademins sida, baserat i riktade satsningar inom innovation
och nyttiggérande. Det skapar forutsattningar for stabilitet och kontinuitet,
utan att komma i konflikt med myndighetens roll och regelverk.
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Science Park Gotland &r idag upphandlad for att genomfdra vissa uppgifter
at Uppsala universitet, vilkket fortsatt kan vara en relevant samverkansform i
specifika sammanhang. Upphandling mojliggdr avgrdnsade insatser och
punktvisa behovstdckningar, men innebdr samtidigt en mer begrdnsad och
transaktionsbaserad relation.

Vid ett deldgarskap frén UU Invest foréndras inte automatiskt
upphandlingsplikten. Om universitetet, direkt eller via holdingbolag, ér
deldgare i SPG, mdste eventuella fjdnstekdp anda folja
upphandlingslagstiftningen, sadvida inte undantag i upphandlingsregelverket
kan fillédmpas. Detta ar majligt under vissa omstandigheter, men sannolikt inte
i detta fall. Darfér bor dgarmedverkan ses som den huvudsakliga vagen for
I&ngsiktig samverkan, medan upphandling fortsatt kan vara ett
kompletterande verktyg for vissa typer av uppdrag.

4.3 Projekifinansiering som motor for expansion

For att SPG ska kunna maximera sitt genomslag foreslds att projektfinansiering
utgdr en vasentlig andel av verksamhetens ekonomi.

Mdajliga finansieringskdallor kan inkludera:

o EU-program och nationella innovationsmedel (Horizon, Vinnova,
Tillvaxtverket m.fl.).

e Program for gron omstalining och hallbar utveckling.
« Samverkansprojekt mellan akademi, ndringsliv och offentlig sektor.

Projekifinansiering kraver en stabil grundstruktur

For att SPG ska kunna attrahera fler och storre projekt foreslds en adekvat
grundstruktur som skapar:

e Kapacitet att hantera fler projektansdkningar och genomféra
komplexa satsningar.

e Flexibilitet att ta vara pd stérre mojligheter och skala upp
verksamheten.

e LAngsiktiga strategiska satsningar ddr projekt kan knytas samman och
ge maximal effekt.

Basfinansieringen fréin Region Gotland foreslds vara en central del av denna
struktur, genom aftt ge stabilitet och handlingsutrymme fér att expandera
projektverksamheten pd ett hdlloart satt.

4.4 Likviditetsutmaningar och strategiska Iésningar
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Den enskilt storsta begransningen for SPG:s mojlighet att attrahera stora
projektmedel ar att projektfinansiering ndstan alltid betalas ut retroaktivt. Det
driver en betydande likviditetsutmaning.

For att 16sa detta foreslds en kombination av:

e Borgensataganden fran Region Gotland - vilkket m&jliggér
kreditldsningar och finansieringsférskott.

e Ett internt likviditetsinstrument ("Goflands Innovationsfond”) — som
skapar stabila kassafldden under projektgenomférandet.

Om dessa I6sningar implementeras, beddms SPG kunna skala upp sin
projektfinansiering avsevart, vilkket innebdr en ékad ekonomi for att driva
tillvaxt p& Gotland.

4.5 Gotlands Innovationsfond - Likviditetshantering

F&r att hantera den klassiska likviditetsproblematiken vid projekt-
finansiering foreslds att "Gotlands Innovationsfond” etableras i samverkan
mellan offentlig sektor och naringslivsaktérer som ett likviditetsstarkande
instrument.

« Syfte: Mdjliggdra for SPG att hantera den tidsfordréjning som uppstér
eftersom projektfinansiering ndstan alltid betalas ut retroaktivt.

« Struktur: Fonden foreslds fungera som en buffert, dédr medel kan
anvandas for att forfinansiera utgifter i vantan pd projektmedel.

« Aterfléde: Medel som anvdnds ur fonden aterférs nér projektmedel
betalas ut.

Detta instrument foreslas for att:

e Mojliggoéra parallella och stérre projekt genom minskad pdverkan av
likviditetsbegréansningar.

e Maximera SPG:s potential att attrahera stora projektmedel.

e F&rhindra att kassaflédesproblem hindrar verksamhetens utveckling och
ddrmed Gotlands tillvaxttakit.

4.6 Sammanfattning av finansieringsmodell

e Basfinansiering frdn Region Gotland foreslds som en stabil grund och, i
kombination med ett likviditetsdtagande, mojliggor en kraftig
expansion av projektfinansieringen.

e Projektfinansiering foreslds vara en motor for expansion, men krdver en
adekvat basorganisation for att modellen ska kunna skalas upp
hallbart.
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For att hantera de likviditetsutmaningar som uppstdr vid retroaktiva
utbetalningar av projektmedel bér borgensédtaganden eller andra
former av likviditetsstdd frén Region Gotland évervagas.

"Gotlands Innovationsfond” foreslds som eftt likviditetsrelaterat
komplement fér att ytterligare hantera och minska kassaflddesrisker.
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5. Modellforslag

For att sdkerstdlla en Idngsiktigt hdllbar och adekvat verksamhet foreslds tvé
alternativ for bemannings- och finansieringsmodell. En basmodell och

en utékad modell. Bdda modellerna dr héllbara och dimensionerade utifrdn
olika ambitionsnivder. Skillnaderna ligger framfér allt i organisatorisk
uthdllighet, projektbdrande férmdga, samt graden av intern stddkapacitet
och tillgdng till regionala resurser via ett serviceavtal (SLA).

Kostnadsoversikt — jamforelse mellan modellerna

De ekonomiska ramarna for respektive modell redovisas nedan, baserat p&
ett enhetskostnadsantagande om 973 000 kr per drsarbetskraft (AA) och en
antagen kostnad for ett Service Level Agreement (SLA) med Regionen. | den
utdékade modellen har den personella resursen forstarkts och potten for extra
avrop mot SLA utdkats. | bdda alternativen finns dven en kostnadspost for OH
som dr ndgot dkad i den stérre modellen.

|Pos’r HBasmodeII HU'rékad modell \
Personal (AA) 13.4 AA 14.2 AA |
Personalkostnad per AA 1973 000 kr 1973 000 kr |
lLokalkostnad 1700 000 kr 1850 000 kr |
SLA-kostnad 1413 500 kr 1510 800 kr |
(Ovrig overhead inkl. avropspott 500 000 kr 1750 000 kr |
Total kostnad 14 921 700 kr 16 197 400 kr |

5.1 Basmodell - begrdnsad skala, mattlig
projekidrivningskapacitet

Basmodellen omfattar totalt 3,4 arsarbetskrafter (AA) och ér avsedd att béra
en stabil grundverksamhet. Modellen mojliggdr metodutveckling, affarsstéd,
viss projektverksamhet samt ett rimligt arbetsgivarperspektiv. Bemanningen
foreslds enligt foliande:

o Verksamhetsledare/VD - 100 %

e Ansvarig Innovationsarena - 30 %
e Ansvarig Inkubator - 30 %

o Kommunikationsansvarig — 20 %

o Ekonomiansvarig - 30 %

e Administratér — 50 %

o«  Community Manager —80 %
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Samtliga funktioner antas vara tillsatta pd heltid, dér den angivna
procentsatsen avser den andel som finansieras genom basorganisationen.
Aterst@ende tid for respektive roll forutsatts finansieras genom projektmedel
eller andra uppdragsrelaterade insatser.

SLA med Region Gotland (grundniva)

Modellen forutsatter ett grundldggande service level agreement (SLA) med
Region Gotland som omfattar:

« Tillgéng fill begransad féretagshalsovérd

e Begransat HR- och juridikstdd

« Systemtillgdng fér enklare administrativa och uppfdljande funktioner
SLA:n fungerar som en internt reglerad tjanstedverenskommelse med fast Arlig

kosthad, dar ytterligare resurser vid behov kan avropas separat, till exempel
vid upphandling eller arbetsrattsliga drenden.

5.2 Utokad modell - skalbar struktur med stor
projekidrivningskapacitet
Den utdkade modellen omfattar cirka 4,2 AA och bygger vidare pd
basstrukturen med forstérkta nyckelroller och utékad tillgéng Hill
stodfunktioner. Den ar sarskilt IGmpad for en kontext dar projektverksamheten
utgdr en central motor i uppdraget. Utdver bemanningen i basmodellen
foreslas foljande justeringar i tjdnstgdringsgrad (fetstil):

o Verksamhetsledare/VD - 100 %

e Ansvarig Innovationsarena — 60 %

e Ansvarig Inkubator — 60 %

o  Kommunikationsansvarig — 20 %

e Ekonomiansvarig - 30 %

e Administratér - 70 %

e HR-stéd (avropas inom SLA) — 20 %

o Juridiskt stéd inkl. upphandling (avropas inom SLA) -25%

o Community Manager - 80 %
Samtliga funktioner antas precis som i basmodellen vara fillsatta pd heltid, dar
den angivna procentsatsen avser den andel som finansieras genom

basorganisationen. Aterstdende tid fér respektive roll férutsétts finansieras
genom projektmedel eller andra uppdragsrelaterade insatser.
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Resurslogik

Med 6kad projektverksamhet féreslds att ansvariga fér Innovationsarena och
Inkubator i hégre grad tillférs grundverksamheten och fokuserar p&
utveckling, koordinering och metodansvar. Projektledning hanteras i denna
modell i huvudsak av dndamdlsenlig kompetens finansierad inom respektive
projekt, vilket skapar en tydlig och hdllbar gréns mellan operativt ansvar och
strategisk utveckling.

Utokat SLA med Region Gotland

Den utdkade modellen forutsatter ett forstarkt SLA, vilkket omfattar:

Breddad tillgdng till HR och juridik
Stéd for upphandling, dokumentation och foérvaltningsndra frégor
Utdkad féretagshdélsovérd

Formaliserad struktur for avrop av filldggstjé@nster enligt férutbestédmd
taxa

SLA-kostnaden técker tillgéng till ett definierat tjicinstepaket. Utdver detta har
en sarskild pott for tilldggsavrop inkluderats i overheadposten, avsedd fér
situationer dér utdkat stod krdvs, exempelvis i storre projektinitiativ,
arbetsgivardrenden eller upphandlingssituationer. Denna modell skapar
kontroll éver kosthader och transparens i nyttjandet av regionala stodfjénster.

5.3 Sammanvagd reflektion

B&da modellerna dr adekvata och héllbara, men erbjuder olika
forutséttningar beroende pd& ambitionsnivé och projektintensitet.

Basmodellen ar utformad fér en stabil karnverksamhet med begrédnsad
projektvolym.

Den utékade modellen adresserar behovet av uthdllighet och
avgransning mellan ké&rnuppdrag och projektbdrande funktioner, samt
mojliggor stérre skala och mer omfattande externa dtaganden.

SLA-strukturen foéreslds vara ett centralt verktyg for att sakra tillgang till
nddvandiga stédfunktioner utan att bygga upp éverlappande intern
kapacitet.

Avroppotten i den utékade modellen ger en flexibel 16sning fér att
hantera tempordra eller sarskilt krdvande behov utan att bygga
permanent kapacitet.

Grundbemanningen i modellerna omfattar inte resurser fér att hantera
personal som fillfalligt star utan projektfinansiering. Detta skapar en viss
s@rbarhet, sarskilt for tillsvidareanstdlld personal vars uppdrag ar
projektberoende. Det férsvérar dven maojligheten att behdlla
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nyckelkompetens som anlitas i exempelvis forstudier. Om dessa leder fill
fortsatta insatser, kan kompetensen gd férlorad i glappet mellan
projektfaserna.

Val av modell bér darfér grunda sig i dnskad projektkapacitet och
ambitionsnivd och beddmas i ljuset av framtida finansieringsmaojligheter och
mailbild fér verksamhetens roll i det gotldndska innovationssystemet. Likasd
bor det dvervagas om viss resurs eller mekanism ska inrattas fér att kunna
hélla personal mellan projekt.

6. Samlade slutsatser

Rapportens genomgdng visar att Science Park Gotland, i den form som hér
foreslds, kan utgdra ett centralt verktyg for att starka Gotlands
genomférandekapacitet inom innovation, entreprendrskap och samverkan.
Nedan sammanfattas slutsatserna utifrdn rapportens fem huvuddelar, med
tillhdrande vagvalsrekommendationer.

6.1 Organisationsform — aktiebolag mest dndamalsenligt

J&mfdrelsen mellan aktiebolag, ideell férening och stiftelse visar att ett vanligt
aktiebolag bdast férenar:

o tydligjuridisk styrbarhet,
« flexibilitet att anpassa sig dver tid, och
o majlighet till samégande med akademin via holdingbolag.

SVB-bolag beddms inte tillfora ytterligare samhdallsnyttiga garantier utdver vad
som kan regleras i bolagsordning, och innebdr samtidigt begrénsningar i
flexibilitet och styrning.

Vdagval: Ett vanligt aktiebolag féreslds som juridisk form, med sdrskilt utformad
bolagsordning och agardirektiv for att sakerstalla samhdallsnyttig inriktning.

6.2 Agarstrukiur - Region Gotland som huvuddgare, UU
Invest som strategisk delagare

Region Gotland féreslds vara huvudéagare med full rédighet, viket mojliggor
strategisk styrning och anvdandning av ekonomiska verktyg sdsom borgen.
Uppsala universitet kan, genom UU Invest, vara deldgare i linje med
etablerade modeller fér akademisk samverkan.
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Styrelsen féreslds anvandas for att inkludera fler aktorer — inklusive ndringsliv
och akademiska féretraddare — utan att dgarbilden breddas.

Vagval: Agarbilden féreslas begrénsas till Region Gotland och UU Invest,
medan andra intressenter involveras via styrelsen.

6.3 Verksamhetsstyrning — tva huvudomraden med
stodjande funktioner

Den operativa verksamheten foreslds organiseras i:

« Inkubatorn (startups och afférsutveckling)

e Innovationsarenan (metodstdd och samverkan)

Dessa kompletteras av tvdrgaende stédjande funktioner inom
kommunikation/community samt ekonomi/administration. Dotterbolaget SPG
Invest foreslds verka fristdende, med egen styrelse och potentiellt eget
agardirektiv.

Vagval: En tydlig struktur med tvé huvudomrdden, avgrénsade stédroller och
ett separat investeringsdotterbolag beddms skapa bdsta balans mellan
operativ effektivitet och styrbarhet.

6.4 Finansieringsmodell — kombination av bas, projekt och
investeringar

Science Park Gotlands finansiering féreslés bygga pd:

« Basfinansiering frén Region Gotland och UU Invest (stabilitet)

» Projekifinansiering (expansionsmotor)

» Likviditetsstod genom borgen eller en "Gotlands Innovationsfond”
Projektfinansiering férutsatter en robust grundstruktur for att vara I&ngsiktigt

héllbar. Samtidigt krdvs likviditetsldsningar for att hantera retroaktiva
utbetalningar.

Vagval: En kombination av basfinansiering och strategiskt likviditetsstod
beddms vara en forutsattning for att mojliggodra storskalig projektverksamhet.

6.5 Operativ ambition - tvd modeller beroende pa
ambitionsniva
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Tvd operativa modeller har tagits fram:

« Basmodell: 3,4 AA, begrénsad men stabil grundverksamhet.
« Utékad modell: 4,2 AA, stdrre kapacitet att hantera externa projekt och
l&ngsiktig utveckling.

B&da modellerna forutsatter ett serviceavtal (SLA) med Region Gotland for
tillgéng ftill stodtjcnster.

Vagval: Valet mellan modeller bér baseras p& ambitionsnivd, projektmdl och

tillgénglig finansiering. Den utdkade modellen beddms ge bdst forutsattningar
att fullt ut realisera den roll som féreslds i rapportens inledning.
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