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Ange signatur

Vissa juridiska fragor som vackts av Region
Gotland

Forvaltningsledningen pad Region Gotland har vant sig till juridiska
avdelningen vid Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, for att fi stod
infor en ev. hemstillan till regeringen.

Bakgrund och fragestillning

Vid kommunreformen 1971 lades Gotlands samtliga kommuner och dven
davarande landstinget samman till en enda enhetskommun, Gotlands
kommun. Gentemot sina 61 000 invanare ansvarar Region Gotland for
savil primdrkommunala uppgifter, kollektivtrafik och éligganden som i
andra lén &r ett exklusivt ansvar for regioner.

Region Gotland har hos SKR Juridik 6nskat stod infor en ev. hemstéllan
om Oversyn av relevant lagstiftning, med premissen att skattemedel inte far
tas ur "kommunkassan” for att tdcka forluster i “regionkassan” (lds hélso-
och sjukvarden). I forsta hand utan dndringar av nuvarande
huvudmannaskap. I andra hand genom att sddana uppgifter som i andra lan
avilar regioner lyfts bort till en nybildad region, men dér personunion om
mojligt rdder pé forvaltningsnivén.

Rittslig reglering mm
Gotlands sdrstdllning

Gotland dr sedan 1971 en landstingsfri kommun. Vid kommunreformen
1971 utfardades lagen (1969:780) med anledning av inférande av enhetlig
kommunbeteckning m.m., samt lag (1970:31) om upplosning av Gotlands
l4ns landstingskommun.' Sedan dess beslutar Gotlands fullmiktige dven i
frdgor som i andra ldn sorterar under sjilvstindiga regioner (tidigare
landsting).

Region Gotland, officiellt Gotlands kommun, har ocksé det regionala
utvecklingsansvaret enligt lagen (2010:630) om regionalt

! Se dven prop. 1970:14 och prop. 1970:107.
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utvecklingsansvar. Av dess 4 § framgar bl.a. att Gotlands kommun fér
beteckna fullméktige och styrelsen som regionfullméktige och
regionstyrelsen.? Vidare att det som sigs i andra forfattningar om
kommunfullméktige och kommunstyrelsen i sddant fall géller
regionfullmaiktige och regionstyrelsen. Beteckningen kommunfullméktige
ska dock anvindas vid genomforande av val enligt vallagen (2005:837) 1
Gotlands kommun (4 § sista stycket).

I'1 kap. 2 § hilso- och sjukvérdslagen (HSL) framgar att det som sags i
HSL om regioner ocksa géller kommuner som inte ingér i en region, med
vissa undantag som framgér av paragrafens andra stycke.? Liknande regler
om att det som ségs om regioner ocksé géller kommuner som inte ingér i
nagon region finns ocksa i 1 kap. 2 § lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgirder infor och vid extraordinéra héndelser i fredstid och hojd
beredskap, "LEH”.

Det finns en regional kollektivtrafikmyndighet 1 varje lan. I Gotlands lén ar
kommunen regional kollektivtrafikmyndighet enligt 2 kap. 1 § lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik.

Aven pa annat hall i lagstiftningen finns speciella regler for Gotlands
kommun.

Kommuner pa regional och lokal niva

Att det finns kommuner pé regional och lokal niva framgar av 1 kap. 7 §
regeringsformen (1974:152, RF). I dess 14 kap. finns ett antal viktiga
principer fastlagda — bl.a. den kommunala sjilvstyrelsen, den kommunala
beskattningsritten och skatteutjimning.

I kommunallagen 1 kap. 1 § stér att Sverige dr indelat i kommuner och
regioner samt att varje region omfattar ett 14n, om inte ndgot annat ér
sarskilt beslutat. I samma kapitel finns ocksa en upplysningsbestimmelse
om den grundlagsfésta beskattningsrétten (1 kap. 3 §). I kommunallagens
elfte kapitel finns vidare bestimmelser om den ekonomiska forvaltningen
och budgeten.

Forutom 1 grundlagen finns ndrmare reglering av hur kommuner och
regioner styrs och organiseras i kommunallagen (2017:725). Dértill finns
andra lagar och forfattningar som i olika avseenden paverkar
organisationen, sdsom socialtjanstlagen (2001:453), hélso- och
sjukvardslagen (2017:30) och lagen (2006:544) om kommuners och

213 kap. 14 § kommunallagen finns en upplysningsbestimmelse om detta.
3 Dir framgar att lagens avdelning IV - kommunens ansvar som huvudman - enbart i de
fall det ar sérskilt foreskrivet géller de kommuner som inte ingér i en region.
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regioners atgiarder infor och vid extraordindra héndelser i fredstid och hojd
beredskap.

Kommunal skatt och budget

Bestammelser om kommunal ekonomi finns i 11 kap kommunallagen, vars
6 § bl.a. klargor att budgeten ska innehélla skattesatsen och anslagen samt
hur verksamheten ska finansieras och hur den ekonomiska stdllningen
berdknas vara vid budgetérets slut. De finansiella mal som &r av betydelse
for en god ekonomisk hushéllning ska anges.

Det finns inga sérregler betriffande Gotland i kommunallagen betréffande
budget, kommunal skatt mm. Gotland behandlas i dessa avseenden som
andra kommuner. Inte heller lagen (2018:597) om kommunal bokf6ring
och redovisning har nagra speciella regler for Gotland.

Gotland har en kommunalskatt, som innefattar savil kommunal skattesats
och skattesats till regioner. 1 2024 éars budget kvarstar den kommunala
skattesatsen med 33:60 kronor per 100 skattekronor.*

Indelningsdndringar

Forandringar av indelningen 1 kommuner och regioner sker genom
sdrskilda beslut av regering och riksdag. Enligt 14 kap. 6 § regeringsformen
géller att foreskrifter om grunderna for dndring 1 rikets indelning i
kommuner meddelas i lag. Det ar indelningslagen -- lag (1979:411) om
andringar 1 Sveriges indelning 1 kommuner och regioner -- som reglerar
dessa fragor. En upplysningsbestimmelse har tagits in om det i 1 kap. 10 §
kommunallagen. Det finns dock inga regler i indelningslagen om
kommuner som inte ingar i ndgon region.

Offentlighet och sekretess, arkivfragor mm

De kommunala ndmnderna med dess forvaltningar ar sjélvstandiga i
forhallande till varandra vid tilldampning av bestimmelserna om
offentlighet och sekretess. Handlingar som skickas mellan dessa olika
organ inom en kommun eller en region blir normalt sett ocksd allménna
handlingar, pd samma satt som handlingar som skickas fran en kommun till
en annan.

I Region Gotlands budget for 2024 framgar bl.a. att ”Den totala kommunala skattesatsen
bestér av tva delar, kommunal skattesats och skattesats till regioner. Den totala
skattesatsen for Region Gotland uppgar for ar 2024 till 33,60 procent (=procent av
skatteunderlaget). Skattesatsen har legat pd samma niva sedan 2015.” Regionfullméktiges
beslut avseende budget 2024 blev ”Den kommunala skattesatsen kvarstar med 33:60
kronor per 100 skattekronor.” Mal och budget 2024-2026 (gotland.se)
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For att allménhetens insynsritt ska bli en realitet krdvs att myndigheterna
(dvs. nimnderna med dess forvaltningar) utan drojsmal registrerar sina
allménna handlingar. Bestimmelser om detta finns 1 4 och 5 kap.
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). I arkivlagen (1990:782) finns
bestimmelser om vad som ingar i en myndighets arkiv samt om vard och
gallring av arkiv. I kommuner och regioner har varje ndmnd och styrelse
ansvar for sina arkiv.

Sdkerhetsskyddslagstifiningen

Sdkerhetsskyddslagen (2018:585) och sédkerhetsskyddsforordningen
(2018:658) dr basen for regleringen av sikerhetsskyddet. Lagstiftningen,
som ér tillimplig dven for kommuner och regioner och dess foretag,
innebdr en rad aligganden. T ex ska det normalt finnas en
sdkerhetsskyddschef som é&r direkt understélld chefen for
verksamhetsutovarens verksamhet (2 kap. 7 § sékerhetsskyddslagen).

Fragor vi identifierat infor en ev. framstillan till regeringen
a) Ingen huvudmannaskapsforidndring

Kommunallagen gor det inte mdjligt for en och samma kommun att ha tva
separata skatter (11 kap. 6 § kommunallagen). Den problematik som
beskrivits dar medel tas frdn "kommunkassan” for att tiacka forluster i
“regionkassan” skulle dock ev. kunna atgérdas genom att skapa sirregler
for budgetprocessen specifikt pad Gotland. Exempelvis genom inforande av
forfattningskrav péd fullmiktige att anta separata budgetar for de
primdrkommunala och regionala delarna av dagens huvudmannaskap.
Mojligen i1 forening med sérskilda regler om bokforing och redovisning,
forstarkt krav pa uppsikt, revision eller andra liknande kontrollmekanismer.

b) Huvudmannaskapsforindring

I det hér scenariot ar premissen att sdrlosningen for Gotland 6verges. Dvs.
att for regioner enligt lag obligatoriska uppgifter bryts ut och dvertas av en
region (en ny juridisk person). Eftersom det finns réttsliga hinder (bl.a.
bristande kommunal kompetens) att Gverféra medel fran kommunen for att
ticka forluster i regionen, uppstér inte den beskrivna problematiken. Att
den kommunala beskattningsratten ar till for skotseln av den beskattande
kommunens/regionens egna men inte andras uppgifter framgér i 14 kap. 4 §
regeringsformen.

En sadan process rymmer likvél ett flertal juridiska fragor. Utan
rangordning kan ndmnas foljande
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- skapandet av ytterligare en juridisk person/politisk organisation till
vilken det ska hallas allmidnna val och som ska tillsétta tillhorande
namnder och styrelser,

- hantering av allménna handlingar, sekretess, arkivering mm,

- dataskydd/GDPR och annan registerlagstiftning mm,

- hantering av arbetsrittsliga-, pensions- och civilréttsliga spdrsmal,

- avtalsréttsliga fragor,

- oversyn av de forpliktelser enhetskommunen iklddde sig i samband
med kommunsammanslagningen och avskaffandet av landstinget
1971,

- paverkan pa skatteutjamningssystemet,

- kollektivtrafikhuvudmannaskapet,

- hantering av donationer och stiftelser,

- fastighetsrittsliga fragor,

- sdkerhetsskydd.

En premiss som ndmnts fran forvaltningsledningens sida har varit att
personunion skulle rdda for den centrala administrationen pa Gotland dven
vid en huvudmannaskapsforandring. Med andra ord att t.ex. kommun- och
regionstyrelsens forvaltningar vid ett fordndrat huvudmannaskap skulle ha
samma personal, stodsystem etc.

Det finns dock latenta juridiska svarigheter med en sddan 16sning och en
betydande risk for 6kad administration. I korthet kan ségas att det i och
med uppdelningen av huvudmannaskapet pé olika juridiska personer
uppstar tvd myndigheter med nya “yttre” och “’inre” myndighetsgrénser. En
forandrad organisation paverkar ocksa bl.a. personuppgiftsansvaret och
aligganden kring sékerhetsskydd.

Som ndmnts dr lagen (1979:411) om dndringar i Sveriges indelning i
kommuner och regioner inte dr anpassad till sédana forandringar som det
skulle bli fraga om ifall Gotland skulle aterga till att bli en primarkommun.
En sadan situation skulle darfor nddvindiggdra anpassningar i denna lag
eller en sdrskild forfattning specifikt for Gotlands del.
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