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1 Sammanfattning

Perioden av hog inflation tycks vara 6ver, bade globalt och i1 Sverige dven om det finns en
stor osdkerhet 1 den globala ekonomin just nu. Inflationen bedéms, enligt Riksbankens sen-
aste prognos frin mars 2025, ligga mellan 2 och 3 procent under 2025. En normal inflat-
ionsutveckling medfor laingsammare 6kning av prisbasbeloppet som tillsammans med det
hégre inkomstbasbeloppet leder till ligre pensionskostnader f6r kommunsektorn. Det leder
till en stor real 6kning av sektorns képkraft 2025.

Region Gotlands ekonomiska stillning har férsvagats under aren 2023 och 2024. Trots att
det kommer att ske en dterhimtning och normalisering under kommande ar finns inte till-
ricklig marginal i resultatplanen for att aterstilla den ekonomiska stillningen till hur den
var 2022. Det finns dven behov av nya investeringar och andra satsningar i verksamheterna.
De beriknade resultatnivaerna 2025-2028 ricker inte for att finansiera dessa investeringar
och innebir att laneskulden kommer att 6ka mycket.

Omvirldsanalysen pekar pa ett forindringstryck som fraimst kommer av det nya sidkerhets-
liget, klimatférandringar och demografi. Befolkningsprognosen visar att antalet barn och
unga kommer att minska och antalet dldre 6ver 80 ar 6ka. Férdndringarna dr sa stora att det
ar omstillning snarare dn anpassning som kravs. Det paverkar bade organisering, beman-
ning, lokaler och investeringar.

For att fa ytterligare faktabaserat beslutsunderlag har en ekonomisk analys pa 10 ar genom-
forts. (Langsiktig finansiell analys) Den visar att Region Gotland har ett effektiviseringsbe-

hov pa 1,5 % arligen utéver de anpassningar som behover goras med hinsyn till demogra-

fin.

Vid en jaimforelse av Region Gotlands kostnader for olika verksamheter jimfoért med andra
kommuner och regioner har regionen hogre kostnader f6r forskoleklass, grundskola och
fritidsverksamhet. Kostnaderna for halso- och sjukvird per invanare dr hogst i landet och
har fran 2021 accelererat. Region Gotland har ligre kostnader inom dldreomsorg, LSS och
tandvird.

Det dr visentligt att omstallningen utifrain demografin genomfors i verksamheterna samt att
nya investeringar bidrar till den omstéllning som behover goras.

2 Inledning

Planeringsforutsittningar 2026—2028 ger en samlad beskrivning av det f6rindringstryck
som Region Gotland star infér. Dokumentet dr framtaget som ett stod i det strategiska ar-
betet med att prioritera, planera och med god framférhéllning fatta beslut om hur resurser
ska fordelas de kommande aren for att anpassa verksamheten till samhillsférindringar och
medborgarnas behov. Det giller dels den demografiska utvecklingen med férre barn och
fler dldre, dels yttre faktorer som klimatforindringar, teknologisk utveckling och krav pa
beredskap. Dokumentet redogor ocksa for hur dessa forindringar paverkar regionens eko-
nomiska ramar, och vilka anpassningar som kan komma att beh6vas 1 verksamheten. Syftet
ar att ge ett sakligt, sasmmanhillet och framatblickande underlag som stéd for det arbetet.

Region Gotlands malsittning dr att ha stabil ekonomi, god framforhallning och f6rméga att
hantera oférutsedda hindelser.

Dokumentet dr ocksa ett av underlagen som ska anvindas f6r nimndernas verksamhetspla-
nering.
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3 Vasentliga slutsatser fran omvarldsanalysen
3.1 Bakgrund

I en virld som stindigt, och med 6kande hastighet, férindras dr en omvirldsanalys oum-
birlig for organisationer. Att forsta och anpassa sig till yttre omstindigheter 4r avgérande
for att sakerstilla langsiktig framgang och 6verlevnad. Omvirldsanalys dr en process dar
man systematiskt samlar, analyserar och tolkar information om hur omgivande milj6 paver-
kar den egna organisationen.

Mailet med en omvirldsanalys ar att forsta de olika faktorer och trender som kan paverka
verksamheten for att kunna fatta informerade beslut och anpassa strategier. Genom att ge-
nomféra en omvirldsanalys far organisationer och foéretag en bittre forstaelse f6r de moj-
ligheter och hot som finns i omvirlden. Det hjilper ocksa till att identifiera styrkor och
svagheter inom organisationen sjilv, vilket ar viktigt f6r en hallbar och effektiv verksam-
hetsplanering.

Syftet med Region Gotlands gemensamma omvirldsanalys ir att skapa samsyn. En samsyn
som i sin tur kan leda till samverkan och samhandling kring de utmaningar och méjligheter
omvirldens férindringstryck medfor.

Nedan beskrivs de visentliga slutsatser som identifierats i samband med omvirldsanalysen
som gjordes hosten 2024.

3.2 Megatrend — Demografisk utveckling

Den globala befolkningstillvaxten avtar och férvintas na en topp pa 10,4 miljarder ar 2080.
Sjunkande fertilitetstal, ekonomisk tillvixt och urbanisering har redan lett till befolknings-
minskningar i delar av virlden, medan Afrika och Asien fortsatt vixer. En aldrande befolk-
ning dr en utmaning, sirskilt i Europa, dir firre yrkesverksamma ska f6rsorja fler édldre.
Detta forvarrar redan existerande arbetskraftsbrist. I Sverige dr trenden liknande, med skill-
nader mellan regioner. Lands- och glesbygd tappar yrkesverksamma medan storstider kla-
rar sig bittre. Minskad invandring och barnafédande paverkar samhillsservice och arbets-
kraft. Gotland star infor sarskilda utmaningar med lag fertilitet, farre i arbetsfor alder och
okad utflyttning, sirskilt bland unga vuxna. Gotland maste attrahera nya invanare och be-
hilla de som redan bor hir for att sikerstalla ett hillbart vixande samhalle.

For att mota utmaningarna foreslas f6ljande strategiska insatser:

e Bostider och boendemiljéer: Satsa pa prisviarda och barnvinliga bostider samt at-
traktiva boendemiljoer for att locka och behalla unga familjer och nyanlinda.

e Arbetsliv och utbildning: Frimja lokala arbets- och utbildningsméjligheter, inklusive
distansarbete, entreprenorskap och samarbeten med universitet, for att minska utflytt-
ning och underlitta for etablering.

e Sambhillsservice och infrastruktur: Utveckla en kvalitativ samhillsservice som moter
medborgarnas behov.

e Marknadsféring och livskvalitet: Marknadsf6ér Gotland som en familjevinlig och na-
turnira plats, och satsa pa kultur, fritid och sociala métesplatser fOr att 6ka attraktions-
kraften.
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3.3 Megatrend — Klimat och energi

Regeringens beslut i november 2024 att stoppa 13 vindkraftparker i Ostersjon ir en avgo-
rande hindelse for Sveriges energi- och klimatomstillning. Det paverkar Gotland, dir ener-
giomstillningen 4r en central del av regionens strategi for netto-nollutslipp till 2040. Okad
overforingskapacitet av el mellan fastlandet och Gotland ér en forutsittning for att utdka
den lokala produktionen av vind- och solel samt elektrifiera transporter och industri, nagot
som forvintas tredubbla Gotlands elf6rbrukning. Kalk- och cementindustrin star idag for
merparten av 6ns klimatpaverkande utslipp. Tekniken med koldioxidavskiljning blir avgo-
rande for att minska utslippen, men det dr en energikrivande teknik som foérbrukar stora
mangder el. Pa global niva varnar forskare for att sex av nio planetira grinser, inklusive kli-
matsystemet och biologisk mangfald, redan 6verskridits. For att méta dessa utmaningar
maste Sverige integrera fler perspektiv i klimatpolitiken och inte forsumma Gvrigt miljoar-
bete. Arbetet med klimatanpassning dr synnerligen viktigt och kan oftast ske till ligre kost-
nad 4dn att invinta kostnaderna for framtida klimatrelaterade skador. Sammantaget dr Got-
lands energi- och klimatomstillningen komplex, likt pa manga andra platser i landet, men
O-liget, industrins behov, dagens energiinfrastruktur och de manga olika intressen som
maste tas hinsyn till vid fysisk planering, ger kanske dnda Gotland en sirstillning nir det

giller komplexitet. Inte desto mindre dr omstillningen avgoérande f6r regionens langsiktiga
héllbarhet.

For att mota utmaningarna foreslas féljande strategiska insatser:

e Arbeta malmedvetet med klimatanpassning av regionens verksamheter i enlighet med
antagen klimatanpassningsplan och tillskjuta de ekonomiska resurser som krivs for
detta arbete.

e Pinimnd- och bolagsniva (giller samtliga nimnder och bolag) fortsitta kartligga verk-
samheternas klimatpaverkan och aktivt arbeta med att minska denna i enlighet med fat-
tade koncerngemensamma fullmiktigebeslut (Region Gotlands koldioxidutslipp ska
minska arligen. Under perioden 2024-2027 ska den genomsnittliga minskningen uppga
till 15 procent per ar.)

e Energiomstillningen ir en stor mojlighet f6r Gotland, inte minst genom att 6ka sjalv-
forsorjningsgraden av fornybar energi vilket har en rad positiva effekter. For att en om-
stallning ska resultera i ett ekologiskt hallbart samhille kridvs dock en betydligt ligre to-
tal energi- och materialomsittning dn i dagens samhille. Dirfér bor Region Gotland
verka for en storre forstaelse for hur ett sadant samhille kan gestalta sig och vad som
krivs for att na dit.

e Energi- och klimatfragorna har en tendens att tringa undan andra stora, 6vergripande
milj6fragor savil som mer lokala. Dirfor bor Region Gotland dven ha kapacitet att gora
satsningar aven pa dessa omraden, vilket kommer ge en bittre miljé och ibland ocksa
ge synergieffekter som 6kar motstandskraften mot klimatférandringen

3.4 Megatrend — Social sammanhalining

Social sammanhallning grundar sig pa tillit, trygghet och inkludering, men paverkas negativt
av omvirldstrender som 6kad polarisering, ojamlika livsvillkor och minskat socialt delta-
gande. P4 Gotland upplever var femte ungdom ensamhet, med det dr vanligare bland ex-
empelvis flickor och transungdomar, och nistan var tionde vuxen kinner sig ensam. Polari-
seringen marks i frigor som klimat, migration och stad/landsbygd, férstirkt av desinform-
ation och nithat via digitala medier. Samtidigt rapporterar nistan var femte person om

Arendenr RS 2025/7 Datum 2025-04-04
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krinkande bemétande, vilket ar vanligare bland kvinnor, yngre och personer med funkt-
ionsnedsittningar. I befolkningen pa Gotland édr upplevd tillit och trygghet dr hogre dn riks-
genomsnittet, men skillnader finns mellan olika grupper. Otrygghet dr exempelvis vanligare
bland kvinnor och 1 vissa delar av Visby. Psykisk ohilsa bland unga 6kar pa Gotland liksom
nationellt och kopplas till livsvillkor och krav i skola och arbetsliv. For att motverka hilso-
klyftor och stirka social sammanhallning krivs insatser fOr att minska ensambhet, forbittra
delaktighet och skapa lika forutsattningar for god halsa i alla samhillsgrupper.

For att mota utmaningarna foreslas féljande strategiska insatser:

e Prioritera genomférande av insatser i genomforandeprogrammet: Kraftsamling f6r god
hilsa och ett socialt hillbart Gotland 2023-2027.

e Frimja rorelserikedom, frimja social gemenskap och samverkan mellan skola, vard och
omsorg for att frimja hilsa genom hela livet i enlighet med foérvaltningarnas gemen-
samma forslag till prioriterade insatser 2025-2027

e Arbeta i enlighet med Region Gotlands fardplan f6r omstillning till ett hilsosystem for
Hilsa genom hela livet, Regionalt trafikforsorjningsprogram f6r Gotland, Kulturplan,
Fritidsplan, Den Goda Maltiden och Region Gotlands handlingsplan for psykisk halsa

e Utveckla det brottsférebyggande arbetet.

3.5 Megatrend — Globalisering

Sverige dr beroende av import och export, sirskilt av mat, insatsvaror och infrastruktur.
Globala ekonomiska svingningar paverkar Gotlands tillvixt, dar jordbruk och tillverk-
ningsindustri ar sarskilt utsatta, eftersom nastan all lokal produktion skeppas till fastlandet.
Avbrott 1 dessa floden kan fa allvarliga sociala och ekonomiska konsekvenser, som pro-
duktionsstopp eller nedliggning. For att 6ka Gotlands resiliens kan utveckling av bioeko-
nomi minska importberoendet och férbittra konkurrenskraften. Turismen 4r en central
ekonomisk drivkraft, dir framforallt utlandsturismen paverkas av valutakurser, vilket 2024
bidragit till viss 6kning av inresande. Ons héga ranking i Talent City Index 2024 visar dess
attraktionskraft som livsmiljo, men ocksa utmaningar som urbanisering och flyttbenidgen-
het. Militira och geopolitiska faktorer kan ha paverkan pa Gotlands platsvarumarke och
framtida utveckling. Framtidens strategier f6r Gotland bor fokusera pa okad cirkulir eko-
nomi, kommunikation och robust infrastruktur. Investeringar i marin infrastruktur och
okad tillgang till EU-medel bor prioriteras. Regional konkurrenskraft kan stirkas genom
europeiska samarbeten och innovation inom bioekonomi och hallbar platsutveckling. I per-
spektivet livsmedelsberedskap bor utéver lantbruket dven lyftas att Ostersjon ir ett fordel-
aktigt beredskapslager av levande mat som inte behéver omsittas, bara férvaltas pa ett hall-
bart sitt.

For att mota utmaningarna féreslas foéljande strategiska insatser:

e Dra nytta av projektresultat som synliggor synergier och gor en nuliges- och korrelat-
ionsanalys med utgingslidge ur Idrt Gotland 2040 som anger vilka branscher/verksam-
heter som beh6vs for att mota samhillsutmaningar, 6ka beredskap och stirka Gotlands
konkurrenskraft.

e Lita exploateringsplan och budget f6r 2026-2030 ta hinsyn till Visby hamns verksam-
heters behov gillande hamnmilj6er f6r bl.a. tullkapacitet och teknisk infrastruktur i or-
sakssammanhangen omvirld, platsutveckling, beredskap och klimatpaverkan.
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e Analysera effekter av olika riksintressens foretriden med syfte att ha beredskap for sa-
vil planarbete och exploatering som f6ér utveckling av savil industriell produktion som
natur- och kulturturism.

e Accelerera satsningar pa regional bioekonomi i synergi med digitalisering, teknikut-
veckling, varumarke och besoksniring i linje med S#rategi for Smart specialisering i Gotlands
lan 2022- 2027.

o Identifiera utvecklingsomraden med Forsvarsmakten inom s.k. dual use.

o Stirk Region Gotlands och andra utvecklingsaktorers kapacitet att skapa internationella
samarbeten for att soka stod inom EU:s sektorsprogram.

e Prioritera vigval for Smart specialisering vid beviljande av utvecklingsmedel genom att
implementera villkor kopplade till RF:s mal Andelen nya besiut om regionala utvecklingsmedel
(anslag 1:1) som dr hallbarbetssikrade ska ka drligen och uppga till 100 procent dar 2025.

3.6 Megatrend — Teknologisk utveckling

Den teknologiska utvecklingen erbjuder Gotland maijligheter att stirka sin digitala bered-
skap och utveckla hallbara samhaillsfunktioner. Genom verktyg som artificiell intelligens
(AD), Internet of Things (IoT) och datadriven innovation kan samhillet effektivisera pro-
cesser och skapa virde for invanare, foretag och besokare. Trots flera goda initiativ saknas
en samlad strategi for digital innovation och verksamhetsutveckling pa Gotland. Al har
potential att effektivisera handliggning och beslutsfattande, men begrinsas av brist pa rele-
vantkompetens, anvindbar data och av juridiska hinder. Ett tydligt ramverk och samverkan
kring dataanvandning skulle kunna hjalpa Gotland att leda denna utveckling. IoT kan bidra
till smarta 16sningar inom samhillsplanering, energi och hallbar turism, men Gotland beh6-
ver stirka sin digitala infrastruktur och integritetsskydd for langsiktig hallbarhet. Gotlands
geografiska lige kriver ocksa robust digital beredskap for att hantera cyberhot, klimatfor-
andringar och akuta samhillsutmaningar. Med en gemensam vision och satsning pa digitali-
sering kan Gotland bli ett f6regangsexempel inom hallbara, integrerade digitala 16sningar
for bade landsbygd och titorter.

For att mota utmaningarna foreslas féljande strategiska insatser:

e Arbeta aktivt med datadriven utveckling, bland annat genom delad och 6ppna data, i
vara regionala verksamheter - bade som dataproducent och som initiativtagare och in-
spiratOr fOr externa aktorer att nyttja data.

e Samverka med framf6r allt Smalandsregionerna kring datadriven utveckling.
o Integrera digitalisering och teknologisk utveckling som en naturlig del av verksamhets-
utveckling och kvalitetssikring 1 ordinarie processer, bade internt och externt.

e Inkludera digitalisering och teknologisk utveckling vid en revidering av Vart Gotland
2040, genom att specificera hur digitaliseringens mojligheter kan tas tillvara och ddrmed
bland annat stirka och utveckla niringslivet.

e Arbeta aktivt med att inf6rliva EUs digitala kompass i vara verksamhetsprocesser for
att méta nationella och internationella direktiv och lagkrav.

e Arbeta aktivt utifran principen om digital inkludering, inte minst i vara demokratiska
processet.
e Samverka med niringslivsaktorer for att utveckla en digital besokstjanst for att 6ka at-

traktionskraften och bidra till att férlinga sisongen och sprida besokare geografiskt
over on.
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o Kartligga behov och méjligheter med Al utifran det regionala utvecklingsansvaret.

3.7 Megatrend — Samhallets beredskap

Gotlands sakerhetslige dr paverkat av en komplex hotbild, dir hybridkrigforing, klimatris-
ker och hilsohot skapar nya utmaningar. Som en del av Sveriges foérsvar och Nato:s strate-
gier har Gotland en central roll i att stirka det civila férsvaret och krisberedskapen. Ons in-
suldra lige innebir dock sarbarheter fOr kritisk infrastruktur som el, vatten och kommuni-
kation, samt f6r transporter av varor och tjanster. Hybridkrigforing, sisom desinformation,
sabotage och kartliggning av infrastruktur, 6kar risken for samhallsstorningar. Totalfor-
svarsbeslutet 2025—2030 prioriterar omraden som energi, dricksvatten och sjukvird, dar
Gotland maste stirka sin motstandskraft. Nya lagkrav, inklusive EU-direktiv som NIS2 och
CER, stiller hogre krav pa sikerhet och beredskap. Globala faktorer som Rysslands krig i
Ukraina och klimatrelaterade kriser paverkar Gotlands situation. Regionens arbete med ro-
busta och sikra system, forbattrad redundans, kontinuitetshantering och krishanteringsfor-
maga dr centrala for att méta hoten. Samverkan mellan forvaltningar, Linsstyrelsen, For-
svarsmakten, niringslivet och invanarna dr avgérande for att sikerstilla ett resilient Got-
land i en osiker varld.

For att mota utmaningarna bér Region Gotland arbeta med de insatser som finns i reg-
ionfullmiktiges prioritering Region Gotland ska prioritera samverkan och planering av be-
redskapsarbetet, s som:

Kunskapshdéjning om civil beredskap genom koncerngemensam utbildning: Kun-
skaper som bor hojas kan relatera till:

e de olika typer av hot vi star infor.

e hur Region Gotlands arbete med beredskap och sikerhetsskydd ser ut och vem som
har ansvar f6r vad.

e hur ledning och samordning fungerar vid storningar, samt vad individens egen roll och
ansvar ir under storningar.

Okad formaga att skydda, motsta samt uppritthalla samhillsviktig verksamhet vid
stérningar genom att intensifiera arbetet med risk och sarbarhetsanalys (RSA) f6r
samhillsstérningar, kontinuitetshantering och sikerhetsskyddsatgirder. Exempel pa
arbete som bor goras ir att:

o genomfo6ra kontinuitetshantering f6r samhallsviktiga (kritiska) verksamheter (analysera
beroenden och resurser, for att i sin tur uppritta kontinuitetsplaner och genomféra at-
girder (egna och i samverkan med andra).

e vidta sikerhetsskyddsatgirder utifran hotbild och sarbarhetsbedé6mningar i sikerhets-
kinslig verksamhet (egna och i samverkan med andra).

Stirka fé6rmaga att utéva ledning, samordning och hantering av en samhillsstor-
ning genom krisledningsplanering samt genomfora utbildning och 6vning inom
detta. Denna f6rmaga, liksom ovanstaende, behéver finnas och genomsyra hela organisat-
ionen och inom olika nivder av organisationen, exempelvis genom krisledningsplaner be-
redskapsplaner som testas och 6vas regelbundet. Detta giller — bade inom Region Gotland
och externt med samverkande aktorer, inklusive med frivilliga och civilsamhillet.
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4 Demografi och befolkningsutveckling

4.1 Befolkningsutveckling i riket

Enligt SCB:s befolkningsregister uppgick Sveriges folkmingd den 31 december 2024 till 10
587 710 personer. Det motsvarar en 6kning pa cirka 36 000 personer under aret. Det kan
jamforas med 2023 da 6kningen motsvarade dryga 30 000 personer. 2024 6kade befolk-
ningen alltsd ndgot mer dn 2023. 2024 ars befolkningsékning bestar till 80% av utrikes flytt-
netto (skillnaden mellan antalet som flyttar in i och ut ur landet). De aterstaende 20% ir ett
todelsedverskott (skillnaden mellan antalet fédda och d6da). Inflyttningen fran utlandet har
okat jamfort med foregaende ar. Det forklaras till stor del av att personer fran Ukraina som
haft ett uppehallstillstind med tillfalligt skydd enligt massflyktdirektivet 1 juni 2024 fick
mojlighet att ansdka om att bli folkbokférda i Sverige. Samtidigt har utflyttningen fortsatt
att 6ka, formodligen till viss del som en f6ljd av Skatteverkets avregistrering i folkbokfo-
ringsregistret. Flyttnettot gentemot utlandet har sammantaget 6kat jamfort med 2023.

Under pandemin sdgs en 6kad rorlighet inom landet, men inrikes flyttningar har minskat
sedan dess och sd dven 2024. Nu ir de tillbaka pa pre-pandemiska nivder. Vad som hinder
framover osikert och beror pa manga faktorer, till exempel det ekonomiska liget och ut-
vecklingen pa arbetsmarknaden. Kommer exempelvis méjligheten att arbeta pa distans fin-
nas kvar? Det féddes 98 500 barn i Sverige under 2024, den ldgsta siffran sedan 2002 och
en minskning med 1 600 f6dda barn eller 1,6 procent jamfort med 2023.

Hur manga barn som f6ds beror dels pé antalet kvinnor i barnatédande aldrar, dels pa hur
fruktsamheten ser ut i olika dldrar. Just nu ér antalet kvinnor 1 barnafédande aldrar relativt
sett lagt, samtidigt som den summerade fruktsamheten under 2024 minskade till 1 430 barn
per 1 000 kvinnor. Det ar det ligsta som ndgonsin uppmitts i Sverige. Barnafédandet har
minskat nastan varje ar sedan 2010.

4.2 Befolkningsutveckling pa Gotland

Under 2024 minskade folkmingden i Region Gotland med 58 personer,

fran 61 029 till 60 971 invanare. Orsaken till den minskade befolkningen var ett flyttnetto
pa 201 personer och ett fodelsenetto pa -256 personer. Under aret flyttade 2 648 personer
till Gotland, vilket var firre d4n 2023. Antalet personer som flyttade frin kommunen mins-
kade med 179 personer jamfort med dret innan, fran 2 626 till 2 447. Flyttnettot (antalet
inflyttade minus utflyttade) under 2024 var saledes 201 personer. Det féddes 417 barn un-
der 2024, 37 firre dn 2023. Antalet personer som avled var 673 vilket dr 7 fler dn aret in-
nan. Sammantaget ger detta ett fodelsenetto (antalet fédda minus doda) under aret pa -256
personet.

Under prognosperioden 2024 -2034 kommer folkmingden pa Gotland att minska med 571
invanare, fran 60 971 till 60 400 personer. Flyttnettot f6rvintas bli i genomsnitt 259 perso-
ner per ar och foédelsenettot -315 personer per ar. Totalt medfor det en minskning med 56
personer per ar.

I diagrammet nedan visas den faktiska befolkningsutvecklingen under perioden 2014 - 2024
samt den prognosticerad befolkningsutveckling f6r aren 2025 - 2034.
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Faktisk folkmangd 2014 — 2024, prognos 2025 — 2034 antal
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I tabellen nedan sammanfattas befolkningens utveckling 6ver tid avseende folkmingd och
forindringkomponenter. Uppgifterna for 2025 och framat ir prognostiserade varden.

Folkméangd och férdandringskomponenter i Region Gotland

Komponenter 1980 1990 2000 2024 2025 2034
Fodda 653 933 519 417 418 434
Déda 626 697 663 673 686 786
Fodelsedver- 27 236 -144 2256 -268 -352
skott

Inflyttade 1118 1355 2 003 2 648 2 662 2732
Utflyttade 1059 1324 1975 2 447 2457 2 466
Flyttnetto 59 31 28 201 205 266
Okning/minsk- 86 267 -116 .55 -63 -86
ning

Folkméngd 55346 57108 57313 60971 60908 60 400

Tva forandringskomponenter, antalet fédda respektive déda samt antalet inflyttade respektive utflyttade pdverkar folk-
mangden.

4.2.1 Fodda och doda

Antalet f6dda minus d6da kallas for fédelse6verskott eller naturlig befolkningsékning. An-
talet fodda har sedan 2014 varierat mellan 417 och 535. Ar 2024 féddes 417 barn och un-
der prognosperioden férvintas i genomsnitt 424 barn att fodas per ar. Antalet avlidna har
sedan 2014 varierat mellan 554 och 673. Ar 2024 avled 673 personer och under prognospe-
rioden forvintas i genomsnitt 739 personer att avlida per ar.

Antalet barn som f6ds beror dels pa antalet kvinnor i fertil alder, dels pa kvinnors benagen-
het att bli férildrar. Bendgenheten att f6da barn beriknas som antal f6dda barn efter mo-
derns alder dividerat med antalet kvinnor i en viss alder. Diagrammet visar att fruktsam-
heten dr som hogst hos 32-ariga kvinnor pa Gotland, motsvarande i snitt 0,11 barn. Med
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hjalp av fruktsamheten per dlder och antalet kvinnor i fertil alder beraknas hur manga barn
som forvintas fodas.

Antalet fodda barn per kvinna (fruktsamhet) efter moderns dlder. Genomsnitt 2022-2024. Jamforelse
med riket.
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For att fa en total bild av fruktsamheten kan man berdkna summerad fruktsamhet vilket dr
summan av fruktsamheten i olika aldrar (dvs summan av virdena pa staplarna i diagrammet
till hoger). Mattet summerad fruktsamhet visar hur méanga barn en kvinna skulle fé6da om
hon under sin livstid f6der barn sisom kvinnor idag gor.

Fruktsamhet 2024 2034
Gotland 1,32 1,54
Riket 1,43 1,62

Utveckling av den summerade fruktsamheten 1980-2024 samt prognostiserad fruktsamhet 2025-2034.
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4.2.2 In- och utflytt

Flyttnettot beraknas som inflyttade minus utflyttade. Antalet inflyttade har sedan 2014 vari-
erat mellan 2 284 och 3 219. Ar 2024 flyttade 2 648 personer till kommunen och under
prognosperioden férvintas i genomsnitt 2 718 personer flytta in per ar. Antalet utflyttade
har sedan 2014 varierat mellan 2 107 och 2 692. Ar 2024 flyttade 2 447 personer frin kom-
munen och under prognosperioden forvintas i genomsnitt 2 459 personer flytta ut per ar.

Hur manga som flyttar till respektive fran kommunen i olika aldrar visas i diagrammet ne-
dan. Aven om lika minga flyttar in som ut ur kommunen i en viss aldersgrupp si betyder
detta inte att kommunens forutsittningar ar oférandrade. Det kan finnas en stor skillnad pa
in- och utflyttarna avseende socioekonomiska faktorer sisom utbildning, inkomst eller ar-
betsmarknadsstatus. Det dr dirfor viktigt att géra kompletterande analyser av flyttstréom-
marna fOr att fa en sa heltickande bild som mojligt.

Diagrammet nedan visar effekten av in- och utflyttningen pa aldersstrukturen. Staplarna vi-
sar flyttnettot, dvs. vilka dldersgrupper som Okar respektive minskar pa grund av flytt-
ningar. Nettot har beriknats som skillnaden mellan antalet inflyttade och utflyttade 1 dia-
grammet till héger. Ett negativt virde betyder att fler flyttar fran kommunen én till kom-
munen i den dldern. For att fa en mer representativ bild av flyttningarna har ett genomsnitt
tor de tre senaste aren beriknats. Flyttbendgenheten visar pd sannolikheten att en person i
en viss alder flyttar frin Gotland. Pa Gotland har 22-aringarna den hégsta flyttbendgen-
heten med 0,27. Detta innebir att 27 procent av alla 22-dringar under ett givet ar flyttar
fran Gotland.

Flyttnetto efter dlder pa Gotland: Skillnad i antalet in- och utflyttade invanare i olika dldrar. Genomsnitt
for perioden 2022-2024.
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O Flyttnetto efter alder

Aven inflyttare till Gotland tillhér aldersgruppen unga vuxna. I diagrammet nedan som vi-
sar antalet inflyttare till Gotland per aldersgrupp under 2024 sa finns toppen bland aldrarna
20-25 ar.
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Antal inflyttare per dlder till Gotland 2024

s Utfall 31/12 2024 =Prognos 31/12 2024
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Diagrammet nedan visar nir flyttstrOmmarna sker. Det visar dels relationen mellan flytt-
netto pa Gotland under 2024 och dels framgar hur hittillsvarande utfall férhaller sig till
prognosen. I diagrammet framgiar att Gotland har ett negativt flyttnetto under juni-juli (fler
flyttar fran Gotland én hit) och ett positivt flyttnetto i augusti-september (fler flyttar till
Gotland dn hirifran).
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4.2.3 Forandring av folkmadngd per dldersgrupp

Befolkningssammansittningen forandras nir den relativa andelen inom olika aldersgrupper
torindras. Detta har paverkan pa vilket serviceutbud medborgarna efterfragar. For att un-
derlitta planeringen for Region Gotlands verksamheter delas prognosen in i olika alders-
grupper. Inledningsvis presenteras férindringen per dldersgrupp for samtliga aldersgrupper.
Sedan presenteras data for respektive aldersgrupp. Inom varje aldersgrupp presenteras forst
en inledande text kring aldersgruppen som helhet f6ljt av diagram och en tabell som visar
torindringen for hela regionen. For mer detaljerad information om prognoser for respek-
tive aldersgrupp for aren 2025-2034 se bilaga 1.

Diagrammet nedan visar den procentuella volymforiandringar per dldersgrupp med utgangs-
punkt fran drsskiftet 2024/2025 och med en tiodrs horisont sivil bakat som framat. Samt-
liga aldersgrupper har vid utgangspunkten index 100. De historiska virdena visar den pro-
centuella férindring som varit och virdena fran och med 2025 visar den prognostiserade
utvecklingen. Aldersgruppen 80+ forvintas ha den storsta procentuella 6kningen dven pa
lingre sikt. Det framgar dven att antalet ungdomar i gymnasiealdern, 16-19 ar, forvintas
Oka de kommande aren fOr att direfter plana ut pa en niva cirka 7 % hogre dn idag.

Férandring av folkmangd per dldersgrupp, procent
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Diagrammet nedan visar férandringen i aldersstruktur till 2034. Vi ser hur antalet personer i
olika aldrar forindras mellan ar 2024 och 2034 pa grund av aldrande, flyttningar, fodslar
och avlidna. Ett positivt virde for en viss alder innebir att antalet invanare i den aldern
Okar under prognosperioden. Ett negativt virde innebar pa motsvarande sitt att antalet f6r-
vintas minska.
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Forandring i antalet personer efter dlder mellan dren 2024 och 2034 i region Gotland, anta/
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O Skillnad i folkmangd mellan aren 2024 och 2034

Forandring av folkmangd: Barn och unga 0-18 ar

Antalet barn och unga kommer att minska fran 11 734 personer ar 2024 till 10 435 perso-
ner 2034. En minskning med 1 301 barn. De forsta fem dren sker minskningen i aldrarna O-
5 for att sedan minska mer i dldern 6-15 ar. Unga mellan 16-18 dar kommer att 6ka nagot
jamfort med 2024.

Barn och unga 0-12

Utvecklingen av antalet barn i dldern 0-5 ar beror fraimst pa hur méanga barn som fods
framover. Eftersom denna aldersgrupp aven ir relativt mer flyttbendgen é4n de aldre bar-
nen, vilka har bérjat skolan, sa har dven in- och utflyttning en viss inverkan pa utveckl-
ingen. For de dldre barngrupperna, 6-9 ar och 10-12 ar beror eventuella férindringar 1 anta-
let frimst pa dldrandet och att olika arskullar ar olika stora.

I diagrammen nedan visas hur gruppen barn och unga férindrats pa Gotland under aren
1980 - 2024 samt en prognos som stricker sig fram till 2034. Diagrammen delar upp grup-
penialdrarna 0-5 ar, 6-9 ar, 10-12 ar, 13-15 ar samt 16-18 ar. Diagrammen kompletteras
med en tabell som visar antalet individer i grupperna for aren 2014, 2024 samt 2034.
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Historisk utveckling av antalet barn i dldrarna 0-12 dr 1980-2024 samt prognostiserat antal 2025-2034,
antal
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Unga 13-18

Antalet barn i aldrarna 13-15 och 16-18 ir har sedan 2000-talets mitt minskat i de flesta av
landets kommuner. Detta i takt med att de stora barnkullarna som féddes kring 1990 har
limnat dessa aldrar bakom sig. I manga kommuner kan dock en uppging av antalet inva-
nare i dessa aldrar forvintas den kommande perioden.

Historisk utveckling av antalet ungdomar i dldrarna 13-18 3r 1980-2024 samt prognostiserat antal 2025-
2034, antal
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Diagrammen ovan kompletteras med en tabell som visar antalet individer i grupperna fér
aren 2014, 2024 samt 2034. Tabellen visar dven forindringen i1 gruppen i saval absoluta tal
som i relativa matt (%).

Férdndring per dldersgrupp for dren 2014, 2024 och 2034

Aldersgrupp 2014 2024 2034 Diff 2024-2034, | Diff 2024-2034,
antal procent
0-5 ar 3479 3063 2 768 -295 -9,6%
6-15 ar 5694 6 741 5558 -1183 -17,5%
16-18 ar 1689 1932 2109 177 9,2%
Totalt 0-18 &r 10 862 11 736 10435 -1 301 -11,1%

Foérandring av folkmdngd: Vuxna 19-64 ar

Aldersgruppen 19-24 ar har 1 manga kommuner 6kat under de senaste aren da generationen
fodd kring 1990 passerat dessa aldrar. Aldersgruppen 25-44 ar har minskat da den stora
00-talistgenerationen nu befinner sig i aldersgruppen 45-64 ar. Dock 6kar den nu igen da
90-talisterna har tritt in har. Samtidigt motverkas detta av att 40-talisterna nu ar dldre dn 65
ar och darmed tritt in i nésta aldersgrupp.

Historisk utveckling av antalet vuxna i dldrarna 19-64 &r 1980-2024 samt prognostiserat antal 2025-
2034, antal
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Diagrammet ovan kompletteras med en tabell som visar antalet individer i grupperna foér
aren 2014, 2024 samt 2034. Tabellen visar dven forindringen i1 gruppen i saval absoluta tal
som i relativa matt (%). I den antalsmassigt storsta gruppen 19-64 ir kommer Gotland de
kommande tio aren att minska befolkningen med 782 personer eller 2,4%.

Forandring per dldersgrupp for dren 2014, 2024 och 2034

Aldersgrupp 2014 2024 2034 | Diff 22%;;2034' Diff iﬂg:e'nzto“'
19-24 &r 4 661 3 804 4093 289 7,6%
25-44 &r 1202| 13324| 12787 537 -4,0%
45-64 &r 16015  15360| 14826 534 -3,5%
Totalt: 19-64 &r 32698 32488 31706 -782 -2,4%

Forandring av folkmangd: Gruppen aldre, 65-79 &r samt 80 ar eller dldre

Under en lingre tid framéver kommer antalet dldre i landets kommuner att 6ka. Orsaken ar

dels att den stora 40-talist generationen uppnatt pensionsaldern fullt ut, dels att medellivs-
lingden 6kar och att de dldre lever lingre dn tidigare. Den nidrmaste framtiden medfor
frimst en 6kning 1 aldersgruppen 80 ar eller dldre dir 40-taliserna bérjat trida in.

Historisk utveckling av antalet dldre i dldrarna 65 dr och uppat 1980-2024 samt prognostiserat antal

2025-2034, antal
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Diagrammet ovan kompletteras med en tabell som visar antalet individer i grupperna for
aren 2014, 2024 samt 2034. Tabellen visar dven forindringen i1 gruppen i saval absoluta tal
som i relativa matt (%). Gruppen dldre 65+ kommer pa Gotland 6ka med 1512 personer
eller 9%. Det ir gruppen 80+ som star for 6kningen, den forvintas 6ka med 1796 perso-
net, 36,8%, de kommande 10 dren.

Forandring per dldersgrupp for dren 2014, 2024 och 2034

Diff 2024-2034,

Diff 2024-2034,

Aldersgrupp 2014 2024 2034 antal procent
65-79 ar 10 268 11 866 11 582 -284 -2,4%
80+ &r 3427 4 881 6 677 1796 36,8%
Totalt: 65+ ar 13 695 16 747 18 259 1512 9,0%

4.2.4 Delomradesprognos

I tabellen pa nista sida visas den faktiska befolkningen per den 31 december 2024 och den

prognostiserade befolkningen for delomradet aren 2029 och 2034 férdelat per dldersgrupp.

Fargskalorna indikerar grad av avvikelse 1 procent mellan dren 2024 och 2034. Ju moérkare
tott/ gront ju storre minskning/6kning i den aldersgruppen i det delomradet.
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10 &r sedan Nulage Om 5 &r Om 10 &  Forandring 2024-2034
Delomrdde Alder 2014 2024 2029 2034 Antal Procent
0-5 992 727 606 632 -95 -13,09%
6-15 1 595 1793 1557 1332 -461 -25,70%
i 16-18 498 569 646 609 40 7,10%
xlzrbré 19-64 9971 9 657 9 448 9277 -380 -3,93%
65-79 2756 3194 3 064 3072 -122 -3,83%
80+ 1071 1426 1751 1921 495 34,72%
Totalt 16 883 17 366 17 072 16 843 -523 -3,01%
0-5 939 936 843 867 -69 -7,35%
6-15 1562 2 092 2 060 1893 -199 -9,53%
i 16-18 424 562 653 682 120 21,41%
\S{éjscg)::a 19-64 7893 9111 9 387 9 475 364 4,00%
65-79 2137 2 660 2 644 2 767 107 4,02%
80+ 627 1130 1447 1603 473 41,85%
Totalt 13 582 16 491 17 035 17 287 796 4,83%
0-5 166 118 109 111 -7 -5,55%
6-15 269 303 252 217 -86 -28,48%
16-18 80 75 97 94 19 25,39%
Fér6sund 19-64 1747 1528 1444 1 409 -119 -7,78%
65-79 823 892 822 765 -127 -14,22%
80+ 228 341 438 480 139 40,63%
Totalt 3313 3 257 3163 3076 -181 -5,56%
0-5 292 257 223 229 -28 -10,99%
6-15 511 503 498 437 -66 -13,18%
16-18 135 167 144 160 -7 -3,99%
Slite 19-64 2776 2 626 2 601 2 535 -91 -3,47%
65-79 974 1034 961 972 -62 -6,04%
80+ 256 368 450 484 116 31,48%
Totalt 4944 4 955 4 877 4 816 -139 -2,80%
0-5 477 425 391 405 -20 -4,62%
6-15 715 846 781 707 -139 -16,38%
16-18 206 234 226 230 -4 -1,67%
Roma 19-64 3855 3689 3649 3625 -64 -1,74%
65-79 1141 1276 1243 1210 -66 -5,17%
80+ 339 477 636 707 230
Totalt 6733 6 947 6 926 6 884 -63 -0,90%
0-5 252 209 161 164 -45 -21,69%
6-15 390 489 420 333 -156
16-18 97 126 124 126 0 0,02%
Klinte 19-64 2116 2029 1956 1903 -126 -6,21%
65-79 788 890 880 884 -6 -0,65%
80+ 232 326 403 450 124 38,03%
Totalt 3875 4 069 3945 3 859 -210 -5,15%
0-5 361 391 352 360 -31 -8,04%
6-15 652 715 687 640 -75 -10,47%
16-18 249 199 213 207 8 3,92%
Sudret 19-64 4340 3848 3595 3481 -367 -9,53%
65-79 1649 1920 1947 1913 -7 -0,37%
80+ 674 813 947 1033 220 27,06%
Totalt 7 925 7 886 7 742 7 634 -252 -3,20%
Summa 57 255 60 971 60 760 60 400 -571 -0,94%




4.3 Summering av Gotlands befolkningsutveckling
Den prognostiserade befolkningsutvecklingen forvintas fa tva 6vergripande konsekvenser
for Region Gotland:

1. Behov av anpassning mellan verksamheter

2. Okad férsérjningsbérda

4.3.1 Behov av anpassning av Region Gotlands verksamhet

En forindrad demografisk sammansittning 1 befolkningen ger ett f6rindrat behov av Reg-
ion Gotlands serviceutbud. D4 antalet barn och unga i befolkningen beriknas minska och
antalet dldre, speciellt gruppen 80+, beraknas att 6ka behéver regionens verksamhet anpas-
sas till detta. Det innebir att resurser behéver fordelas fran verksamheter inriktade pa barn-
och unga (primirt skola) till verksamheter inriktade pa éldre (dldreomsorg och sjukvard).
Delomradesprognosen kan ge information om var sidana anpassningar dr bast limpade att
genomforas.

4.3.2 Okad forsorjningsborda
Den forindrade sammansittningen i Gotlands befolkning med fler dldre och samma antal
(eller nagot farre) i arbetsfor alder paverkar f6rsorjningsbérdan.

Forsorjningsborda dr ett demografiskt matt som visar pa relationen mellan antalet personer
som behéver bli f6rsorjda och antalet personer som kan bidra till deras f6rsorjning. Ut-
trycket beskriver hur manga personer en person i yrkesverksam édlder maste f6rsorja foru-
tom sig sjalv. Forsorjningsbordan kan delas upp i tva delar, en del fran barn och ungdomar
(0-19 ar) och en del fran dldre (65+).

Diagrammet nedan visar att Region Gotland har en hogre f6rsorjningskvot dn riket, och att
den successivt 6kar under prognosperiodens tid. Férenklat innebér det att regionen far
hégre kostnader pa grund av en 6kad efterfragan pa vilfird, men att skatteintikterna inte
Okar 1 samma takt. En hog forsorjningskvot paverkar dven kompetensforsorjningen och
kan leda till svarigheter att bemanna. I praktiken spelar fler faktorer in i hur hoga intidkterna
blir 1 slutinden som tex vilka regler som giller f6r utjamningssystemen, bidrag etc. Slutsat-
sen dr dock att regionen inte forvintas 6ka intikterna genom en littnad 1 f6rs6rjningsbor-
dan. Saledes blir behovet av att anpassa verksamheterna till demografi dn viktigare.
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Kvoten mellan antalet invanare i icke yrkesverksam alder (0-19 &r och 65 ar eller dldre) och antalet i yr-
kesverksam 3lder (20-64). Jamforelse med riket.
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5 Ldangsiktig finansiell analys

PwC har pa uppdrag av Region Gotland genomfért en lingsiktig finansiell analys. Resulta-
tet utgor ett oberoende faktaunderlag for dialog om vilka vigval som behover goras for att
mota framtida utmaningar och vilket utrymme som finns f6r eventuella satsningar. Genom
analys av regionens befolkningsprognos, rikenskapssammandrag, investeringsplanering och
pensionsprognos samt offentlig statistik och annan dokumentation erhélls information om
hur demografiska férindringar paverkar forutsittningarna att finansiera verksamheterna.
Analysen dr inte en prognos, det dr snarare kalkyler for olika alternativa scenarier och hand-
lingsalternativ som ger underlag for planering och beslutsfattande. Analysen tar inte med
eventuella ambitionsférandringar.

5.1 Syfte med langsiktig finansiell analys

Den langsiktiga finansiella analysen syftar siledes till att ge en oberoende och objektiv bild
av regionens ekonomiska férutsittningar. I analysen redovisas en framrikning av det de-
mografiskt betingade investeringsbehovet samt resultatet av en konsekvens- och driftkost-
nadsanalys av investeringsplanen. Resultatet av berdkningen visar vilket effektiviserings-
tryck, alternativt skatteGkningstryck eller omprioriteringsbehov som behévs pa ling sikt gi-
vet att verksamheterna bedrivs pa samma sitt som nu.

5.2 Sammanfattning

PwC har gjort en I&ngsiktigt finansiell analys som visar vilka férandrade forutsattningar demografins ut-
veckling kommer ge pd 10-&rs sikt. Informationen kan anvandas for att planera verksamheten. Féljande
tre slutsatser lyfts fram i analysen:
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5.2.1 Behov av anpassning av regionens verksamhet

Region Gotland behéver anpassa sin verksambhet till den férindrade demografin. Det inne-
bir en omstillning, det vill siga omférdelning av resurser. Verksamheter dir befolknings-
underlaget minskar beh6ver minskas ned och de resurserna behéver istallet flyttas till verk-
samheter dir befolkningsunderlaget 6kar. Det tydligaste exemplet dr att skolans verksamhet
behover minskas ned nir elevantalet minskar och dldreomsorgens verksamhet behéver
Okas nir antalet dldre pa Gotland 6kar. Om en sidan anpassning inte sker dr den i detta
sammanhang att anse som en ambitionshéjning som kommer kriva att storre skattehdjning
eller 6kad effektivisering 1 andra verksamheter for att kunna finansieras.

5.2.2 Behov av effektivisering

Det finns ett behov av effektivisering av regionens verksamhet, trots att demografiska an-
passningar gors. Region Gotlands forvintade intakter ricker inte for att finansiera en full
upprikning med demografi, 16n samt pris av regionens verksamheter. Gapet mellan intdk-
ter och kostnader ar 2033 motsvarar en skattehdjning pa 2,14 kronor. For att halla tillbaka
kostnadsokningen till en niva som matchar intikterna krivs en arlig genomsnittlig effektivi-
sering pa 1,49 procent. Notera att effektiviseringsbehovet ir beriknat exklusive omstall-
ningen till f6ljd av demografin. Kalkylen férutsitter att regionen kan minska visentligt
inom bland annat barn och unga, vilket dr en omstillning snarare dn en effektivisering. Om
omstillningen inte genomfors kommer effektiviseringsbehovet att vara vasentligt hogre dn
1,49 procent.

Stora behov av effektiviseringar kan tinkas uppsta till f6ljd av 6kade rintekostnader, varfor
det dr angeldget att regionen sd snart som mojligt dimensionerar organisationen enligt de-
mografin.

5.2.3 Prioritering av investeringar utifrdn demografiska forandringar

Den langsiktiga finansiella analysen ger information om vilka verksamheter som har behov
av fler/firre platser och dirmed investeringar utifrin den demogtrafiska utvecklingen.
Denna information behover givetvis kompletteras med de andra perspektiven i detta doku-
ment, exempelvis utifrain ambitionshojningar givet omvirldsfaktorer och underhallsbehov
for att fortsitta bedriva verksamheter som éterfinns under rubriken investeringsbehov.

Den langsiktigt finansiella analysen visar pa foljande investeringar enligt demografiskt tryck:

e Ett demografiskt behov av framtida sirskilda boenden. Sammantaget ses ett behov
av tre sirskilda boenden.

e I Ovrigt indikerar befolkningsprognosen inget behov av volyminvesteringar for
verksamheter mot barn och unga eller inom omsorg f6r personer med funktions-
nedsattning.

e Basnivan for att uppritthalla befintliga tillgangar utgér merparten av investeringsbe-
hovet. Totalt motsvarar investeringsbehovet utifran den demografiska framskriv-
ningen 5 342 miljoner kronor i fasta priser, varav 4 532 miljoner kronor avser bas-
niva/reinvesteringar.
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5.3 Uppdelning mellan region och kommun

En analys dr gjord av hur en framrikning av regiondelen respektive kommundelen av Reg-
ion Gotland skulle kunna se ut utifran olika antaganden. Det finns flera svarigheter med att
dela upp verksamhetens kostnader och intikter. Bland annat rader svarighet att dela upp
balansrikningen samt bestimma hur investeringarna fordelar sig mellan region och kom-
mun. Givet dessa antaganden visar berakningarna pa intressanta resultat.

Vid tillimpning av gillande skattesatser enligt skatteunderlagsprognosen, dvs en kommu-
nalskatt pa 22,25 procent och en regionskatt pa 11,35 procent bedéms det genomsnittliga
resultatet for perioden 2024-2033 vara ett 6verskott pa 198 miljoner kronor arligen for
Region Gotlands kommundel och ett underskott pa 350 miljoner kronor érligen f6r region-
delen. Utifran dessa antagande visar kalkylen alltsa att Region Gotlands kommundel finan-
sierar regiondelen.

Om kalkylen istillet beriknas utifran ett annat antagande om skatteférdelning, exempelvis
att kommunalskatten ar 21,25 procent och regionskatten ar 12,35 procent, skulle kalkylen
visa att kommundelen av Region Gotland inte finansierar regiondelen i samma utstrick-
ning.

Ett annat scenario dr att rikna pd att resultatet mellan kommun och region ska férdelas en-
ligt 65/35-principen. D4 motsvarar resultatet ett arligt underskott om 98 miljoner kronor i
genomsnitt f6r kommunen och ett arligt underskott om 53 miljoner kronor i genomsnitt
for regionen. Uttryckt i skattekronor vid en oférandrad skattesats pa 33,60 procent skulle
da behovas att kommunalskatten dr 20,38 procent och regionskatten 13,22 procent under
perioden 2024-2033. Detta dr under forutsittning att Region Gotland klarar av att genom-
fora nodvandiga effektiviseringar. Vid dessa fordelningar av skattesats finansierar Region
Gotlands kommundel inte lingre regiondelen. Regionskattesatsen 2024-2033 skulle inne-
bira landets hogsta med 0,84 procentenheter Gver regionskatten i Stockholm. Kommuns-
katten pa 20,38 procent skulle inte vara den lagsta 1 landet, men en bit under den 25:¢ pet-
centilen.

6 Ekonomiska forutsattningar 2025-2028

Region Gotlands ekonomiska stillning har pa grund av hog inflation och minskade statsbi-
drag forsvagats under 2023 och 2024. Trots att det kommer att ske en dterhimtning och
normalisering under kommande ar finns inte tillricklig marginal i resultatplanen for att dter-
stilla den ekonomiska stillningen till hur den var 2022. Det finns dven behov av olika typer
av investeringar och andra satsningar i verksamheterna. Resultatnivaerna ricker inte for att
finansiera de planerade investeringarna och laneskulden kommer att 6ka mycket om inve-
steringarna inte halls tillbaka.

Under perioden 2022-2025 har effektiviseringar pa totalt 206 mnkr genomforts i verksam-
heternas budgetar. Genomférandet har koncentrerats kring omradena inkép, bemanning,
digitalisering och lokaler. Men dven andra besparingar har genomférts for att inte budgeten
ska overskridas. Trots dessa atgirder har nimnderna ett samlat underskott jamfort med
budget pa mer d4n 100 miljoner kronor 2024. Plankalkylen visare att den budgeterade netto-
kostnaden dr f6r hog i férhallande till intdkterna vilket innebdr att ytterligare effektivise-
ringar behéver genomforas. Hur konjunkturen utvecklar sig och i vilken utstrickning staten
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6.1 Plankalkyl 2026-2028

En plankalkyl 4r en berikning av vilka intikter och kostnader som prognostiseras de kom-
mande tre aren. Kostnaderna utgir fran senaste budgetbeslut dir hinsyn tas till kommande
personalkostnadsokningar, indexhdjningar av avtal samt resursférdelningsmodeller och
uppdatering av posterna inom finansférvaltning nir nya prognoser finns. Intikterna berdk-
nas utifran SKR:s skatteprognos. Till budgetberedningen kommer plankalkylen att uppdat-
eras utifrin ny pensionsprognos samt en ny skatteprognos som bygger pa nya makrobe-
démningar samt besluten 1 regeringens varindringsbudget.

Kalkyl Kalkyl Kalkyl
2026 2027 2028
1 Verksamhetens nettokostnader -6 859 -7 169 7474
fore avskrivningar
darav
namnderna -7010 -7 117 -7 217
kapitalkostnader 349 361 361
finansforvaltningen 2 -8 -8
prisdkningsreserv -55 -110 -165
personalkostnadsreserv -145 -295 -445
2 Avskrivningar -349 -361 -361
Verksamhetens nettokostnader -7 208 -7 530 -7 835
3 Skatteintakter 5238 5465 5682
4 Bidragsinkomster 2141 2159 2192
darav
kommun 1097 1107 1127
region 801 809 822
Ovriga statsbidrag 243 243 243
5 Finansiella poster
Finansiella intékter 5 5 5
Finansiella kostnader -58 -81 -81
Arets resultat 118 18 _37

(férandring av eget kapital)

Gemensamma planeringsférutsattningar

skjuter till ytterligare bidrag till kommuner och regioner dr avgérande for hur stora effekti-
viseringar som kommer att krivas.

Kalkylen i tabellen nedan visar att resultatnivin kommer att vara for lig 2026-2028. Arets
resultat bor ligga pa cirka 150 miljoner kronor.

Tabell: Plankalkyl 2026- 2028, baserad pa skatteprognos februari 2025 samt namndernas budget enligt
RF beslut i februari 2025, Iopande priser (mnkr).
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7 Investeringsbehov inklusive lokalforsorjningsplan

Nimndernas investeringsbehov idr fortsatt stora den kommande 10 arsperioden. Detta gil-
ler bade behov av nya lokaler och behov av investeringar i VA, avfall, mark- och stadsmiljo,
gator och vigar. Aven behov av klimatrelaterade investeringar bétjar bli tydliga.

Utgangsliget for det arliga investeringsutrymmet ar regionens resultat, avskrivningsut-
rymme samt del av avsittningar. Under forutsittning att resultatet hamnar pa minst 150
mnkr dr investeringsutrymmet cirka 500 mnkr per ar 1 den skattefinansierade verksamheten.
Ett av de finansiella malen ar att sjilvfinansieringsgraden av investeringar i skattefinansierad
verksamhet ska vara minst 100 procent. De sammanstillda investeringsbehoven uppgir till
knappt 900 miljoner kronor per ar i skattefinansierad verksamhet vilket innebar att priorite-
ringar behover genomforas.

I lokalf6rsorjningsplanen som beslutats av regionfullmiktige ingar atgirder for att 6ka ka-
paciteten inom dldreboenden, LSS-bostider, SoL-bostider, ny idrottshall i Visby och an-
liggningar for ridsport samt ny ishall. Planen innehaller dven atgérder fOr att ersitta eller
reinvestera 1 befintliga lokaler, sisom att ersitta modulbyggnader inom grund- och férsko-
lan, lokaler f6r vuxenskolan, brandstationer, lokaler f6r teknikférvaltningens verksamheter
pa Skarphill och ombyggnad av hamnterminalen. Flera ombyggnationer pa Visby lasarett
finns med i planen och péagar kontinuerligt, planen innehaller dven kommande ombyggnat-
ioner for primarvarden pa Korpen omradet. Vilka lokalinvesteringar som slutligen ska ge-
nomfoéras beslutas i samband med budgetbeslutet.

Hilso- och sjukvirden har, och kommer fortsatt att ha behov av, omfattande investeringar
i lokaler. Under kommande tiodrsperiod finns tva stora huvudomraden dir investeringar
planeras bli omfattande. Huvudomradena dr Visby lasarett och primirvarden. Den demo-
grafiska utvecklingen med fler dldre pa Gotland innebar ett 6kat behov av boende for dldre.

I den avgiftsfinansierade verksamheten finns stora behov av VA investeringar for att sikra
Gotlands vattenforsorjning men aven for att reinvestera i de befintliga anlidggningarna och
tornya ledningsnitet. Behovet bedéms uppga till cirka 380 mnkr per ar.

Budgeterade investeringar i skattefinansierad verksamhet uppgar till 530 mnkr 2025 respek-
tive 605 mnkr 2026. Regionstyrelsen har i samband med budgetbeslutet 2025 gett ett upp-
drag om att investeringarna 1 skattefinansierad verksamhet inte ska 6verstiga 1,5 miljarder
kronor totalt under aren 2025-2027. Ett underlag for prioritering presenteras pa budgetbe-
redningen.

Sammanlagt beriknas det totala investeringsbehovet uppga till nistan 12 miljarder kronor
kommande 10 ars period. Det kommer inte att vara varken ekonomiskt eller resursmassigt
mojligt att investera i den takten.
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8 Kostnadsjamforelser

I det hir avsnittet jimfors kostnader f6r ett antal verksamhetsomraden med andra kommu-
ner och regioner. Syftet med detta avsnitt ar att identifiera hur Region Gotlands kommu-
nala och regionala verksamheters kostnader ligger till i jimforelse med forvintad kostnad,
andra kommuner/region samt att se trender i kostnadsutveckling 6ver tid. Tillsammans kan
denna 6versikt som ger en fingervisning vad som kan undersokas djupare for att hitta
smarta effektiviseringar som 6kar medborgarnas virde av Region Gotlands verksamhet.
Malet dr att underlaget ska fungera som ett diskussionsunderlag som bygger pa faktiskt ut-
fall i foérhallande till andra och underlitta att fatta faktabaserade beslut avseende priorite-
ringar framat. FOr att veta om resurserna utnyttjas effektivt dr jimférelser ett bra verktyg,
dels mellan olika ar och dels mellan olika kommuner och regioner.

Kostnadsjamforelser kan ge en 6kad forstaelse och insikter om:

» vilka verksamheter som uppvisar en ligre kostnad vilket kan indikera an-
tingen en hog effektivitet, dar maojligt lirande kan delas. Alternativt en ligre
ambitionsniva dér det kan finnas brister i kvalitet och behov av satsningar
finns.

» vilka verksamheter med en hogre kostnad vilket antingen kan innebira lidgre
effektivitet eller en hég ambitionsniva.

* samt vilka verksamheter som har en avvikande trend dver tid (positiv eller
negativ).

Nedan féljer ett avsnitt om nettokostnadsavvikelse samt ett avsnitt dir Region Gotlands
verksamheter jimfors med andra kommuner/regioner.

liknande kommun- respektive regiongrupper. I jimforelsen ses m

Dessa siffror avser verksamhetsiret 2023.

8.1 Nettokostnadsavvikelse

I begreppet nettokostnadsavvikelse jamfors den faktiska nettokostnaden (utfallet) for re-
spektive verksamhet med den referenskostnad som dr utriknad f6r Gotland 1 utjimningssy-
stemet. Referenskostnaden ar den strukturellt férvintade kostnaden. Den bygger pa kost-
nadsutjimningen och indikerar vad respektive verksamhet borde ha for nettokostnad, en-
ligt kostnadsutjamningssystemet, om kommunen bedriver den verksamheten med genom-
snittlig ambitionsniva och effektivitet.

Nettokostnadsavvikelsen visar om kostnadsldget dr hogt eller lagt, givet forutsittningarna.
En positiv nettokostnadsavvikelse kan tolkas som att kommunen har en hégre ambitions-
niva eller en ligre effektivitet. Gotland anses i nuvarande utjimningssystem ha gynnsam-
mare férutsittningar dn andra nir det giller férskoleverksamhet, fritidsverksamhet, grund-
skola, gymnasieverksamhet och individ- och familjeomsorg och betalar dirfor en utjam-
ningsavgift till kommuner som inte anses ha samma goda foérutsittningar. Nettokostnads-
avvikelsen dr negativ f6r LSS och dldreomsorg. Det indikerar ligre ambitionsnivd och/eller
hégre effektivitet. Fritidshem, individ- och familjeomsorg samt forskola dr de verksamheter
med procentuellt sett hdgst nettokostnadsavvikelse vilket kan tolkas som hoég ambitions-
nivd och/eller ligre effektivitet.
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I nedan diagram ses nettokostnadsavvikelsen (jamforelse mellan nettokostnaden och refe-
renskostnaden, eller den "strukturellt f6rvintad" kostnad) i procent f6r aren 2019-2023. Ett
virde 6ver 0 indikerar hogt kostnadslige, pga. hog ambitionsniva och/eller ligre effektivi-
tet.

Avvikelse mellan nettokostnad och referenskostnad, procent
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en nedatgiende trend.
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8.2 Kostnadsjamforelse med andra kommuner/regioner

I detta avsnitt gérs en jamforelse per verksamhetsomrade med riket i stort, liknande kom-
muner/regioner samt fér kommunal verksamhet kommungrupp. Att géra jaimforelser med
kommungruppen har varit etablerat under ling tid. Gotland tillh6r kommungruppen
”Mindre stad/titort”. Liknande kommuner/regioner dr kommuner/regioner som i teotin
har liknande forutsittningar for sin verksamhet avseende befolkningsstruktur bland annat.
Det innebir att det inte 4r samma jimforelsekommuner f6r alla omraden utan beroende pa
verksambhet dr det olika kommuner som jimfors. Vi jamfor oss alltsda med de kommuner
som liknar oss mest just f6r den verksamheten. Trots att vi kan s6ka ut de kommuner/reg-
ioner som liknar oss mest dr det anda inte helt sakert att det blir en adekvat jimforelse da
O-liaget ju inte finns som en faktor hos andra.

8.2.1 Verksamheter dar Region Gotland har jamforelsevis liknande kostnader

8.2.1.1 Forskola

* Andel inskrivna barn i férskola ligger hogt pa Gotland, 90,2% for ar 2023. Det kan
jamforas med liknande kommuner pa 89,2%, mindre stad/titort med 88,1% och
riket med 86,1%

* Gotland har jamforelsevis manga forskoleenheter. Ar 2023 hade Gotland 41 f6t-
skoleenheter i kommunal regi och 20 forskoleenheter i fristiende regi.

* Barngrupperna pa Gotland dr mindre, 2 barn firre jimfért med liknande kommu-
ner. Gotland hade i snitt 13,9 barn per barngrupp 2023 medan liknande kommuner
hade 1 snitt 16 barn per barngrupp.

*  Gotland har mer personal per barn jamfért med riket och liknande kommuner. Se-
dan 2021 har antalet inskrivna barn 1 férskolan minskat i snabbare takt 4n personal-
antalet. Mellan 2022-2023 minskade antal arsarbetare med 2, medan antal inskrivna
barn minskade med 107 barn.

Kostnaden per inskrivet barn ligger i niva med liknande kommuner. Fram till 2019 var

kostnaden hégre dn bade riket och jaimférbara kommuner, men sedan 2021 4r kostnaden 1
linje med jaimférbara kommuner (se diagram nedan).

Kostnad forskola, kr/inskrivet barn

Alla kommuner (ovagt medel) =@ otland

=—@==| jknande kommuner forskola, Gotland, 2023 ==@==Mindre stad/tatort (ovagt medel)
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8.2.1.2 Gymnasieskola

e Antalet elever ir relativt stabilt runt 1900 elever, med en nagot positiv trend 1
okande elevantal.

*  Gotlands kostnad per elev har generellt 6kat fran 2010 till 2023, vilket f6ljer samma
trend som de andra jimférelsegrupperna.

*  Mellan 2016 och 2017 syns en markant minskning 1 Gotlands kostnader, vilket inte
ar lika tydligt 1 andra grupper. Detta kan tyda pa en lokal férindring, t.ex. effektivi-
seringar eller férindringar i elevantal.

* Sedan 2018 narmar sig Gotlands kostnader de andra jamforelsegruppernas, och
2023 ir kostnaden i niva med jimférbara kommuner.

Kostnad gymnasieskola, kr/elev

Alla kommuner (ovagt medel) === Gotland
==@== | iknande kommuner gymnasieskola, Gotland, 2023 ==@==Mindre stad/tatort (ovagt medel)

8.2.2 Verksamheter ddr Region Gotland har jamforelsevis hogre kostnader
8.2.2.1 Fritidshem
e Andel inskrivna barn 1 forskola ligger hogt pa Gotland. 63 % av Region Gotlands
barn var inskrivna pa fritidshem 2023. Samma siffra var 56 % i liknande kommu-
net.

e DPersonaltitheten pa Gotlands fritidshem ar hog. Gotlindska fritidshem har i snitt 3
barn firre per anstilld 4n medel av alla kommuner. Antalet elever per anstilld har
uppvisat en nedatgiaende trend sedan 2018 (med undantag f6r aret 2022) fran 10,9
barn per anstilld 2018 till 8,9 barn per anstilld 2023. Liknande kommuner har 2023
11,5 barn per anstilld och kommunmedel dr 11,9.

Kostnaden per barn har narmat sig kostnaderna i andra kommuner, men ér dnnu hogre
an liknande kommuner. Detta tycks de senaste 10 aren bero pa att kostnaderna for
Region Gotland inte 6kat lika mycket som i andra kommuner. 2023 kostar ett inskrivet
barn 44 720 kr pa Gotland och 39 307 kr i liknande kommuner. Den héga personaltit-
heten dr en mojlig forklaring till den relativt hdgre kostnaden.

Arendenr RS 2025/7 Datum 2025-04-04
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Kostnad fritidshem, kr/inskrivet barn

Alla kommuner (ovagt medel) === (50tland
=== | iknande kommuner fritidshem, Gotland, 2023  ==@==Mindre stad/tatort (ovagt medel)

8.2.2.2 Forskoleklass

Kostnad per elev i forskoleklass har historiskt sett varit hdgre dn jamférelsekommunerna.
Sedan 2020 har gapet stingts. 2023 dr kostnaden for forskoleklass per elev i linje med kom-
munmedel, men fortfarande ca 7 000 kr dyrare 4n i liknande kommuner.

Kostnad forskoleklass, hemkommun, kr/elev

Alla kommuner (ovagt medel) === (otland

=== | iknande kommuner grundskola, Gotland, 2023 ==@==Mindre stad/tatort (ovagt medel)

8.2.2.3 Grundskola 3k 1-9
Okningen av antalet elever i grundskola har planat ut de senaste 4 4ren. Trenden syns i hela
riket.

Kostnader for grundskola har 6kat kraftigt de senaste aren. Gotland har sedan 2018 mins-
kat gapet till andra kommuner. Dock ligger Gotlands kostnader fortfarande hogt i jamforel-
sen. 2023 lag Gotlands kostnader 8% hogre dn liknande kommuner.

Arendenr RS 2025/7 Datum 2025-04-04
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Kostnad grundskola 3k 1-9, kr/elev

Alla kommuner (ovagt medel) === (otland
==@== | iknande kommuner grundskola, Gotland, 2023 ==@==Mindre stad/tatort (ovagt medel)

Kostnadsdelar grundskola Gotland 2023 kr/elev
Sammantaget har kostnaderna per
elev skjutit i h6jden de senaste aren
medan elevantalet har stannat pa en
liknande nivi de senaste 3-4 aren. 6%
Vad driver da kostnaderna i grund-
skolan? En mer detaljerad analys av
kostnaderna f6r kommunal grund-
skola ak 1-9 foljer nedan och

3%

60%

Undervisning = Lokal = Liromedel = M&ltid = Elevhélsa = Ovrigt

Undervisning

*  Gotland har generellt h6gre undervisningskostnader per elev

* Trenden visar en stadig 6kning 6ver tid, bade f6r Gotland och riket, men Gotland
sticker ut med en snabbare kostnads6kning efter 2020.

* 2023 nar Gotland den hégsta nivan bland jamforelsekommunerna, vilket innebar
att undervisningskostnaden per elev har 6kat mer dn for liknande kommuner (Got-
land 85 363 kr/elev, alla kommuner 77 109 kr/elev, mindre stad/titort 73 021
kr/elev och liknande kommuner 72 629 kr/elev.
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Kostnad for undervisning i kommunal grundskola 3k 1-9, kr/elev

Alla kommuner (ovagt medel) =@ otland

==@==| iknande kommuner grundskola, Gotland, 2023 =@ Mindre stad/tatort (ovagt medel)

2023 ir undervisningen pa Gotland 9 760 kr dyrare per elev dn rikets genomsnitt. I dia-
grammet redovisas varje kommuns skolor som en stapel och Gotland visas som den svarta
stapeln. Eftersom Gotland ligger langt ut till hoger i diagrammet ser vi att manga skolor har
en lagre undervisningskostnad in Gotland, och fa skolor har en hogre undervisningskost-
nad.

Kostnad fér undervisning i kommunal grundskola &k 1-9, kr/elev. Kélla: Kolada (Ar: 2023)
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Mittet undervisningskostnad kt/elev mits genom att ta undervisningskostnad grundskola

ak 1-9 skolkommun dividerat med antal elever i kommunens grundskola. Mattet paverkas

saledes av bade tiljaren och nimnaren. Ju mindre nimnare, alltsa ju firre elever som delar

pa lirarkostnaden, ju hogre undervisningskostnad. Det dr mojligt att Gotlands unika férut-
sattningar med O-ldget gor att vi idag har geografiskt utspridda skolenheter med férre barn
per lirare, vilket gor att undervisningskostnad/elev blir hogt.

Undervisningskostnad/elev paverkas ocksé av tiljaren, det vill siga den faktiska undervis-
ningskostnaden. Kostnader hir avseende samtliga férekommande liro- och timplan
bundna aktiviteter, d.v.s. 1 huvudsak ldrarnas och annan pedagogisk personals (t.ex. fri-
tidspedagogers, forskolldrares och specialpedagogers) loner for det pedagogiska arbetet
med eleverna.
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Lokalkostnad

Gotland har varierande lokal-

hyreskostnader over tid’ men Kostnad for lokaler i kommunal grundskola dk 1-9,
generellt har de legat 6ver kr/elev

rikssnittet (gul linje) under
stora delar av perioden. Mel-
lan 2010 och 2017 lag Got-
lands kostnader hogre dn de
flesta jamforelsegrupper,
med en topp 2014-2015 pa
over 21 000 kr per elev. Efter
2017 sjonk Gotlands kostna-
der kraftigt, och fran 2019 till
2021 lag Gotland under riks-
snittet. Fran 2021 och framat
har kostnaderna dterigen bor-
jat stiga, men Gotland ligger
fortfarande nagot under de andra kommungrupperna 2023.

Alla kommuner (ovagt medel) @ Gotland

=@ | jknande kommuner grundskola, Gotland, 2023 @ Mindre stad/tatort (ovagt medel)

En moijlig forklaring till Gotlands relativt laga lokalkostnader f6r skola dr en ldgre niva av
underhallskostnad och kostnad for reinvestering. For att fa klarhet i detta, och forsta hur
lokalkostnader kommer se ut framat, behovs en djupare analys av nir Gotlands skollokaler
ar bygegda och kommande underhallsbehov.

Larverktyg

Gotland har generellt ligre kostnader for liromedel per elev dn bade riket och liknande
kommuner. Kostnaderna f6r Gotland har 6kat stadigt 6ver tid, men i en langsammare takt
an rikssnittet och andra kommuntyper. Ar 2023 ligger Gotlands kostnader omkring 4 500
kr per elev, medan liknande kommuner och riket narmar sig 6 000 kr per elev.

Maltider

Gotland hg%er nara rikssnit- Kostnad for maltider i kommunal grundskola 3k 1-9,
tet under storre delen av pe- kr/elev

rioden och foljer en relativt
stabil trend. Efter 2020 syns
en tydlig 6kning, vilket gil-
ler f6r alla kommuntyper,
men Gotland ligger fortfa-
rande nira snittet. 2023 lig-
ger Gotland nagot under lik-
nande kommuner, men ver
mindre stad/tatort. Kostna-
derna har 6kat stadigt fran
2010 till 2023, vilket 4r vin-
tat med tanke pa inflation, Al Kommuner (ovigt medel) o Cotion
]jvsmedelskostnader och @@ | iknande kommuner grundskola, Gotland, 2023 e==@=== Mindre stad/t4tort (ovdgt medel)
kvalitetskrav.
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Kostnad elevhdlsa i kommunal grundskola dk 1-9, Elevhialsa
kr/elev

Gotland har historiskt sett le-
gat nira rikssnittet i kostnader
for elevhilsa per elev. Frin
2010 till 2016 6kar kostna-
derna langsamt, men efter
2017 borjar en mer markant
uppgang. Efter 2020 har kost-
naderna Okat kraftigt for alla
kommuntyper, inklusive Got-
land. 2023 ligger Gotland na-
got over rikssnittet och lik-
Alla kommuner (ovagt medel) @ Gotland nande kommuner, VllkCt ll’ldl—
=@ | iknande kommuner grundskola, Gotland, 2023 =@ Mindre stad/tétort (ovagt medel) kerar sa tsningar pi clevhilsa.

Ovriga kostnader

Under Ovrigt ingar t.ex. barn- och utbildningsforvaltningen eller motsvarande OH-kostna-
der som ska férdelas ut pa de olika skolformerna, administration, kostnader f6r kompetens-
utveckling utom 16nekostnader £6r personal under tid f6r kompetensutveckling, t.ex. kurs-
avgifter, konferenser etc.,
kostnader f6r utveckl-
ingsarbete, stipendier,
fackligt arbete, kostnader
for elevforsikringar, ele-
vassistenter, talpedago-
ger, skolvirdar, tolkar
och fritidspersonal (t.ex.
fritidsledare), kostnader
tor SYV (studie- och yr-
kesvigledare), intikter av
statsbidrag inklusive bi-
drag fran Migrationsver-
ket som avser asylso- Alla kommuner (ovégt medel) et Gotland

Ovriga kostnader i kommunal grundskola &k 1-9, kr/elev

kande- em@um | knande kommuner grundskola, Gotland, 2023 e==@=== Mindre stad/tatort (ovagt medel)

Gotland har haft en mycket varierande kostnadsutveckling av 6vriga kostnader 6ver tid,
sarskilt 1 borjan av perioden. 2010-2011 hade Gotland betydligt hogre kostnader dn riket
och liknande kommuner, men en kraftig minskning skedde efter 2011. Efter 2016 har Got-
land legat nirmare rikssnittet, men har sedan 2021 halkat efter nagot jamfért med liknande
kommuner. 2023 ligger Gotland nagot under riksgenomsnittet och jamférelsekommunerna,
men kostnaderna har 6kat stadigt sedan 2017.
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8.2.2.4 Halso- och sjukvard
Alla grupper visar en tydlig uppgang i kostnader mellan 2010 och 2023. Liknande regioner
(Blekinge, Dalarna, Jimtland/Hitjedalen, Kalmar, Kronoberg, Norrbotten & Visternort-
land) har en linjir 6kning fram till 2022, med ett nagot mindre brant slut 4an Gotland. De
ligger konsekvent Gver genomsnittet f6r alla regioner. Region Gotland sticker ur med hogre
kostnadsokning fran ar 2020:
*  Mellan 2010 och 2019 f6ljer Region Gotland kostnadstrenden for liknande regioner
och ligger nira snittet for alla regioner.
*  Fran 2020 sker en betydande 6kning i Region Gotlands kostnader, som kulminerar
12023 dir Gotland har hégre kostnader an bade liknande regioner och alla regioner.
Den kraftiga 6kningen ér sirskilt tydlig efter 2021.

Nettokostnad halso- och sjukvard (exkl. tandvard), kr/inv
45 000

40 000
35000
30 000
25 000
20 000
15000

Alla regioner (ovagt medel)
«=@==Region Gotland
==8==| jknande regioner, halso- och sjukvard (inkl Iakemedel), Region Gotland, 2023

Nedan féljer en mer specificerad analys av hilso- och sjukvirdens kostnader genom upp-
delning i olika verksamhetsomraden.

Somatisk vard

Alla tre grupper visar en stadig 6kning av kostnader fran 2010 till 2023. Region Gotlands
kostnader accelererar 2021. Fram till 2020 ligger Region Gotlands kostnader nira eller un-
der snittet for alla regioner och liknande regioner. Efter 2021 sker en kraftig 6kning som
gor att Gotland 2023 har de hogsta kostnaderna, markant 6ver de andra grupperna.

36 (43)



Region Gotland Gemensamma planeringsforutsattningar

Regionstyrelseforvaltningen

Nettokostnad specialiserad somatisk vard totalt (exkl. Iakemedel), kr/inv
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Alla regioner (ovagt medel)
==@==Region Gotland
== jknande regioner, halso- och sjukvérd (inkl lakemedel), Region Gotland, 2023
Primarvard

» Stadig 6kning for alla grupper: Alla tre grupper visar en kontinuerlig 6kning i netto-
kostnader 6ver tid, med en markant accelerering frain omkring 2020.

* Region Gotlands kostnader accelererar 2021: Har ligre kostnader dn bade alla reg-
ioner och liknande regioner under nistan hela perioden. Efter 2021 sker dock en
kraftig 6kning som Overtraffar de andra grupperna 2023.

Nettokostnad primarvard totalt (exkl. primarvardsansluten hemsjukvard och
ldakemedel), kr/inv

Alla regioner (ovagt medel)
e=@==Region Gotland

==8==| iknande regioner, halso- och sjukvard (inkl Iakemedel), Region Gotland, 2023

Psykiatrisk vard
* Utvecklingen 6ver tid: Alla linjer har en stigande trend fran 2010 till 2023, vilket an-
tyder 6kade kostnader f6r psykiatrisk vard per invanare.
* Region Gotland: Kostnaderna f6r Region Gotland ligger under snittet for alla reg-
ioner fram till ungefar 2017-2018. Direfter 6kar de snabbt och passerar vriga
grupper fran omkring 2021

Arendenr RS 2025/7 Datum 2025-04-04
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Nettokostnad specialiserad psykiatrisk vard totalt (exkl. Iakemedel), kr/inv

Alla regioner (ovagt medel)
=== Region Gotland

==@= | jknande regioner, halso- och sjukvard (inkl Iakemedel), Region Gotland, 2023
8.2.3 Verksamheter dir Region Gotland har jamforelsevis lagre kostnader

8.2.3.1 Aldreomsorg

Hemtjinst
*  Gotland har ldgre andel dldre med hemtjinst dn bade rikssnittet och liknande kom-
muner.

* Kostnaden per hemtjinsttagare ér betydligt ligre dn andra kommuner, men 6kar
likval over tid.

* En kraftig kostnadsékning syns 6ver tid for alla kommuner, men Gotlands
kostnader (gron linje) dr konsekvent ligre dn bade riksgenomsnittet och lik-
nande kommuner.

*  Medan riket och liknande kommuner nir 6ver 400 000 kr/hemtjinsttagare
2023, ligger Gotland betydligt ligre, omkring 300 000 k.

*  Det ser ut som att Gotlands kostnadsutveckling dr nagot langsammare, med en
viss stabilisering 2017-2019 innan en 6kning sker igen.

Kostnad hemtjanst dldreomsorg, kr/hemtjansttagare

Alla kommuner (ovagt medel) @@= Gotland

e=@== | iknande kommuner dldreomsorg, Gotland, 2023 ==@== Mindre stad/tatort (ovagt medel)

Sarskilt boende
* Kostnad for sirskild boende ir en uppatgaende trend 1 riket.
*  Gotland har jamforelsevis laga kostnader. Kostnadsgapet har 6kat under samma
period som antalet brukare 6kat kraftigare 4n i andra kommuner.

Arendenr RS 2025/7 Datum 2025-04-04
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* En mojlig forklaringshypotes kan vara att de senaste arens minskade kostnader per
brukare forklaras av ett mer effektivt resursutnyttjande.

Kostnad sarskilt boende dldreomsorg, kr/brukare

Alla kommuner (ovagt medel) ==@=— (otland
==@= | iknande kommuner aldreomsorg, Gotland, 2023 === Mindre stad/tatort (ovagt medel)

8.2.3.2 Insatser for personer med funktionsnedsattning

Kostnaderna f6r SoL, LSS och SFB foljer rikets uppatgaende trend men ar nagot ligre an
jamforbara kommuner.

Kostnad funktionsnedsittning totalt (SoL, LSS, SFB), minus ersattning fran FK
enl SFB, kr/inv

Alla kommuner (ovagt medel) =@ otland
=== | iknande kommuner LSS, Gotland, 2023 =—@= Mindre stad/tatort (ovagt medel)

8.2.3.3 Individ- och familjeomsorg

Over tid har historiskt sett kostnaderna ékat ar for ar. 2019 sker ett trendbrott och Gotland
minskar sina kostnader i motsats till 6vriga landet som uppvisar en fortsatt 6kning. Mellan
2022 och 2023 ses aterigen en uppgang, men mindre dn for jamforelsegrupperna.

Kostnaderna f6r individ- och familjeomsorg har historiskt varit hégre dn bade riket och
jaimforbara kommuner. Sedan 2021 har den trenden brutits och 2023 ir kostnaderna ligre
an samtliga jamforelsegrupper.

Arendenr RS 2025/7 Datum 2025-04-04
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Kostnad individ- och familjeomsorg, kr/inv

Alla kommuner (ovagt medel) === (otland

«=@= | iknande kommuner IFO, Gotland, 2023 ==@==Mindre stad/tatort (ovagt medel)

Kostnaderna har
over tid okat for
ovrig vuxenvard
och missbruksvard
for vuxna.

Ekonomiskt bi-
stind och barn- och
ungdomsvard upp-
visar en trend av
minskade kostnader
de senaste 5 aren

8.2.3.4 Tandvéard

Kostnad individ- och familjeomsorg, kr/inv Gotland, uppdelat pa
olika omraden

Ovrig vuxenvard

Missbruksvard vuxna

Familjeratt och
familjerddgivning

Ekonomiskt bistand

II-.1

Barn- och ungdomsvard

m2023 m2022 w2021 m2020 ®=2019

Tandvird dr den del av sjukvarden dir Gotlands kostnader dr jimférelsevis ligre. En ling-
sam 6kning 2010—2015 dir alla tre grupper ligger nira varandra med en relativt blygsam 6k-
ning. Gotland sticker dock ut med en nedgang runt 2013, vilket kan tyda pa besparingar el-
ler dndrade prioriteringar. Efter 2015 borjar en tydligare skillnad synas. Liknande regioner
(bl linje) accelererar mest och nar den hogsta kostnaden 2023, medan Region Gotland lig-
ger kvar lagre fram till 2021. Region Gotlands uppgang 2022—2023: Kostnaderna f6r Got-
land 6kar snabbt fran 2021 och nar nistan snittet for alla regioner 2023.
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Nettokostnad tandvard, kr/inv
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Alla regioner (ovagt medel)
==@==Region Gotland
== jknande regioner, halso- och sjukvérd (inkl lakemedel), Region Gotland, 2023
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9 Bilagor

Gemensamma planeringsférutsattningar

Bilaga 1: Prognos 2025-2034 folkmangd efter dldersgrupp
I tabellen visas folkmingden per olika aldersklasser samt totalt f6r perioden 2024-2034.

Tabell 1: Folkmangd Region Gotland efter dldersklass, anta/

Alder /
Ar

0-5

6-9
10-12
13-15
16-18
19-24
25-44
45-64
65-79

80-
100

Totalt

2024

3063

2 560

2 052

2129

1932

3804

13 324

15 360

11 866

4 881

60971

2025

2942

2 567

1989

2102

2 041

3829

13 207

15 308

11728

5194

60 908

2026

2 861

2461

2015

2 055

2 166

3854

13119

15 272

11 575

5486

60 864

2027

2752

2 406

1998

2 085

2171

3 895

13 102

15190

11 528

5709

60 836

2028

2718

2311

2 025

2 027

2 146

3991

13 077

15 089

11 519

5899

60 804

2029

2 685

2241

1965

2051

2103

4072

13 078

14 931

11 562

6 074

60 760

2030

2 699

2 167

1880

2036

2132

4 085

13 061

14 833

11 563

6 248

60 702

2031

2711

2 069

1 856

2 061

2077

4116

13 028

14 729

11 620

6 369

60 637

2032

2734

2033

1785

2 004

2100

4129

12 978

14 638

11 671

6 494

60 564

2033

2752

1996

1756

1923

2 087

4 146

12 867

14 740

11 613

6 605

60 486

2034

2768

2 002

1656

1900

2109

4093

12 787

14 826

11 582

6 677

60 400
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Region Gotland

Regionstyrelseférvaltningen

Gemensamma planeringsférutsattningar

I tabellen visas folkméngden per olika, i vissa fall 6verlappande, aldersklasser intressanta for
t.ex. det kommunala utjimningssystemet f6r perioden 2024-2034.

Tabell 2: Folkmangd Region Gotland efter dldersklass, anta/

Aider / 2024
Ar
1-5 2 649
6-12 4612
6 618
7-15 6123
16-18 1932
65-79 11866
80-89 4130
920+ 751
0 414
1-3 1523
4-5 1126
7-9 1942
10-15 4181
65-69 4088
70-74 3967

Arendenr RS 2025/7 Datum 2025-04-04

2025

2521

4 557

598

6 061

2 041

11728

4 392

802

421

1402

1118

1969

4092

4029

3938

2026

2 446

4 476

556

5975

2 166

11 575

4 640

846

415

1 366

1081

1905

4070

3925

3979

2027

2335

4 404

590

5899

2171

11 528

4 830

879

418

1321

1014

1816

4083

3926

3947

2028

2298

4336

521

5842

2 146

11 519

5004

895

420

1325

972

1790

4 052

3945

3924

2029

2261

4 205

525

5732

2103

11 562

5115

959

424

1325

935

1716

4016

4 062

3884

2030

2271

4 046

481

5601

2132

11 563

5244

1004

428

1334

937

1685

3915

4127

3838

2031

2278

3925

488

5498

2077

11 620

5318

1050

433

1344

935

1581

3917

4 228

3752

2032

2 295

3817

483

5338

2100

11 671

5365

1130

439

1356

939

1549

3789

4294

3758

2033

2315

3751

486

5189

2 087

11 613

5382

1222

438

1370

945

1510

3679

4230

3778

2034

2 330

3658

488

5070

2109

11 582

5376

1300

438

1378

952

1514

3556

4123

3 886
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