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1. Verksamhetsbeskrivhing samt bedomning av balans

1.1 Inledning, beskrivning av namndens uppdrag

Namndens uppdrag
Enligt barn och utbildningsnimndens reglemente:

Barn- och utbildningsnimnden har utifran tilldelade resurser ansvar for att fullgéra
regionens uppgifter utifran det statliga uppdraget f6r skolvisendet (férskola, grundskola,
anpassad grundskola) som regleras i skollagen (2010:800)! och i 6vriga nationella
styrdokument. Skollagen reglerar dven barn- och elevhilsa, studie- och yrkesvigledning
samt det kommunala aktivitetsansvaret?.

Nimnden har dven ansvar f6r pedagogisk omsorg, region Gotlands kulturskola, vilken dr
en frivillig verksamhet inom Region Gotland och Fenomenalen Science Center, dir en del
av uppdraget ir statligt och finansieras via statsbidrag fran Skolverket.

Namndens nuldgeskarta
Nulédgeskartan ir ett stod for att beskriva och tydliggéra verksamhetens

grundforutsittningar for att skapa en gemensam bild av verksamheten och vigleda
verksamheten till de forflyttningar som behéver goras for att na malbilden. Nuldgeskartan
ligger sedan till grund for férvaltningens verksamhetsplan 2025-2029.

Utbildnings- och arbetslivsforvaltningen har cirka 2200 medarbetare och forvaltningen leds
av en utbildningsdirektor. Det politiska ansvaret for verksamheterna delas mellan barn- och
utbildningsnimnden och gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden. Forvaltningens
uppdrag ir att erbjuda en god, likvirdig, tillginglig och hilsofrimjande lirmilj6.
Verksamheterna ska halla hog kvalitet och frimja alla barns, elevers, studerandes och
deltagares positiva utveckling och lirande. Kort sagt: Forvaltningen ska skapa
forutsittningar for att alla ska fa moéjlighet att lyckas. Malsattningen ar att elever,
studerande och deltagare ska fullfélja sin skolgang och sina studier. Enskilda medborgare
ska ges mojlighet till ett livslangt lirande och ges en god grund for att aktivt kunna delta 1
samhillslivet. Utbildningsnivan ska ocksa hojas pa Gotland. Utbildningar som matchar den
enskildes, néringslivets och samhillets behov ska erbjudas samt att det ska bedrivas ett
kontinuerligt arbete f6r att uppritthalla en hallbar kompetensférsorjning pa Gotland.

Malgrupper som Barn- och utbildningsnimnden finns till f6r

e Barn och ungdomar 1-16 ar inskrivna 1 forskola och elever som fran det barnet fyller
sex ar omfattas av skollagen.

o Elever som dr mottagna i anpassad grundskola och gymnasieskola

1 Skollagen Skollag (2010:800) omfattar skolformerna forskola, forskoleklass, grundskola, grundsérskola, specialskola, sameskola,
gymnasieskola, gymnasiesarskola, kommunal vuxenutbildning (inkl. svenska for invandrare), sarskild utbildning fér vuxna samt barn och
elevhalsan. Skollagen beskriver @ven det kommunala aktivitetsansvaret for ungdomar.

2 Kommunalt aktivitetsansvar, KAA | SKR
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o Elever inskrivna i kulturskolan och de som far del av gruppinsatser i fér- och
grundskola

Viktiga styrdokument och planer

o Skollagen

o Liroplaner for alla skolformer

o Kommunallag

o Forvaltningslag

e Barnkonventionen

o Bosittningslagen

o Arbetsmiljclagen

e Socialtjanstlagen

o Offentlighets- och sekretesslagen
e Hilso- och sjukvardslagen

o Patientdatalagen

o Diskrimineringslagen

e  Massflyktsdirektivet

e Region Gotlands styrmodell

e Regional utvecklingsstrategi — Vart Gotland 2040

Mer information finns i forvaltningens verksambetsplan 2025—-2029

1.1.1 Forskolan
Foregaende ar beskrev Forskolan Gotland behovet kring problematiken med sma enheter
och minskat barnantal, 6kat behov kring ledningsstéd, utkning av specialavdelningen
Heden samt Oppna Forskolan. D4 Forskolan Gotland i dagsliget far ta del av statsbidrag
som gor att arbetet med Oppna Forskolan kan fortga, iven om lokalproblematiken kvarstar,
finns det 1 dagslaget inte ett lika stort behov att utéka budgeten kring detta. Dock kvarstar
behovet kring budgetforstirkelse kring ledningsstod, specialavdelningen Heden samt
problematiken kring fortsatt minskat barnantal.

Utifran ridande nuldgesanalys och kommande utmaningar ser dirfér Forskolan Gotland
toljande behov:

Hayning av grundbelopp

Efter de senaste tva arens ovintade barntapp i1 Forskolans Gotlands verksamhet kan det
konstateras, trots stor handlingskraft hos bade rektorer och medarbetare, att budgeten inte
kunde hallas i balans varken under 2023 eller 2024. Under de kommande dren kommer det
vara en fortsatt minskning av antal barn vilket kommer generera minskande intikter med ett
genomsnitt pa 2,5 miljoner kronor per ar. Det finns dock en risk att minskningen av
barnantalet blir kraftigare dn prognostiserat, da det redan nu syns en hégre takt i minskning
av barn. Redan nu dr barntappet 173 barn de senaste tva aren inom Forskolan Gotlands
verksamhet, dir prognosen har sagt 177 barn framtill 2033.

Forskolan Gotland har ett sakerstillt och gott arbetssitt kring arbetet med att minimera
kostnader och effektivisera organisationen utifrin de budgetférutsittningar som givits.
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I och med de ovintade férindringarna i barnantalet under hosten 2023 samt hela 2024 blev
det svart att korrigera ridande organisation. Som beskrivits i bade delarsrapporter,
verksamhetsberittelse samt andra rapporter sisom BUN 2024 /496 ir det svért att ha en
budget i balans med manga sma enheter da verksamheten blir mycket sarbar.

Lagd budget f6r 2025 innefattar en redan planerad hantering av 6vertalighet. I rena siffror
41,5 tjanster. Under 2024 minskade Forskolan Gotland med anvindandet av 25 tjanster
genom strategiskt arbete kring bemanning och vikarietillsittning. Férskolan Gotland har f6r
avsikt att sa langt det 4r moijligt arbete pa samma sitt under 2025. Detta 61 att virna om
arbetsmiljé och undervisningskvalitet. Aven om detta arbete kan genomféras kommer inte
Forskolan Gotlands ekonomi ga ihop pa helheten med befintlig organisationsstruktur.

Enligt prognoser kommer det bli fortsatt minskat barnantal framéver. Férskolorna kan
anpassa antal medarbetare per barn till en viss grans. Vid ytterligare effektivisering krivs
fortfarande visst antal medarbetare per forskola for att kunna sikerstilla bemanning utifran
de Oppettider som ska finnas pa forskolorna och som ir beslutade av nimnd. Nir det
minskande barnantalet 6kar blir med dagens organisation en 6kad kostnad per inskrivet
barn. Ur ett kvalitetssakrat perspektiv blir det svart for mindre forskolor att klara budget da
rektorerna dven behover sikerstillas att det finns ett godtagbart antal forskollirare/barn for
att sikra kvaliteten pa utbildningen och undervisningen. Detta forsvarar for verksamheterna
och hela Forskolan Gotland att halla budget i balans.

Aven neddragningar i andra forvaltningar paverkar hur férskolans kostnad per barn ser ut i
och med 6kad bemanning. De senaste dren har medarbetarna fatt en 6kad arbetsbelastning
genom att stodet frin maltidsenheten minskat. Aven fast Forskolan Gotland och
maltidsenheten delar pa den minskade kostnaden som det innebir har Férskolan Gotland
svart att bemanna upp for det forlorade stédet. Det ar svirt, till och med oméjligt, att
anstalla en individ pa cirka 25 procent for att skota hanteringen runt maltiderna. Det har
skapar arbetsmiljéproblem och stress hos medarbetare nir fokus tas fran kirnuppdraget.

Det finns en risk f6r att Férskolan Gotland inte kommer att kunna bidra till den
6vergripande maluppfyllelsen ”Andelen behérig pedagogisk personal inom nimndens
verksamheter ska 6ka arligen under perioden 2024-2027” eftersom antalet medarbetare
behover anpassas till antal barn f6r budget 1 balans.

Ledningsstod

Trots minskande antal barn och medarbetare inom Férskolan Gotlands verksamhet kvarstar
behovet med att utéka ledningsstéd. Rektorer inom férskolan har en hég belastning med
manga medarbetare per chef. De kan ansvara f6r upp till 105 medarbetare pa upp till 7
enheter. Rektorerna har som mest stéd av tva bitrddande rektorer utifran dagens
ekonomiska forutsittningar.

Rektorers arbetsbelastning har dven 6kat de senaste aren. Det beror bland annat pa det
stegrande kravet fran sambhille och virdnadshavare pa individuella 16sningar och sirskilda
stodinsatser. Antalet barn med behov har okat vilket dven 6kar behovet av god samverkan
med andra myndigheter. Rektorerna har ocksa en 6kad arbetsbelastning med
personalirenden da den minskade organisationen innebir Gvertalighetsprocesser som tar
mycket tid da dessa processer kan vara langdragna och komplicerade. Ett 6kat HR-st6d
kommer behovas framgent for att sikerstilla rektors arbetsmiljé dér ett redan tungt uppdrag
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inte kan bli tyngre dd det riskerar att skapa dalig arbetsmiljé f6r bade rektorer och
medarbetare som behover stéd 1 dessa processer.

Den hir frigan kan dven ses ur ett jamlikhetsperspektiv mellan chefer inom Region
Gotland dir det idag varierar stort kring antal medarbetare. Det finns forvaltningar som har
8-10 antal medarbetare per chef vilket ligger mer i paritet med vad forskning visar ér ett
rimligt antal medarbetare per chef.

Utikning av specialavdelningen Heden

Idag har Forskolan Gotland tva specialavdelningar med tva olika inriktningar,
sprakforskolan samt Heden f6r barn med funktionsnedsittning. Det finns ett
inriktningsbeslut att specialavdelningen Heden, som idag ér en integrerad avdelning pa
forskolan Humlan, ska utékas fran fem platser till 13. Med dagens antal platser blir det en
brist f6r barnen pa Gotland da platserna fylls for att sedan inte kunna erbjuda platser aren
framover till dess att de barnen gar vidare 1 annan verksamhet.

Maj 2025 kommer Hedens nya lokaler i Kabyssens forskola sta klara och da kommer dessa
platser vara till forfogande till Gotlands barn i behov. For att barnen ska kunna placeras
behovs en utékad rambudget f6r att ticka upp personalkostnader, f6rbrukningsmaterial och
livsmedel.

For att det ska bli en hallbar utékning ser Forskolan Gotland det som ett alternativ att utdka
med 4 platser under 2025 f6r att sedan utéka med ytterligare 4 platser under 2026, vilket
innebir en utokning med totalt 8 platser. Det utokade antal platserna kommer ge moijlighet
tor barn med neuropsykiatriska diagnoser sisom autismspektrum 3 till en mer tillginglig
miljé som ér anpassad efter deras behov da en vanlig forskolemilj6 kan vara problematisk
for dessa barn.

I och med f6rslaget att succesivt utoka verksamheten innebar det en utokad forstirkning
som 4ven den succesivt Okar.

1.1.2 Grundskolan inklusive anpassad skola
Utifran nuldgeskarta och kommande utmaningar ser vi féljande behov inom grundskola,
resursskola och anpassad skola.

Ekonomistid

I grundskolans ekonomiska lidge dar tilldelade resurser inte ticker de behov som finns blir
ett kvalificerat ekonomistéd en forutsittning f6r att anpassa kostnader till tilldelade medel.
Over tid har nirhet till ekonomistéd minskat i omfattning. Rektorer upplever inte att de
har tillrdcklic kompetens att folja sin skolas ekonomi pa den verksamhetsspecifika
detaljniva som beh6vs for att kunna analysera och forsta verksamhetens floden. Det stod
som ges frin regionstyrelseférvaltningen upplevs inte som tillrickligt. Grundskolan bor ha
tillgdng till en avdelningsekonom, det skulle dven bidra till att kunna bevaka och hantera
statsbidrag.

Ledningsstid

Rektorers arbetsbelastning 6kar bade i grundskola och anpassad skola. Okat antal elever
som har behov av sirskilda insatser 1 kombination med stegrande krav fran vardnadshavare
pa individuella l6sningar 6kar stressnivan hos rektorerna. Vidare har elever nira eller 1
kriminalitet gjort intag pa skolans arena vilket gjort arbetet an mer komplext.
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Utifran radande ekonomiska lige finns inga marginaler att 6ka det sirskilda stéd som
skollagen kriver.

Det beh6vs god samverkan med andra myndigheter f6r de elever som har storre
individuella behov av stéd och anpassningar, vilket medfér ytterligare arbetsuppgifter for
rektorerna.

Rektorer far allt fler digitala system inom administration att hantera. De upplever dven att
det centrala ekonomistédet fran regionstyrelseforvaltningen inte ricker till.

I den arliga medarbetarundersékningen for 2024 visar resultatet att 37 procent av
rektorerna skattar sin stress pa rod niva, 47 procent pa gul niva och endast 16 procent pa
gron niva. Det ir inte ett tillfredstillande resultat.

Rektorer har manga understillda medarbetare i sin organisation. Rektorer behéver framat
okat ledningsstéd och firre medarbetare for att fa en bittre arbetsbelastning och for att
genomfora sitt komplexa uppdrag.

Skolskjutsar inom anpassade skolan och resursskolan

Den index6kning som varit for externa avtal som exempelvis kostnaden f6r skolskjutsar
har 6kat och ryms inte inom befintlig ram, men 4ven kostnaden for delat boende har 6kat
kraftigt, det vill sdga elever som bor hos skilda vardnadshavare.

Ut6ver detta finns dven svarighet att hitta aktorer som kan utfora dessa skjutsar.

Som exempel har taxikostnader for resursskola okat fran 3,7 miljoner kronor 2023 till 4,7
miljoner kronor 2024.

Utikad elevhilsa inom resursskola.

Resursskolan startade lisaret 2021. Inriktningen ér elever med sprakstérning samt elever
som har sa stora svarigheter att undervisning inom ordinarie grundskola inte dr mojlig.
Elevgruppen forvantas 6ka och det behovs ytterligare forstarkt stod fran elevhalsa for att
eleverna skall ges mojlighet att nd mélen. De kompetenser som behévs ar skolpsykolog,
kurator och specialpedagog. Onskvirt med breddad kompetens genom socialpedagoger,
beteendevetare och behandlare.

Demografi

Elevprognosen kommande tio ar visar att antalet elever kommer att minska med cirka
tusen elever. Enligt prognosen dr minskningen storsta pa norra Gotland och i norra Visby.
Med sjunkande elevantal minskar ocksa grundskolans totala budget. Redan innan
elevminskningen blir ett faktum har grundskolan svart att fd ihop budgeten for sin
lagstadgade verksamhet. Med befintlig skolorganisation och minskade intikter behéver
grundbeloppet héjas for att grundskolan ska kunna bedriva den utbildning den ér dlagd att
gora enligt skollagen.

Personalforstirkning anpassad skola, resursskola och sdrskilda undervisningsgrupper.

Anpassade skolan och resursskolan forvintas vixa i antal elever under kommande ar, enligt
rektorerna i anpassade skolan. Det idr svart att utlisa elevantalet i elevprognoser.

2024 ars rambudget rickte inte till f6r de behov som fanns i dessa verksamheter. Anpassad
skola fick dirfor till budgetaret 2025 forstirkt rambudget 4,9 miljoner.

Aven grundskolan konstaterar ett 6kat antal elever i behov av forstirkt sirskilt stéd. Dessa
elever har behov av undervisning i mindre sammanhang med behériga lirare. Det kan ske 1
form av en till en undervisning, studio, alternativt sirskilda undervisningsgrupper. Dessa
satsningar ir kostnadskrivande men ger ett tydligt resultat i form av 6kad nirvaro, battre
maende och bittre skolresultat for eleverna. Vid Skolinspektionens granskningar av tre
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skolor under hosten 2024 fick Region Gotland féreliggande om brister i det sérskilda
stodet till elever.

Specialpedagogisk kompetens

Andelen elever som behéver stod av specialpedagogisk kompetens 6kar. Likvardigheten
mellan skolorna pa Gotland skiljer sig at da det saknas personal med denna kompetens
inom vissa enheter. Elever far dd inte kontinuerligt st6d vilket kan ges pa de skolor dir
denna kompetens finns pa daglig basis. Bristen har patalats av Skolinspektionen vid de
granskningar som gjorts vid tre skolor under hosten 2024. Huvudmannen brister i sitt
ansvar att alla elever har tillgang till specialpedagogisk kompetens.

Kompletterande kompetenser

Nationell lirarbrist rader och liget spas bli virre framéver. Gotland har stérst utmaningar
av alla kommuner att sikerstilla tillgangen pa legitimerade lirare framat. Det giller 4ven om
prognoser visar att antal elever kommer att minska med cirka tusen elever under en
tioarsperiod. Elevminskningen kommer moijligen att géra behovet av nya lirare nagot
mindre. Senaste lirarprognosen pavisar dock inte detta.

Kompletterande kompetenser kan stédja larare och elever pa ett sitt som frimjar
arbetsmiljon. Lirare kan fa dgna sig 4t undervisning vilket minskar stress hos dem och
eleverna. En viktig kompletterande kompetens ar socialpedagoger som kan hjilpa till 1
arbetet med franvarande elever och i arbetet med individuella 16sningar som vissa elever
behover.

Kompetenshijande insatser

Andelen legitimerade lirare mot fritidshem ar lag. Svarigheten att rekrytera denna
yrkeskategori dr stor. For att 6ka mojligheterna att kunna anstilla behorig personal planeras
tor en satellitutbildning inom vuxenutbildningen. Ansékan har godkints, Link6pings
universitet kommer att genomféra en erfarenhetsbaserad utbildning som steg 1 och en
oppen utbildning som steg 2. Kursstart ht-26. Det skulle méjliggora f6r redan befintlig
personal utan utbildning att ta steget att utbilda sig.

Forutsittningar behovs i form av kostnadsbidrag och arbetstid f6r de studerande.

Modersmal och studiebandledning

Nyanlinda elever direktplaceras pa skolenheterna. Modersmalsenheten stodjer med
grundliggande kartliggningar. Inflédet av elever ér lagt. Behovet av modersmal kvarstar for
de drygt 400 elever med annat modersmal dn svenska, som finns i grundskolorna pa
Gotland. Vidare behover nyanlinda elever studiehandledning 1 tillricklig omfattning. Det
har modersmalsenheten svart att erbjuda eleveriar 1 - 6, inom den budgetram
verksamheten har att férhalla sig till. Aven detta ir ett omrade Skolinspektionen gett
Region Gotland ett foreliggande om.

1.1.3 Kulturskolan
Utifran nuldgesanalys och kommande utmaningar ser Kulturskolan Gotland foljande
behov:

Grundyerksamibet

Kulturskolan har till uppgift att erbjuda barn och unga frivillig undervisning inom olika
konstarter. For nirvarande solosing, korsang, instrumentalundervisning, film, dans, teater,
musikal och bild & form. Det finns ocksa 6vergripande “prova-pa”-kurser dir eleverna
erbjuds olika delar av verksamheten.
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Med hyjilp av utvecklingsmedel fran Statens kulturrad gors dven olika gruppinsatser 1
socioekonomiskt utsatta omriden samt i omraden dir en férhallandevis lig andel deltar 1
den traditionella kulturskoleundervisningen.

Verksamheten ir delfinansierad med terminsavgifter fran deltagarna. Region Gotland har
en forhallandevis hog avgift jimfért med andra kommuner. Eleverna i Kulturskolan
kommer framfor allt ifran kulturellt medvetna och/eller resursstarka hem. En mer blandad
elevgrupp hade varit 6nskvird.

Utveckling

Kostnaden for att delta i kurser ar forhallandevis héga. En sinkning av avgifterna skulle
mojliggora for fler att delta. I dagsliget har de resurssvaga forildrarna ofta ingen mojlighet
att klara avgifterna.

Under aren har ocksa tekniken utvecklats och manga lirare skulle behova avlastas med
tekniska uppgifter i hogre grad. Behov av en heltids teknikertjanst finns. I dagsldget har vi
temporira 16sningar for detta.

Huvuddelen av Kulturskolans datorer kan inte lingre uppdateras. Frian kalenderar 2025
behover dirfor nya enheter képas in f6r en kostnad av cirka 170 000 kronor, vilket
overstiger de aterinvesteringsmedel vi erhaller.

Kompetensfirsoryning
De senaste dren har det blivit allt svarare att rekrytera nya medarbetare. For nirvarande ar
dock alla tjanster besatta.

Pedagogiskt resursutbud

Kulturskolan har ett uppdrag att samordna kulturinsatser mellan olika aktorer och f6r- och
grundskolorna. For dndamalet finns ett nitverk som drivs av Kulturskolan, dar utbud och
efterfragan samordnas — ocksa for att uppfylla den sa kallade Kulturgarantin. Olika
kulturaktorer erbjuder ett rikt utbud, men ménga skolor har haft svart att fa logistik och
resurser att fungera for att kunna ta sig till dessa program. Till exempel har ett arbete
startats med att diskutera hur lokaltrafiken skulle kunna bli mer anvindbar for olika former
av kulturresor.

Lokaler

Eftersom lokalerna dr férhallandevis nya sedan ndgra ar tillbaka, har Kulturskolan inte
begirt utokning av lokaliteterna. Dock ar det patagligt att grinsen ar nira till att
lokalbehoven inte ar tillrickliga — sarskilt i ett par amnen. Det giller framfér allt i &mnena
bild & form och teater. Kulturskolan skulle kunna uttka verksamheten utifran att kberna
dir dr langa.

1.1.4 Barn- och elevhilsa
Grundyerksambet
Barn- och elevhilsan ger stod till forskolan, grundskolan, gymnasieskolan, anpassad
grundskola och anpassad gymnasieskola genom att tillhandahalla de lagstiftade
elevhilsokompetenserna i form av skolskéterskor, skolpsykologer, skolkuratorer och
skollidkare. I Barn- och elevhilsan finns ocksa horsel-, syn- och talpedagog, logoped och
fysioterapeut samt den férebyggande verksamheten Skolfam dar psykolog och
specialpedagog ir anstillda. Logoped kommer succesivt ta 6ver talpedagogens
arbetsomraden riktad mot forskolan. Kérnan i elevhilsans uppdrag dr att stodja eleverna
gentemot utbildningens mal, att frimst arbeta halsofrimjande och férebyggande, att arbeta

9 (29)



Region Gotland

Mal och budgetskrivelse 20262028

Barn- och utbildningsnamnden

Arendenr BUN 2025/6 Datum 2025-03-25

i samverkan med ldrare och 6vrig personal, skapa en positiv lirandemiljé samt undanréja
hinder for varje enskild elevs lirande och utveckling

Den 2 juli 2023 skirptes skrivningen i Skollagen om elevhilsans hilsofrimjande och
torebygeande arbete genom att det tydliggors att det ska ske pa bade flera olika nivaer:
individ-, grupp- och skolenhetsniva (SFS 2022:1315) samt att elevhilsan ska delta i skolans
systematiska kvalitetsarbete vilket stiller ytterligare krav pa Barn- och elevhilsan.

Barn- och utbildningsnimnden samt Regionstyrelsenimnden har beslutat om tre mal som
direkt ber6r Barn-och elevhalsan:

1. Andelen elever i arkurs 9 om uppnar behorighet till gymnasieskolan ska 6ka med
minst 0,5 procentenheter per ar under perioden 2024-2027.

2. Andelen elever som skattar gott psykiskt vilbefinnande ska 6ka arligen med minst
0,5 procentenheter under perioden 2024-2027

3. Andelen barn och unga, personer med funktionsnedsittning samt personer 65 ar
och aldre som ror sig minst 1 timme/dag ska 6ka arligen och med totalt 10 procent
under perioden 2024-2027

Utifran uppdraget och nuligeskartan har utmaningar och behov sedan tidigare identifierats
och med nya lagskrivningar samt Barn- och utbildningsnimndens mal har dessa skirpts
och stiller ytterligare krav pa verksamheten.

Bakgrund

Precis som foregaende ar ser vi att behovet av elevhilsans kompetenser ér fortsatt stort och
man efterlyser ytterligare forstirkning ute pa skolenheterna. Lirande och halsa gar hand i
hand och god och kvalitativ utbildning 4r en skyddande faktor f6r framtida ohilsa och
utanférskap. Omraden som ér fortsatt mycket viktiga att arbeta vidare med dr problematisk
franvaro, trygghet och trivsel, levnadsvanor och att skapa goda utvecklande larmiljéer 1
skolan. Elevhilsans senaste hilsoenkit visade pa en positiv trend i fraiga om psykiska
besvir och allmint maende, men mer finns att géra. Elevhilsan har viktiga uppgifter bade
for att stédja alla elevers utveckling mot utbildningens mal och f6r att férebygga ohilsa och
frimja hilsa. Folkhilsomyndigheten papekar i den rapport som hinvisats till i tidigare mal-
och budgetskrivning (Skolbarns hilsovanor i Sverige 2021/2022) att méinga skolbarn har
aterkommande psykiska och somatiska besvir, sisom kinner sig irriterade eller pa daligt
humér, har svart att sova, har huvudvirk eller ont i magen och man kan se orovickande
levnadsvanemonster sisom minskad sémn, minskat frukostidtande, minskad fysisk aktivitet,
okat snusande och mer forskning kommer om problematik kopplat till skirmanvindande.

Att satsa pad frimjande och férebyggande insatser dr saledes mycket viktigt vilket ocksa
riktlinjer, policys och allminna rad fran vara olika myndigheter pekar pa och ir helt i linje
med Regions Gotlands omstillningsarbete for God och nira vard -Hilsa genom hela livet.
Utifran det dr det betydelsefullt att titta pa vilka skyddsfaktorer som finns som vi kan
paverka i skolans hign, saisom 6kad rorelse under skoldagen, férildrastod, trygga relationer
1 skolan och studiero och trygghet i klassrummen.

Fortsatt dr det 4nda en utmaning att hinna med den del av det lagstiftade uppdraget som
giller att frimst arbeta hilsofrimjande och férebyggande. Grundskolans och Barn- och
elevhilsans ledningsgrupper bedémer fortsatt att Gotlands grundskolor inte har tillrickligt
mycket av elevhilsans insatser utifran elevernas behov och f6r att frimst arbeta
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hilsofrimjande och férebyggande sisom lagen kriver. F6r BUN:s del 4r det centralt ocksa
att tillse att forutsattningar och tillricklig tillgang finns for ett hialsofrimjande och
forebyggande elevhilsoarbete inom BUN: s ansvarsomrade sa att omstillningen f6r god
och nira vard pa Gotland kan realiseras.

Specialpedagog

Under 2024 gjordes en revisionsgranskning av KPMG av elevhilsan i grundskolan. Forslag
till atgarder gjordes och godkindes i nimnd i november 2024, dir en av atgirderna av att
nimnden skulle tillsidtta/férdela medel f6r en specialpedagog/speciallirare inom Barn- och
elevhilsan. Detta for att tillgodose att alla skolenheter ska kunna fa specialpedagogiskt stéd,
dven nir enskilda saknar skolor saknar tillgdng pa specialpedagog/speciallirare och pa si
sitt 6ka likvirdigheten. Behov som framkommit dr bland annat tidiga insatser, men ocksa
samordning sa att likviardigheten okar.

Resursskolan

For resursskolan fanns inte nagon plan fanns f6r finansiering av elevhilsa, trots att det var
ytterligare en skolenhet som tillkom, dartill en med stora behov av elevhilsa. Det ledde till
att den utokade ramen som vi fick till oss 2022 som skulle ga till forstirkning for 6kad
tillgdnglighet och det hilsofrimjande och férebyggande uppdraget till stora delar gatt dit,
och man ser dnda behov av forstirkning av elevhilsa dit.

Fysioterapent

Vi har kunnat fortsitta med uppdrag for fysioterapeut i elevhilsan tack vare olika externa
medel. Malet pé sikt dr att fysioterapeut i elevhilsan kommer att bidra till att 6ka psykisk
och fysisk hilsa och forbattra forutsittningarna att na utbildningens mal och 6kad
maluppfyllelse utifrin kopplingen mellan motorik, rérelse och inlirning. Vi har redan sett
effekt genom att vi kunnat inféra fysisk aktivitet pa recept, ergonomigenomgangar i
klassrum, st6d till systematiserade rorelsepauser 1 klassrummet och tidigt stéd till elever i
behov av extra motorisk trining genom handledning till skolpersonal. Det ér svart att
avgora om det lett till minskade remisser till varden i dagsliget, men vi kan se att det stod
tysioterapeuten kan ge till skolskoterskor gor att elever kan fa tidiga rad- och stodinsatser
gillande motorisk utveckling och férhoppningsvis, och sannolikt, férebygger den ocksa
framtida vardbesok. Dirtill att fa mojlighet att fa extra motorisk traning i skolan ar av godo
da detta finns att tillga i mycket liten utstrickning i varden aven om ett barn kan ha
bedémts som 1 behov av stéd gillande motorisk utveckling. Beslut behéver tas om att
permanenta fysioterapeuttjinst i elevhilsan och finansiering av densamma.

Firskola

Det finns inget krav pa elevhilsa for forskola pa samma sitt som det finns f6r grundskola,
gymnasieskola och anpassad skola och gymnasieskola (Barnhilsovarden har hir ansvaret
for hilsovard) men Barn- och elevhilsan riktar vissa insatser gentemot forskola, for att
arbeta med tidiga halsofrimjande och férebyggande insatser. Bland annat ges samtliga
kommunala férskolor pa Gotland psykologisk konsultation och handledning utifran en
rutin sa att det sker systematiskt. Detta kan dock i1 dagsliget bara gbras i mycket liten
utstrickning och bade elevhilsans och férskolans ledningsgrupp ser att man kan gora stora
vinster med tidiga insatser, vilket forstirkningen fran elevhalsan skulle kunna medfora.
Bland annat har en pilot kunnat genomforas pa ett fatal forskolor med en metod som heter
Barnets stund. Den har riktats gentemot barn i nagon sorts riskzon. Man har sett positiv
effekt pa frimjande av god relation mellan barn och personal, vilket forskningen visar ir en
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betydande skyddsfaktor, samtidigt som det varit en metod som varit litt att implementera
och sprida. Samma giller ABC féraldrautbildning, en evidensbaserad forebyggande metod,
som vi under 2024 kunnat utvidga dven till f6rskola med hjilp av linsgemensamma medel.
Dock dr utmaningen fortsatt att vi gor detta 1 vart sedvanliga uppdrag, vi ska alltsa hinna
med bade det traditionella kirnuppdraget samtidigt som vi gor dessa satsningar.

Owrigt

Barn- och elevhilsan har gjort flera framatsyftande satsningar, i linje med riktlinjer, policys
och allmidnna rdd fran vara olika myndigheter och dr helt i linje med Regions Gotlands
omstillningsarbete f6r God och nira vard -Halsa genom hela livet samt nimndens egna
mal. Som exempel kan nimnas ABC férildrautbildning som pa méanga hall 1 Sverige ligger
pa primirvard eller 6ppna insatser inom Socialtjanst. Vi ser dock att det dr av godo att ha
det i skolans hdgn da vi nar manga och kan erbjuda pa flera stillen 6ver 6n. Andra liknande
exempel 4r logoped och fysioterapeut i elevhilsan och vara satsningar pa frimjande
levnadsvanor, men ibland ocksé regelritt stod som annars ligger pa primérvardsniva sisom
psykoedukation och stéd vid somnproblematik.

Sammantaget

Utifran detta ser vi behov att forstirka med ytterligare en kurator och en psykolog, att
sikerstalla att vi kan behalla och permanenta den fysioterapeuttjanst vi haft uppdrag att
testa samt att uppritta en janst for specialpedagog/speciallirare i enlighet med tidigare
nimndbeslut utifran KPMG:s granskning.

1.2 Bedomning av balans mellan uppdrag, mal och resurser
2026-2028

Den 6vergripande bilden 4r nimndens verksamheter har det allt tuffare att hantera
maluppfyllelse och lagkrav inom givna ramar. Gapet mellan férvintningar och
forutsittningar har 6kat. Vi har barn och elever som inte har likvirdiga
forutsittningar.Verksamheternas kompensatoriska uppdrag och f6rmaga att organisera
stodfunktioner har blivit allt viktigare. Vi har barn och elever som inte mar bra, som ar
utsatta for krinkningar och vi har elever med hég franvaro. Under planperioden kommer
det kridvas nya arbetssitt, tillgang till stédfunktioner och samarbete 6ver grinserna.
Resurser kommer att krivas for att klara det 6kade behovet.

En ny demografisk verklighet gor att sirskilt férskola och grundskola har stora ekonomiska
utmaningar till f6ljd av ett minskande barn- och elevantal Detta férvintas paverka
verksamheterna under flera ar framover.

Forskolan har haft svart att anpassa personalstyrkan i samma takt som barngrupperna
krympt, vidare har dven 6vertalighetsprocesser och rehabiliteringsbehov komplicerat
arbetet. Grundskolan har trots resultatkrav och atgirdsplaner fortfarande en pressad
ekonomi, med manga enheter i obalans 2025. Det ir en svar balansgang att uppfylla
skollagens krav samtidigt med kravet pa ett bokslut i balans.

Nigra mycket tuffa beslut om att anpassa verksamheterna har tagit och ett tillskott i form
av strukturbidrag har gjort att trycket littat men den langsiktiga utmaningen med att
hantera ett stort antal enheter med otillrickligt elevunderlag kvarstar.
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Flera omvirldshindelser, bade nationellt och internationellt, understryker behovet av att
intensifiera arbetet med sakerhets- och beredskapsfragor. En utredning om kommuners
och regioners beredskap betonar behovet av riskanalyser och samarbete med statliga
myndigheter. Hir beh6évs utokade resurser och nimnden kommer att ga fram med
tilliggsaskande.

Kommunernas ansvar for det brottsférebyggande arbetet har gjort att nya insatser starta.
Under hésten har social insatsgrupp (SIG) inforts som en modell dir skola, socialtjanst och
polis samarbetar fOr att stddja unga som riskerar att hamna i kriminalitet. Under aret,
sarskilt under hosten, har Gotland tagit emot elever som befinner sig i eller riskerar att
hamna i kriminalitet, vilket kriver stora insatser och paverkar skolmiljon. SKR:s
skolchefsnitverk arbetar med ett férslag om dubbel skolpeng f6r att ge placerade lever en
god start i en ny kommun.

Kompetensforsorjning ar en av de absolut viktigaste fragorna under aren som kommer och
far mycket stor paverkan pa hur vi kan sikra likvirdigheten f6r barn och elever 6ver hela
on. Det kommer att krivas manga typer av dtgirder, bade kortsiktiga och lingsiktiga. En
del i detta ir alltsa vikten av att Region Gotland har en balans i I6nebilden och fortsitter
utveckla attraktiva arbetsplatser for att sa vil behalla befintlig personal som att kunna
nyrekrytera. Gotland paverkas dven av Uppsala universitets beslut att inte erbjuda
lararutbildning for arskurs 4—6, vilket paverkar rekryteringen av mellanstadieldrare. For att
ge forutsittningar for obehoriga lirare att lisa in det som kravs for behorighet behéver
forvaltningen dska om medel.

Néimndens ekonomi-grundskolan och forskolan

Skolan och forskolan har under en f6ljd av ar tagit stort ansvar for en ekonomi i balans.
Grundskolan och férskolan har tillsammans sedan 2014 till 2024 fatt se budgettilldelningen
minska med 35,8 miljoner kronor f6r kategorierna undervisning och liromedel, detta pa
grund av effektiviseringar, besparingar och interna omférdelningar dir de senaste drens
budgettillskott inte nettomassigt rackt till. Utover de direkta nettominskningarna av
budgeten for grund- och forskolan har nimndens nettobudget urholkats med 27,1 miljoner
kronor.
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Tabellen ovan beskriver nettokostnadsutvecklingen i relation till budget per ar.
Efterfoljande text forklarar historiskt nimndens resultat kopplat till paverkan av
besparingar och inkomna statsbidrag. Besparingarna fran 2014-2017 fick resultatmassigt
ingen storre effekt eftersom besparingarna ticktes upp utav en 6kning i statsbidrag frin
Skolverket samt de ersittningar som inkom fran Migrationsverket. Fran 2018-2019
minskade statsbidragen fran Migrationsverket vilket medférde att nimnden gjorde negativa
arsresultat. Ett uppsving i ekonomin kom under pandemiaren 2020-2022 dir extra
statsbidrag inkom som exempelvis kompensation for sjukfrainvaro och extra statsbidrag
fran Skolverket. Fran 2023 har statsbidragen totalt minskat vilket da har paverkat
nimndens resultat negativt. Sett ur ett historiskt perspektiv med start fran 2014 sa dr de
organisatoriska enheterna for grund- och forskolan relativt intakta men tilldelningen av
budget har minskat netto, for respektive skolform édr det drygt 17 miljoner kronor vardera.

Ndmmndens resultat

Nimndens visade for budgetaret 2024 ett negativt resultat pa 26,3 miljoner kronor i och
med detta uppnaddes inte effektiviseringskravet pa 8,5 miljoner kronor. Namndens
samlade negativa resultat férklaras bland annat av att grundskolorna sammantaget gjorde
ett negativt resultat om 22,1 miljoner kronor och forskolan ett negativt resultat pa fem
miljoner kronor. Grundskolan hade under dret ett effektiviseringskrav samt
vakansprévning vilket skulle reducera den negativa avvikelsen som man hade med sig fran
bokslutet 2023, detta lyckades man inte att uppna. Forskolan fick ett simre resultat dn vad
som hade prognostiserats vilket kan forklaras av svarigheten att avveckla 6vertalighet. I
resultatet finns dven en underbudgetering pa skolskjutsar med 6,1 miljoner kronor.
Semesterloneskulden var prognostiserad till balans men 6kade med en miljon kronor.

Malupppyllelsen dr fortfarande god men nagot ligre
Den samlade bedémningen ir att nimnden i hog utstrickning nar maluppfyllelse.

Andelen barn 1-5 ar i férskolan pa Gotland ér 90 procent (2023), vilket placerar Gotland
bland de kommuner med allra hgst andel barn inskrivna i forskolan. Forvaltningen ser
detta som positivt da barn som gatt i férskola har battre forutsattningar att lyckas i skolan.

Andelen elever 1 arskurs 9 behoriga till yrkesprogram pa gymnasiet har minskat med 3
procent jamfort med foregaende ar. 79,6 procent av eleverna i Gotlands kommunala
skolor uppnadde gymnasiebehérighet varterminen 2024. Detta dr simre dn resultatet for
riket, som dr 84,1 procent. Det finns skillnader i skolresultaten mellan kommunala skolor
pa Gotland och mellan pojkar och flickors resultat.

Det sammanlagda meritvardet f6r arkurs 9 1 den kommunala skolan f6r 2024 var 2134
vilket 4r lagre dn foregaende ar (215,6). Resultatet ar simre an riket (222,0).

Det gar bra for de allra flesta elever i den gotlindska skolan men att det aterstar mycket att
gora for att ge alla elever, oavsett bakgrund, mojligheten att na de nationella malen och att
utvecklas sa langt som maijligt. Skillnaderna mellan hur vil elever lyckas 1 skolan ir stora
och vi ser dven att elevernas bakgrund spelar allt stérre roll f6r deras resultat. Elever fran
studieovana hem och utrikesfédda elever som kommit sent till Gotland under sin skolgang
lyckas generellt sett simre i skolan. Oroande ar att allt fler elever uppvisar tecken pa
psykisk ohilsa.
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2.1 Beslutade mal

Nedan mal beslutades under regionfullmiktiges sammantride 1 juni 2023° och giller fran
och med verksamhetsaret 2024. De fyra forsta mélen ar regionens gemensamma mal och
giller for alla nimnder och de efterféljande malen dr nimndens egna faststillda mal.

Mal

Andelen medarbetare inom Region Gotland som kan rekommendera sin arbetsplats till andra ska drligen
forbattras

Region Gotlands koldioxidutslépp ska minska &rligen. Under perioden 2024- 2027 ska den genomsnittliga
minskningen uppga till 15 procent per &r

Oka antalet inv&nare i &lder 20-64 med minst 1 000 till mandatperiodens slut

Andelen elever i 8rskurs 9 som uppnar behdrighet till gymnasieskolan ska 6ka med minst 0,5
procentenheter per &r under perioden 2024-2027

Andelen behorig pedagogisk personal inom némndens verksamheter ska 6ka arligen under perioden
2024-2027

Likvardigheten inom grundskolan ska 6ka &rligen under perioden 2024-2027

Andelen elever som skattar gott psykiskt valbefinnande ska 6ka arligen med minst 0,5 procentenheter
under perioden 2024-2027

2.2 Revidering av befintliga mal
Kommer ej att revideras

2.3 Forslag till nya mal
Inga nya mal under planperioden

3 Behov och prioriteringar av resurser 2026—-2028

3.1 Inledning, behov prioriteringar

Det ekonomiska liget for regionen* infér 2026- 2028 ir uttryckt som — Aterhimtningen av
skatteunderlagstillvixten samt nedvixlingen av inflationen innebir att kommunsektorns
kopkraft berdknas 6ka framat. De exceptionellt svaga aren 2023 och 2024 f6ljs av en
markant rekyl 2025. Forutom att priser stiger langsammare faller pensionskostnaderna
2025, en stor kontrast mot de stora uppgangarna foregiaende ar. Realt sett bedoms
skatteunderlaget 6ka med 4,1 procent per ar mellan 2024-2027.

Det budgeterade resultatet f6r Region Gotland 2025 idr plus 87 miljoner kronor. For att
resultatet ska landa pa den nivan krivs att nimndernas budgetar inte 6verskrids. 1
resultatplanen beridknas direfter det budgeterade resultatet f6r 2026 bli positivt pa 157
miljoner kronor och f6r 2027 positivt pa 36 miljoner kronor. Namndernas férmaga att
anpassa verksamheten till den beslutade budgeten 2025 blir avgérande f6r den ekonomiska
stallningen framat.

Regiondirektéren har fatt i uppdrag av regionstyrelsen att ta fram forslag for att genomfora
en effektivisering pa motsvarande en procent i snitt per ar frain 2025-2027, f6r 2025 ars
budget ir effektiviseringskravet faststillt till 70 miljoner kronor. I samband med

3RF§98
4 Kalla: Anvisning strategisk plan och budget 2026-2028
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budgetberedningen i maj manad 2025 kommer regionstyrelsen att presentera forslag till
effektivisering for de resterande aren 2026-2027.

3.1.1 Forskolan
Utifran de behov och kommande utmaningar som beskrivs i det tidigare avsnittet om
nuldgesanalysen behéver Forskolan Gotland budgetmassigt forstirkas. Forskolan har
anpassat och effektiviserat sin verksamhet och har svirt att minska ned antalet
medarbetare, vilket ér cirka 93 procent av Forskolan Gotlands kostnader, utan att barnen
blir negativt drabbade.
Nedanstiende tabell sammanfattar de dskanden som forskolan gor f6r budgetaret 2026.

Prio Kategori Belopp, tkr
1 Hdéjning av grundbeloppet 4 500
1 Heden 3400
2 Ledningsstdd 1500
Summa 9400

Prio, avser prioritetsordning, dar vérdet 1 har hdgsta prioritet,
vdrdet 2 har medel, och vérdet 3 har Iagsta prioritet

For 2025 har forskolan inget effektiviseringskrav. Det exkluderar dock nutida samt
framtida behov och utmaningar som férskolan har f6r planperioden 2026 - 2028, inklusive
ytterligare besparingar.

Forskolan begir ramforstirkning med 9,4 miljoner kronor

3.1.2 Grundskolan inklusive anpassad skola
Utifran de behov och kommande utmaningar som beskrivs i det tidigare avsnittet om
nuldgesanalysen behover grundskolan budgetmissigt forstirkas. Anpassade skolan och
resursskolan forvantas vixa ytterligare fran ht -25. Den f6érvintade 6kningen av elever
kriver ytterligare lirare och lirare med specialpedagogisk kompetens.

For grundskolans del forvintas antalet elever minska, vilket paverkar budgeten pa skolorna.

Med befintlig skolorganisation behoéver grundbeloppet hojas f6r att grundskolan inte ska
vara underfinansierad och kunna ge eleverna den utbildning och det st6d de har ratt till.

Nedan tabell ssmmanfattar de dskanden som grundskolan inklusive anpassad skola och
resursskola gor for budgetaret 2026.

Prio Kategori Belopp, tkr
1 Hojning av grundbelopp 13 000
2 Demografi — minskat elevantal 6 000

Summa 19 000

Prio, avser prioritetsordning, dar vardet 1 har hdgsta prioritet,
vardet 2 har medel, och vardet 3 har lagsta prioritet

Grundskolan inklusive resursskola och anpassad skola begdr ramforstirkning med 22 miljoner kronor

3.1.3 Barn- och elevhilsa
Utifran de behov och kommande utmaningar som beskrivs i det tidigare avsnittet behover
barn- och elevhilsan budgetmaissigt forstarkas. Nedan tabell ssammanfattar de behov som
barn- och elevhilsan gor f6r budgetaret 2026.

Prio Kategori Belopp, tkr
1  Specialpedagog/Speciallérare 700
1  Fysioterapeut 700
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Insatser mot grundskolan/
resursskolan/forskolan 1 300

Summa 2700

Prio, avser prioritetsordning, dar vardet 1 har hdgsta prioritet,

vardet 2 har medel, och vardet 4 har lagsta prioritet

Forstirkningen vid prio 1 skulle ticka nyinrittad tjdnst for specialpedagog/speciallirare
utifran nimndbeslut efter KPMG:s granskning samt permanentning av fysioterapeuttjanst
for att kunna fortsitta arbeta med ergonomi, fysisk aktivitet och tidiga och férebyggande
insatser gallande motorik. Malet dr 6kat psykiskt vilbefinnande, forbittra forutsittningar
tor inlarning och na utbildningens mal samt minskad vardefterfragan pa sikt. For
nirvarande ir den tjdnsten finansierad av projektmedel som tar slut vid arsskiftet.

Forstirkning vid prio 2 skulle mojliggéra insatser mot grundskola/resursskola/forskolan
genom moijligheten att tillsitta ytterligare en psykolog och en kurator och ge 6kade
mojligheter att arbeta med de universella f6rebyggande insatserna som PAX och ABC samt
oka tillgingligheten ddr det finns stora utmaningar, i enlighet med intentionen med
ramforstirkningen 2022. En hilsoekonomisk analys visar att preventivt arbete spar in flera
ganger den kostnad insatsen kostade. Omriknat med faktiska kostnader, ett exempel: 12,5
kr besparingar per investerad krona redan efter ett ar med PAX (Sarkadi, A., Feldman, I., &
Sampaio, F. (2014). Forstudie: Med manga backar att stimma 1).

Barn- och elevhilsan begér en ramforstirkning med 2,7 miljoner kronor.

3.1.4 Kompetensforsorjning, gemensamt
Kompetensforsorjning genom vidareutbildning
Bedémningen i Skolverkets lirarprognos 2024 ir att det kommer att saknas cirka 10 600
behoriga lirare och forskollarare 1 det svenska skolvisendet 2038. Relativt sett pekas
Gotland ut som det lin som har den storsta utmaningen. Prognosen anger att
rekryteringsbehovet motsvarar 880 lirare och foérskollirare fram till 2038 — trots minskade
barnkullar och dirmed ett minskat lirarbehov. Behovet motsvarar cirka 76 procent av
lirarkaren 2023, vilket 4r den hogsta procentsiffran i landet.

Forvaltningens HR-enhet arbetar brett for att méta utmaningen. Det handlar om alla delar
inom HR-processerna; attrahera, rekrytera, introducera, utveckla, behalla och avveckla pa
bista sitt for att sikerstilla att verksamheten har ritt kompetens. Ett huvudspar inom
kompetensforsoriningsarbetet ryms under rubriken utveckla och handlar om att f6rbittra
forutsittningarna for befintliga lirare/medarbetare som vill och kan vidareutbilda sig, f6r
att p4 sa sitt komplettera med den behorighet som saknas dir bristerna ir som stérst. Aven
SKR lyfter strategin att frimja medarbetarnas utveckling och méjlighet till omstillning som
en av nio strategier f6r valfirdens kompetensférsorjning.

For att motivera redan anstillda medarbetare arbetar forvaltningen med kombinationer av
statsbidrag for vidareutbildning och olika studieerbjudanden. Det kan till exempel handla
om viss ledighet med bibehallen 16n och ersittning f6r resor och studielitteratur.
Studieerbjudanden ir ett verktyg som arbetsgivaren kan styra 6ver och som gor en skillnad,
men det dr ocksa ett verktyg som behover finansieras sarskilt. Under VT 25 studerar 15
medarbetare med nagon form av sponsring frian arbetsgivaren. Fran hosten 2025 inleds ett
samarbete mellan vuxenutbildningens lircentrum och Link6pings universitet gallande
utbildning av lirare i fritidshem med Gotland som sattelitort. Motsvarande samarbeten kan
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ocksa vara mojliga med andra universitet f6r utbildningar som inte erbjuds via Campus
Gotland.

I dagslaget saknar tva av tre fritidshemsavdelningar behorig lirare. For att kunna finansiera
fortsatta satsningar pa larare 1 fritidshem beriknas ett behov av en forstirkning av HR-
enhetens budget med motsvarande 1 500 000 kronor.

Utikad friskvdrdsspeng

Fran och med 2025 erbjuds alla anstillda betald friskvard motsvarande 3000 kr, till exempel
som ersattning for ett gymkort. Detta giller aven korttidsanstillda som rekryteras via
Rekryterings- och bemanningsteamet (ROB), huvudsakligen till f61- och grundskolans
verksamheter. I dagsliget finns drygt 250 anstillda som timvikarier inom ramen f6r ROB.
For friskvardsersittning for 50 timvikarier berdknas ett behov av en férstirkning av HR-
enhetens budget med motsvarande 150 0000 kronor.

Gotlands loneldige och fortsatta satsningar

For att stirka konkurrenskraften beh6ver fortsatta satsningar géras pa framfor allt de mest
svarrekryterade grupperna inom lirarkaren, men ocksa pa skolledarkaren, f6r att bade
behalla och f6r att kunna rekrytera duktiga lirare och skolledare. Generellt kan noteras att
kompetensbristen finns inom allt fler grupper, bade 1 riket som helhet och inom Region
Gotland. BUN uppmanar RS att ta hansyn till behovet av forstirkt 16neckningsutrymme i
budgetarbetet, sa att Region Gotland har 16ner som ligger pd medianniva i forhallande till
riket.

Nedanstiaende tabell sammanfattar de dskanden som giller omradet kompetensforsorjning
gemensamt for budgetaret 2026.

Prio Kategori Belopp, tkr
1 Kompetensforsérjning
vidareutbildning 1 500
? Friskvardsersattning
timanstallda 150
Summa 1650

Prio, avser prioritetsordning, dér vérdet 1 har hogsta prioritet,
Vardet 2 har medel, och vardet 3 har lagsta prioritet

Inom omridet gemensam kompetensforsirining begdrs en ramforstarkning motsvarande 1 650 000 kronor

3.1.5 Digitalisering

Skolvisendet har ett uppdrag i skollag och liroplan att alla barn och elever ska ha samma
mojligheter att utveckla sin digitala kompetens infor ett framtida samhalle dar de ska vara
verksamma samt ha ett livslingt lirande. Ny teknik och digitalisering dr ocksé en av
nycklarna f6r medarbetarna att hitta nya effektivare verktyg, arbetsmodeller och
samverkansvagar fOr att utveckla arbetet. Digitaliseringen skall ocksa syfta till att stirka det
pedagogiska uppdraget genom nya och varierande verktyg samt férbéttrade administrativa
processer. Kraven pa att f6lja med i samhillsutvecklingen, f6lja upp och utvirdera
genomforda insatser samt att arbeta strategiskt och langsiktigt inom omradet har 6kat och
ar dirmed hogt prioriterat i forvaltningens arbete. Detta kriver en stindig och fortgaende
kompetensutveckling inom det digitala omradet for alla vara medarbetare vilket fortydligas
nedan under avsnittet om investeringar.
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Fortsatt utveckling av férvaltningens digitala arbete pagar och en 6versyn av
systemarkitekturen inom utbildnings- och arbetslivsforvaltningen pagar. Utéver detta
tillkommer det regionoévergripande arbetet med inférande av bade objektsforvaltning,
avtalsuppfoljning och e-arkiv, dir varje férvaltning behover investeringsutrymme for ett
lyckat inférande. Den alltmer komplicerade IT-arkitekturen med 6kat antal system, krav pa
en fungerande integration mellan dessa samt en god kontroll vad giller GDPR och
informationssikerhet medfor krav pa en 6kad arbetsinsats.

Kompetensutveckling och utbildningsinsatser inom digitaliseringsomradet behover
genomforas kontinuerligt och parallellt med inféranden av nya system och ny teknik. Har
kommer artificiell intelligens (Al) att krdva mer riktade utbildningar f6r medarbetare, lirare
och elever men ocksa uppdaterade riktlinjer kring nyttjandet da utvecklingen av Al i sig
samt att nya Al-modeller utvecklas fortlopande. Detta beh6éver goras for att sikra arbetet
kring GDPR och informationslidckage men ocksa sikra bedomningen av elevernas
kunskaper samt férebygga desinformation av olika slag i syfte att stirka demokratin. Det
utokade arbetet kring informationssikerhet giller samtliga digitala system da nya
férordningar och lagar som NIS2° och Cybersikerhetslagen kriver hégre

sikerhet. Cybersakerhetslagen dr det svenska sittet att implementera NIS2 i nationell
lagstiftning. Varje EU-land maste inféra egna lagar och regler som dverensstimmer med
NIS2-direktivet.

Under planperioden planeras flera olika projekt i syfte att utveckla verksamheternas
processer vilket beskrivs nirmare under kapitel I'T-investeringar. En central handlingsplan
inom UAF f6r en 6kad digital kompetens 2025-2028 ar under framtagande. I grundarbetet
infor denna kan vi se, i de storre 6vergripande strategiska digitala analyserna inom Sverige
och EU, att man pekar pa ett stort 6kat behov av 6kad digital kompetens hos bade elever
och lirare. Samtidigt utvecklas Al allt snabbare da teknikutvecklingen mojliggor detta
sprang. Ett tredje viktig omrade i denna oroligare virld ar det férebyggande arbetet kring
informationssikerhet och objektsférvaltning.

3.1.6 Kvalitetsutveckling
Det systematiska kvalitetsarbetet inom utbildnings- och arbetslivsférvaltningen kan anses
vara relativt vil forankrat. Det finns en gemensam bas 1 arshjulet och de stora processerna
ar tydliga vilket skapar trygghet och tillit, &ven om tidplanerna ofta dr alldeles f6r korta. For
att halla i, och dven utveckla arbetet, behéver det fortsatt finnas langsiktighet, uthallighet
och ett verksamhetsnira ledarskap vilket leder till att varje process blir mer trovirdig och
virdeskapande.
Det dr prioriterat inom utbildnings- och arbetslivstorvaltningen att arbeta for att bygga och
uppritthalla tillit da det, tillsammans med fértroende, mindre kontroll och god uppféljning,
ger goda mojligheter for chefer och medarbetare att arbeta dn mer systematiskt och
langsiktigt och ger mojlighet att paverka och forbittra. Med 6kad delaktighet, forstaelse och
ansvar skapas engagemang, motivation, arbetsglidje och maojlighet till innovation. Tillit dr
grundliggande och till viss del avgorande f6r samhills- och verksamhetsutveckling da den
skapar en atmosfir av samarbete, tillvaxt och stabilitet, medan brist pa tillit kan leda till
motsatt resultat. Analys, utvirdering och uppféljning av arbetsinsatser inom den egna
verksamheten skall samtidigt vara prioriterat. Foljer vi inte upp ér det brist pa respekt och
en signal att det som gors kanske inte dr sa viktigt.

5> NIS-direktivet, NIS2, CER | SKR
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Att basera beslut pa fakta ar ett omrade som har utvecklats inom utbildnings- och
arbetslivsforvaltningen, men som ocksa kriver kontinuerlig utveckling. Vir formaga att
analysera information och basera beslut pa fakta dr avgorande for att sikerstilla att de val
som gors dr valgrundade, effektiva och rittssikra. Beslut som ér grundade i fakta dr mer
forutsigbara, vilket gor det littare att planera och férutse framtida hindelser och
utmaningar och det 6kar formagan till transparens och ansvarstagande.

En del av prioriteringarna under kommande ar ar att fortsitta med foljande
utvecklingsarbete, 1 6vrigt hdnvisas till verksamhetsplan-25, lokalbehov och
investeringsplan.

Det utbildnings- och arbetslivsforvaltningen har som fortsatta utvecklingsomraden ar att;

— Porbattra analysarbetet i samband med uppfoljning av aktiviteter, resultat och mal
utifrin styrmodell och styrdokument

— Fortsitta arbetet med att f6lja upp, anvinda ritt indikatorer och sedan beskriva vad
och hur vi utvecklar, identifiera eventuella brister och fanga upp avvikelser for att
kunna arbeta an mer férebyggande och utvecklande

— Utveckla forvaltningens chefsstod ur ett kvalitets- och likvardighetsperspektiv

— Fortlopande forankringsarbete kring region Gotlands lokalforsérjningsprocess. Att
region Gotlands bestand av dgda och inhyrda lokaler dr en gemensam resurs och att
samtliga nimnder ska bidra till att lokalférsérjningen planeras i samverkan och att
koncernnyttan maximeras

— Samverka dn mer inom férvaltningen och mellan forvaltningar

Sammantaget 4r nimnda delar viktiga att utveckla for att utbildnings- och
arbetslivsférvaltningen ska nd en god, likvirdig, tillgianglig och hilsofrimjande lirmiljé. Att
verksamheterna skall halla hog kvalitet och frimjar alla barns, elevers, studerandes och
deltagares positiva utveckling och lirande. Det vill sdga att verksamheterna skapar varde for
de vi dr till f6r och att alla ges forutsittningar och méjlighet att lyckas.

Faorvaltningen avser att i forsta hand omfordela resurser inom befintlig budgetram for att finansiera detta.

3.1.7 Driftskonsekvenser gdllande investering och nybyggnation av lokaler

For att méta 6kningen av antalet elever i upptagningsomradet Roma gbrs under hosten
2025 en tillfallig interimslésning med moduler som placeras pa Romaskolans skolgard.
Modulerna avser tre klassrum, hyreskostnaden f6r modulerna ar per ar 850 000 kronor.
Nedan tabell sammanfattar askande om ramtillskott f6r 2026 ars budget.

Kategori Belopp, tkr
Romaskolan, moduler, hyra 850
Summa 850

Forvaltningen begéir ramforstirkning med 850 000 kronor

3.1.8 Sdkerhet och beredskap

Flertalet hindelser 1 var omvirld, saval nationellt som internationellt, visar pa att det finns
ett fortsatt behov av att forvaltningen okar och intensifierar arbetet kring sdkerhets- och
beredskapsfragor. Krig 1 var omvirld, det férsimrade sikerhetslaget, den 6kande
kriminaliteten inom Sverige samt en Okande risk for vald inom skolomraden. Bedomningen
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forvaltningen gor dr att det finns ett behov av att rekrytera och bemanna férvaltningen med
kompetens inom sikerhets- och beredskapsfragor. I nuliget haller forvaltningen sig, sa att
siga flytande, inom omradet men fOr att jobba mer utvecklande, langsiktigt, strategiskt och
systematiskt sa kridvs det mer, bade av kompetens och resurser. Det finns flera viktiga skil
till att detta ar viktigt.

Hir foljer nagra av de viktigaste anledningarna som forvaltningen tagit fram:

Riskhantering: Med ritt kompetens inom sikerhet- och beredskap sa kan férvaltningen
arbeta 4n mer med att identifiera och analysera risker och hot som kan paverka
organisationens sikerhet. Genom att ha en dedikerad kompetent person inom omradena sa
ger vi oss sjilva en battre mojlighet att arbeta proaktivt for att minska risker och vidta
atgirder fOr att hantera dem pa ett effektivt sitt.

Incidenthantering: Om en olycka, katastrof eller sikerhetshot intriffar dr det avgorande att
ha en person(er) som kan koordinera och hantera situationen. En sidkerhets- och
beredskapsansvarig kan ta ledningen i att samla information, vidta atgirder och tillsammans
med kommunikatér kommunicera med berérda f6r att minimera skador, skydda méinniskor
och sikerstalla dterhimtning.

Forebyggande atgarder: Kompetens att implementera férebyggande atgirder och
sikerhetsrutiner f6r att minska risken for incidenter. Det kan inkludera sikerhetstrining,
etablering av rutiner, utveckling av kontroller och 6vervakningssystem samt hoja
sikerhetsmedvetenheten i organisationen.

Lagkrav och efterlevnad: Kommuner och regioner i Sverige har ett grundliggande ansvar
for att hantera fredstida kriser och hojd beredskap enligt Lagen om kommuners och
regioners atgarder infér och vid extraordinira handelser i fredstid och héjd beredskap
(LEH, 2006:544).

Samarbeta med riddningstjinst, polis, socialtjinst och sjukvard for att sikerstilla en
effektiv krishantering. Delta i lokala och regionala beredskapssamordningar f6r att halla sig
uppdaterad om aktuella hotbilder och bista praxis.

Ha rutiner f6r hur man utvarderar och lir sig av intriffade handelser for att forbattra
beredskapsarbetet. Genom att arbeta systematiskt med dessa omraden kan en
utbildningsférvaltning minska riskerna och sikerstilla en trygg och siker skol- och
arbetsmiljo.

Sammanfattningsvis ir beddmning den att kompetens inom sikerhets- och
beredskapsfragor maste hojas samt att det behéver tydliggdras vad som skall hanteras
regionovergripande och vad respektive forvaltning forvintas ta ansvar for. Detta bedoms
vara avgorande for att hantera risker och skydda minniskor och organisation. Med kunskap
och expertis inom nimnda omraden ger vi oss sjilva bittre mojligheter att f6rebygga och
minimera konsekvenser av o6nskade hindelser.

Utifran detta bor nimnden maojliggdra f6r forvaltningen att budgetera f6r och rekrytera
person med ritt kompetens. En person som ér ansvarig for att uppfylla eventuella krav och
sikerstalla efterlevnad av regler. Samtidigt skall samverkan med alla f6rvaltningar inom
regionen prioriteras och utvecklas kontinuerligt.
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For sikerbet och beredskap begdr forvaltningen en ramforstirkning motsvarande 1,0 tjdnst, ca 450 000
kr/ dr, kostnaden delas med gymnasie- och vuxenutbildningsnanmnden

3.1.9 Skolskjuts och specialskjutsar
Forvaltningen har under aren da inflationen 6kat inte begart tilliggsanslag for
index6kningar och ett 6kat skjutsande, vilket har medfért att alla typer av skjutsar varit
underbudgeterade de senaste aren, nedan tabell visar avvikelsen f6r skjutsar, tkr:

Resultat

Ansvar-Funktion 2024

3074 Skolskjutsar, huvudskjutsar, delat boende m.fl. -5 342
3185 Sprékskola Tjelvarskolan -1 509
3194 Storken sprakférskola -659
3630 Resursskola -729
3950 Anpassad skola -361
Summa -8 600

Forvaltningen begdir en ramforstirkning med 8,6 miljoner kronor

3.2 Driftbudget 2026 — 2028,

3.2.1 Ramforandringar i sammandrag
Tabellen sammanfattar budgetbehoven for planperioden som beskrivs i avsnittet "Behov
och prioritering av resurser 2026—2028” och avser prioritering 1.

Jamforelse med budget ar 2025 2026 2027 2028

Resursfordelning, barn och elevvolymer -25439 | -44799 | -60 611
Resursfordelning, strukturbidrag 1427 1427 1427
Externa avtal fristdende samt skolskjuts 9291 | 18323 | 27225
Forskola 7 900 7 900 7 900
Grundskola inkl anpassad skola 13000| 13000| 13000
Barn- och elevhdlsan 1400 1400 1400
Kulturskola - - -

Kompetensforsorjning, gemensamt 1 500 1 500 1 500
Driftkonsekvenser lokaler 850 850 850
Sakerhet och beredskap 450 450 450
Skolskjuts och specialskjutsar 8 600 8 600 8 600
Finansieringsprincipen, skolbibliotek 2 487 2 487 2 487
Summa, tkr 21466 11138 4228

Enligt tidigare inlimnad mal- och budgetskrivelse f6r 2025-2027 dr ramjustering for firre
antal barn och elever inarbetade i plankalkylen f6r aren 2026—2027. Vid omrikning av
antalet barn och elever infér mal- och budgetskrivelsen 2026—2028 ir antalet barn och
elever dn firre 4n vad som tidigare har angetts. Den sammanlagda ramminskningen som
begirs till resursfordelningen dr 25,4 miljoner kronor och avser 337 firre barn och elever.
Utover ramjusteringar for forindringar i barn- och elevvolymer begirs kompensation for
externa avtal och indexokning for skolskjutsar med 9,3 miljoner kronor, se vidare i avsnittet
”Kompensation for externa avtal”. Verksamheternas behov av resurstilldelning ar
sammanstillt utifrain den bedémning om prioritetsordning av dskande som verksamheten
har gjort.
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3.2.2 Resursfordelningsmodell
I barn- och utbildningsnimndens mal och budgetskrivelse f6r 2026—2028 finns medel
upptagna for volymminskningar i antalet barn och elever till 25,4 miljoner kronor f6r 2026,
tor 2027 en fortsatt volymminskning motsvarande 19 miljoner kronor och f6r 2028
ytterligare volymminskning motsvarande 15,8 miljoner kronor. Ackumulerat for
planperioden och 1 en jamférelse med ar 2025 blir detta ett minskat behov pa 60,6 miljoner

kronor, detta exkluderar I6neupprikningar samt andra indexupprikningar f6r planperioden.

Enligt befolkningsprognos® f6r 2025-2034 beriknas det genomsnittligatddelsetalet pa
Gotland ligga pa drygt 418 under planperioden 2026-2028 for att 6ka nagot under
perioden 2029-2034. I jimforelse med foregaende ar sa ir befolkningsutvecklingen
betydligt ligre inom nedan beskrivna dldersintervaller och ar. Med andra ord kan sdgas att
nuvarande prognos pekar mot firre antal barn och elever i jimférelse med foregaende
befolkningsprognos.

Nedan tabell 1.5 (a) beskriver den framtida befolkningsutvecklingen per aldersintervall.

Tabell 1.5 (a): Population Gotland-Antal barn och elever 2025 - 20347

Skolform 8lder

och &r 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 34-25
0-ar 421 415 418 420 424 428 433 439 438 438 16
Férskola (1-5) 2521 2 446 2335 2298 2261 2271 2278 2295 2315 2330 -191
Forskoleklass (6) 598 556 590 521 525 481 488 483 486 488 -110
Grundsk (7-9) 1969 1905 1816 1790 1716 1685 1581 1549 1510 1514 -455
Grundsk(10-12) 1989 2015 1998 2025 1965 1880 185 1785 1756 1656 -334
Grundsk (13-15) 2102 2 055 2085 2027 2051 2036 2061 2004 1923 1900 -202

9601 9392 9241 9081 8941 8781 8697 8555 8427 8326 -1275

I tabell 1.5 (b) anges det férvantade antalet barn och elever inom ber6rda skolformer. 1
torskoleklass och grundskola beriknas 100 procent av den prognostiserade populationen
delta, i fritidshem 61 procent av berérda dldersgrupper och i férskolan beridknas 96,8
procent av 1-5 aringarna delta. Forhallandet av férdelningen av barn och elever mellan
fristiende- och kommunal huvudman baseras pa bokslutet 2024. Grunden for
planperiodens volymberakningar 4r hamtade fran regionens bestillda befolkningsprognos
fran foretaget Statisticon AB. Av tabellen nedan framgir att for ar 2025 dr prognosen® 58
tirre barn och elever i jimforelse med budget 2025, detta kommer att medféra att
resursfordelningen beriknas gora ett Gverskott ar 2025. Infor ar 2026 dr prognosen 337
farre barn och elever i jamforelse med budget 2025.

Tabell 1.5 (b): Forvantat antal deltagande barn och elever 2025 - 2028
Budget  Prognos Plan Plan Plan

Ar 2025 2025 2026 2027 2028
Forskola 2 494 2470 2369 2261 2225
Fritidshem 2916 2778 2729 2685 2644
Forskoleklass 612 598 556 590 521
Grundskola 5943 6 061 5975 5899 5842
Summa 11965 11907 11628 11435 11232
Fordndring i jémforelse med budget 2025 =337 -530 -733

6 December 2024
7 Kalla: Statisticons befolkningsprognos 2025 — 2034, december 2024
8 Detta antagande bygger pd befolkningsprognosen
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Tabell 1.5 (c) visar den budget som nimnden behover £6r att ligga ritt i forhallande till de
barn- och elevframskrivningar som tidigare nimnts, exklusive l6ne- och indexupprikningar
for planperioden. Ar 2026 innebir en budgetminskning med 25,4 miljoner kronor for att
sedan under resterande del av planperioden fortsitta att minska.

Tabell 1.5 (c): Behov av budgetkompensation per ar for volymférandringar 2026 — 2028, tkr (+okat
behov, - minskat behov)

Resursfordelningsmodell/floden

Jémforelse med budget dr 2025, tkr 2026 2027 2028
Forskola -17 874 -32 307 -37 108
Fritidshem -7 181 -8 866 -10 447
Forskoleklass -3 326 -1 042 -5 661
Grundskola 2 942 -2 584 -7 396
Summa -25 439 -44 799 -60 611
Foréndring i jémforelse per &r -19 360 -15812

Enligt tidigare inlimnad mal- och budgetskrivelse f6r aren 2025-2027 framholls ett
minskat behov av budget infor ar 2026. Infor planperioden 2026—2028 har behovet av
budget minskat ytterligare. Tabell 1.5 (d) nedan visar jamforelser mellan planperiodernas
prognoset.

Tabell 1.5 (d): Jamforelse av budgetkompensation for ar 2026 avseende volymforandringar, tkr (+okat
behov, - minskat behov)

Resursfordelningsmodell/fidden Tidigare Reviderad Differens

Ar 2026 2026 Budget
Forskola -3 462 -17 874 -14 412
Fritidshem -1710 -7 181 -5 471
Forskoleklass -2 284 -3326 -1 042
Grundskola -6 495 2942 9437
Summa -13 951 -25 439 -11 489

Tidigare, avser dskande i mal och budgetskrivelse 2025-2027
Reviderad, avser dskande i mél och budgetskrivelse 2026-2028

Strukturbidrag — bidrag til] sma skolor utanfor Visby tatort

Nuvarande budgetmodell som avser bidrag f6r tomma platser till smé skolor utantér Visby
tatort har full budgettickning, da modellen beriknas pa hela undervisningsresursen som
avser lararresurs, antal elever per lirare. Modellen tar dven hinsyn till volymférindringar
kopplat till budget. Den demografiska utvecklingen visar att elevtalen framéver kommer att
minska 1 de skolomraden dir modellen tillimpas. Forvaltningen har beriknat att
ramtillskott enligt resursférdelningsmodell beh6vs f6r 2026 som fullt ut kompenserar for
tomma platser, se nedan tabell

Tabell 1.5 (e): Forvantat antal tomma platser samt behov av budgetkompensation 2026
Resursfordelningsmodell/budget

Ar 2025 2026
Ak F-9, tomma platser - 36
Summa, tkr 5710 1427

Antal tomma platser r differensen utifran planerad volym i férhallande till den volym som
kravs for att hélla en skola med undervisning. Svarigheter finns att berikna den planerade
volymen da beridkningsunderlaget inte tar hinsyn till det fria skolvalet.
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Berikningsunderlaget dr baserat pa de elever som idag finns inskrivna i
elevregistreringssystemet Edlevo.

3.2.3 Generella statsbidrag enligt finansieringsprincipen
Finansieringsprincipen tillimpas nir riksdagen, regeringen eller statliga myndigheter
beslutar om regelindringar som tar sikte pa de verksamheter som bedrivs av kommuner
och landsting. Exempel pa sadana beslut dr nir:

o inforande av nya obligatoriska uppgifter.

o frivilliga uppgifter blir obligatoriska

e det kommunala ansvaret fOr vissa uppgifter tas bort eller avregleras

o staten dndrar ambitionsnivdaerna for befintlig verksamhet

Finansieringsprincipen ar grundligeande f6r de ekonomiska relationerna mellan staten och
kommunsektorn, och giller 1 bada riktningarna. Principen innebir att kommuner och

landsting inte ska behova hoja skatten eller prioritera om annan verksamhet for att
finansiera statliga beslut.

Pa senare ar har flera genomgripande reformer genomférts inom nimndens
verksamhetsomraden och férmodligen kommer det dven i framtiden att stillas krav pa
omstillningar och genomférande av nya reformer inom nimndens ansvarsomraden.

Forvaltningen har under flera ar haft ambitionen att sikra att finansieringen av statliga
beslut som regleras i den kommunalekonomiska utjamningen och berér gymnasie- och
vuxenutbildningsnimndens verksamhetsomraden ocksa tillférs den utférande nimnden.

Nimnden kommer inom ramen f6r de generella statsbidragen’ att dska om budgettillskott
enligt finansieringsprincipen. Tabellen nedan redovisar nytillkomna generella statsbidrag
inom namndens verksamhetsomriden:

Finansieringsprincipen

Aktivitet Belopp, tkr
1. Starkta och bemannade skolbibliotek 2 487
Summa 2487

1. Att elever kan ldsa och forsta det de ldser ar viktigt f6r deras mojligheter att
utveckla kunskap i alla skolimnen och for att de ska vara vil férberedda f6r vidare
studier, yrkesliv och samhillsliv. Skolbibliotek kan ha avgbrande betydelse for att
frimja elevers lisande. Tillgangen till indamalsenliga skolbibliotek ser i dag mycket
olika ut. Regeringen avser darfor att vidta atgarder for stirkta och bemannade
skolbibliotek

Noteras bor att regeringen till budget 2025 anslog forstirkning till biblioteken vilket f6r
regionens del da motsvarade 1,3 miljoner kronor, nu till 2026 har anslaget 6kat till 2,5
miljoner kronor. Fér budgetaret 2025 avstod nimnden att dska om detta.

9 Uppgifter hamtade frdn SKR:s Specificering av generella statsbidrag i anslaget for kommunalekonomisk utjamning fér kommuner 8ren
2024 - 2027, publicerad 2024-10-07
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3.3 Kompensation for externa avtal

Behovet av kompensation dr beraknat utifran kravet pa “lika villkor” f6r forskola,
fritidshem skolverksamhet oavsett kommunalt eller fristiende huvudmannaskap. Skyldighet
finns att bidragen till fristaiende verksamhet skall ligga pa samma niva som anslagen till
regionens skolverksamhet, vilket innebir att exempelvis 16nekostnadsokningar, till £6ljd av
l6nerevision skall kompenseras dven till fristiende huvudman. Hir har 16neutvecklingen
som en funktion av barn och elevtalen beraknats enligt avtalsrorelsens formodade marke
med 3,3 procent per ar under perioden 2026 till 2028 och 6vriga indexantaganden som
maltider och lokaler med respektive fyra procent och 3,6 procent samt skolskjutsar
inklusive specialskjutsar generellt enligt branschindex med tre procent per ar.

Underlag for Externa avtal, jmfr 2025 2026 2027 2028
Undervisningsresurs (loner, index 3,3 procent):
Fristdende forskolor: 78 886 tkr

Fristdende fritidshem: 13 593 tkr 5482 | 10704| 15797
Fristdende forskoleklass: 4 900 tkr
Fristdende grundskolor: 64 854 tkr

Fristdende maéltidskostnader, index 5 procent 833 1667 2 500
Fristdende lokalkostnader, index 3,6 procent 1299 2 598 3897
Kop av stédverksamhet, index 3,0 procent:

Skolskjutsar, huvudskjutsar 1295 2 590 3885
Skolskjutsar, specialskjutsar 382 764 1147
Summa, tkr 9291 18323 27225

3.4 Taxor och avgifter, interna och externa

Barn- och utbildningsnimnden féljer de taxor som ar beslutade 1 lag eller genom
regionfullmiktige. Inga kinda férindringar i taxor och avgifter planeras under
planperioden.

4 Investeringsforslag med motiveringar 2026—-2030

4.1 Lokaler

Nimndens verksamheter har fortsatt behov av investeringar. Behoven som beskrivs
exkluderar kostnader for forstudier och projektering. Av erfarenhet vet férvaltningen att
den kostnaden kan beriknas till ca 10 procent av den totala investeringen. Det
overgripande malet 4r att nd balans mellan organisationens behov av och tillgang till lokaler
med beaktande av den langsiktiga regionnyttan. Stravan ar att fa de kortsiktiga insatserna
att folja en linje sa att de gynnar vara langsiktiga mal och bidrar till Region Gotlands
strategiska lokalplanering. Den region- och férvaltningsévergripande lokalsamordningen dr
ett prioriterat utvecklingsomrade.

I arbetet har forvaltningen utgatt fran nuvarande investeringsbudget, exploateringsplan,
lokalbehovsplan 2026—2035, lokalforsérjningsplan samt kompletteringsbudget. I Mal- och
budgetskrivelsen gors ett kortsiktigt beloppsbaserat investeringsforslag for 5 ar som bildar
beslutsunderlag till regionfullmiktiges beslut om investeringsbudget.

I arbetet har alla forvaltningens verksamheter beaktats och hinsyn tagits till
volymférindringar, befolkningsprognoser eller andra férindringar som till exempel lag-
eller myndighetskrav for att arbetet skall vara lingsiktigt hallbart.
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Utifran politiska ambitioner och beslut har region Gotlands f61- och grundskolor en spridd
skolorganisation vilket delvis har en inverkan pa forvaltningens lokal- och
investeringsbehov. Lokalbehov f6r BUN under perioden 2026—2035 visar att under
planperioden sa minskar grundskolans elevunderlag och férskolans barnunderlag. Det
innebdr foljaktligen att organisation, lokalsamordning och lokalnyttjande successivt
behover anpassas. En kartliggning visar att forvaltningen har ett 6verskott av lokalyta inom
vissa omraden men inom andra kan det i stallet rida brist.

Anpassad skola ligger inom grundskolans organisation och har delvis verksamheten i egna
lokaler men integreras och samlokaliseras dven med grundskolan. Det ar ungefir en
procent av eleverna som dr i behov av anpassad grundskola. Skolformen beridknar dock en
viss ytterligare 6kning under planperioden, dven om det ér svart att gora exakta
berakningar. I kombination med strukturella férindringar ger detta ett visst
investeringsbehov. Skolformen har under 2024 genomgatt en organisationséversyn for att
se Over mojligheten till att ha firre undervisningsplatser men med flera grupper pa varje
skola. Malet ar att forma en

organisation som ir mer funktionell utifrain de behov som finns 1 dag och framat och som
utgar fran funktionalitet, arbetsmiljé och pedagogiska behov. Ambitionen dr dirmed att
under 2025 genomféra flytt av delar anpassad skola och samlokalisera den d4n mer med
grundskolan, dir grundskolan har 6verskott av lokalyta pa grund av reducerat elevunderlag.

Sammantaget bedéms lokalkostnaderna 6ka de nidrmsta aren och till strsta del beror detta
pa utokade investeringsbehov i nuvarande lokaler men dven viss nybyggnation. Kostnader
for att ersitta byggnader med tidsbegrinsade bygglov med permanenta byggnader eller att
avveckla dessa och aterstilla mark och byggnad men ocksa pa grund av en stor
underhallsskuld i region Gotlands fastigheter.

Krav pa likvirdighet, 6kad tillganglighet och forbattrad sikerhet medfor investeringsbehov
och nir investeringar gors sa for det med sig en 6kad driftskostnad som férvaltningen skall
kunna bira inom budget.

Mer information finns i Investeringsprognos BUN 2026—2030 och lokalbehov 2026—2035 BUN

4.2 IT-investeringar

Arbetet med en sammanhallen strategi for digitalisering fran forskola upp till hégstadium
kting val av digitala verktyg men ocksa system, program/appar samt arbetssitt fortsitter
och tas aven i beaktande i den blivande digitala handlingsplanen som ér under framtagande.
Nir det giller genomférandeplanen for elevdevices har vi f6ljt lagd plan men pa bekostnad
tor utrustning av vara digitala klassrum inom grundskolan. Detta behéver beaktas 1
investerings och driftbudget for planperioden.

Lirplattformen Unikum ér nu inférd och har 6vergitt 1 verksamheternas drift. Centralt
arbete pagar for nirvarande fOr att uppdatera riktlinjerna f6r anvindandet av plattformen
ute pa skolor och forskolor. Detta ir en viktig del i arbetet for att skapa en likvirdig
anvandning av verktyget for alla vara elever och vardnadshavare pa 6n. Parallellt med detta
arbete sker planering och genomférande av utbildningar och workshops for att hoja
kompetensen ytterligare.

Upphandling av nytt elevjournalsystem (Prorenata), dr avslutad och systemet har
under hosten-24 implementerats 1 verksamheterna. Forskolan kommer att under 2025
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utbilda och koppla pa sina pedagoger i systemet. Utéver detta fortsitter arbetet med
utbildningar och workshops nir behov finns.

Ett av de nya statliga kraven pa skolans digitalisering dr Digitala Nationella Prov (DNP).
Proven startar upp under varen 2025 och har krivt mycket arbete vad giller forberedelser
inom nitverk, integrationer, wifi, elevdevices samt utbildning av personal. Vi vet i dagsliget
inte om det kommer att fungera fullt ut pga. problem med integrationer, svajiga nit samt
krivande administration vid provtillfallena.

Det fortsatta arbetet med att uppratthélla nivan vad galler vara digitala klassrum pa 6ns alla
enheter kommer att kriva insatser over tid da teknikutvecklingen gar snabbt och dagens
teknik snabbt blir gardagens teknik. Hir har vi fortfarande inte iordningsstillt alla
idrottshallar med ritt digital utrustning utifran liroplanens krav pa digitalisering.
Kontinuerligt underhall av den digitala infrastrukturen ar hir en grundférutsittning. Inom
omradena digitala klassrum samt inkép av iPads och datorer paverkas vi tydligt av senaste
arets kostnadsokningar.

Arbetet med och investeringar for att uppritthalla nivan inom BUN:s verksamheters
digitala klassrum kommer att kriva insatser over tid da teknikutvecklingen gar snabbt. Det
finns en viss investeringsskuld utifran tidigare ars investeringsbudgetar, jamfoért med de
behov som funnits utifran vixlingen till datorer som elevdevices inom dk 4—6, da den
normala intervallen for investering i digitala klassrum ligger pa runt 7-10 ar. Utover
investeringarna av de digitala klassrummen behéver vi iordningsstilla idrottshallar med ratt
digital utrustning utifran liroplanens krav pa digitalisering.

Kontinuerligt underhall av den digitala infrastrukturen dr en grundférutsittning for
undervisningen. Inom omradena digitala klassrum (projektorer, TV-apparater, dukar,
hégtalare mm) samt elevdevices (iPads, datorer, laddare, kablage mm) paverkas vi tydligt av
senaste arens stora kostnadsokningar och utéver inkopskostnaderna kommer dven
reparationskostnaderna.

Slutsats

Forvaltningen har ett flertal inplanerade, ovan beskrivna, projekt och arbetsomraden som
bidrar till utveckling inom digitaliseringsomradet savil centralt som for respektive
avdelning och verksamhet. Flertalet av dessa digitala utvecklingsprojekt bidrar dven till en
utveckling och effektivisering av forvaltningens arbetssatt inom administration,
uppfoljnings- och kvalitetsarbete mm. En effektiv férvaltning av vira digitala system och
tjanster kriver ocksa en central hantering av processer och system samt att erforderliga
resurser avsitts for att klara uppdragen som ingar i objektsférvaltaransvaret och ingaende
sikerhetsarbete. Detta arbete samt de framatsyftande pedagogiska utvecklingsarbetena f6r
att uppratthalla och utveckla verksamheternas pedagogiska kompetensniva riskerar att
paverkas 6ver sikt dd forvaltningens beviljade anslag inom IT inte anpassats utifran de
Okade kostnaderna for arbetsuppgifter som systemforvaltning mm samt inkép och
reparation av utrustning. Férvaltningen har under 2023-2024 anvint medel f6r anskaffning
av elevdevices pa bekostnad av investeringar av digitala klassrum ute pa enheterna vilket
inte skolorna kan kompensera for pa egen hand i detta ekonomiska lige.

Utifran ovanstaende sammanfattning dr det tydligt att en reducerad drift och
investeringsbudget inom IT/digitalisering inte ir en framkomlig vig.
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Digitaliseringen inom BUN behiver en ram for investeringar pa nivan 7 miljoner/ ar from 2026 for att
klara de utmaningar och bebov som vi star infor. Den beslutade minskning som har skett 2024—2025 (pd
ca 500 thr/ dr) skapar i forsta skedet en skuld inom arbetet med att utrusta vira digitala klassrum och
idrottshallar. Denna investeringsskuld kommer att ta ndagra dr att reparera men med ritt ram i framtiden
borde detta vara majligt.

Bilageforteckning
Bilaga 1: Investeringsbehov BUN 2026—-2030
Bilaga 2: Lokalbehov BUN 20262035
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