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Styr- och planeringsförutsättningar 2026-2028 
Detta dokument, tillsammans med dokumentet ”Planeringsförutsättningar”, utgör det samlade 
planeringsunderlaget för upprättande av mål och budget 2026-2028. Regionstyrelseförvalt-
ningen redovisar i det här dokumentet en bedömning av hur regionens ekonomi bedöms ut-
vecklas under planperioden samt de behov av förändrad drift- och investeringsbudget som 
nämnderna har prioriterat. 

1 Ekonomiska förutsättningar 
 SKR:s bedömning av den samhällsekonomiska utvecklingen och budgetförut-

sättningarna 2025-2028 
Bedömningarna är gjorda innan den amerikanska administrationen aviserade breda tullhöjningar samt före avi-
seringar om stora ambitionshöjningar inom det militära försvaret både i Sverige och i EU. Konsekvenser av 
dessa händelser antas därmed inte ha beaktats fullt ut i konjunkturbedömningen. 

• Svensk konjunkturåterhämtning påbörjad och tar fart i år 

• Sysselsättningen ökar något i år innan det tar bättre fart 2026 

• Skatteunderlaget växlar upp 2025-2026 till mer normal takt 

Svensk ekonomi befinner sig i en lågkonjunktur. Återhämtningen påbörjades under andra halv-
året 2024 men har bromsats in under inledningen av 2025 till följd av den globala osäkerheten. 
Inbromsningen bedöms dock bli kortvarig och konjunkturen bedöms åter ta fart under 2025 
och 2026. 

Perioden av extremt hög inflation tycks vara över, både globalt och i Sverige. Men inflationen 
har visat sig motståndskraftig och är ännu inte på ländernas inflationsmål. Riksbanken har dock 
aviserat att styrräntan inte kommer att sänkas mer under 2025. Inflationen bedöms ligga mellan 
2 och 3 % resten av året. Utsikterna i svensk ekonomi kretsar kring förväntningar på stigande 
hushållskonsumtion men den svagare globala tillväxten, högre räntor i USA och ökad osäkerhet, 
speciellt politiskt gällande tullar och geopolitik, håller tillbaka hushållens sentiment. BNP-tillväx-
ten i Sverige är nedreviderad något de närmaste åren.  

SKR:s bedömning är att produktiviteten kommer driva en större andel av återhämtningen och 
att medelarbetstiden från 2026 inte ger något bidrag till fler arbetade timmar framöver. Sam-
mantaget är arbetade timmar nedreviderade mer än arbetsproduktiviteten under prognospe-
rioden, dvs. BNP-tillväxten är ackumulerat lite svagare än tidigare bedömningar. 

En normal inflationsutveckling medför långsammare ökning av prisbasbeloppet 2025. Detta till-
sammans med det högre inkomstbasbeloppet leder till lägre pensionskostnader för kommunsek-
torn och det sker en stor real ökning av sektorns köpkraft 2025. Den samlade bedömningen är 
att pensionskostnaderna kommer att ligga på normala nivåer kommande år. Prognosen är dock 
avhängig hur stor ökningen av prisbasbeloppet blir framöver. Det är en faktor som är känslig, 
eftersom det är inflationstakten en enskild månad (juni) som avgör nästkommande års prisbas-
belopp. I förhållande till sektorns storlek har regionerna betydligt större belastning av pensions-
kostnaderna, vilket beror på att de har en större andel medarbetare med hög lönenivå.  
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 2023 2024 2025 2026 2027 2028 
BNP1 0,0 0,6 2,7 2,7 1,9 1,7 
Arbetade timmar1 1,4 -0,3 0,6 1,3 0,9 0,6 
Arbetslöshet2 7,7 8,4 8,3 7,9 7,7 7,7 
Timlöner3 3,8 4,0 3,5 3,5 3,5 3,5 
Inflation KPIF4 6,0 1,9 2,2 1,9 2,0 2,0 
Inflation KPI4 8,5 2,8 0,4 1,8 2,1 2,3 
Inflation, KPI, juni 9,3 2,6 0,2 1,9 2,1 2,3 
Styrränta, värde vid årets slut 4,0 2,75 2,0 2,0 2,15 2,3 
Befolkning, 15-74 år 0,5 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 

Tabell 1: Nyckeltal för den svenska ekonomin. Procentuell förändring om inte annat anges, prognos 2024–2028.  
Källa: SKR 

Skatteunderlagets utveckling 
Skatteunderlagsprognosen i regeringens vårproposition visar en ökning med totalt 23,7 % under 
perioden 2024–2028. Det innebär en skatteunderlagsökning som är 0,4 procentenheter starkare 
under perioden än SKR:s bedömning från februari (cirkulär 25:16). Det är ungefär samma kon-
junkturbild och medelfristiga tillväxt i de två bedömningarna och prognoserna är gjorda med 
tillgång till ungefär samma information. Sammantaget har regeringen på marginalen en mer ne-
gativ syn på utvecklingen av lönesumman under prognosperioden än SKR. Men regeringens 
högre prognoser på andra poster mer än kompenserar för skillnaden i lönesumman. 

 2024 2025 2026 2027 2028  2024-2028 
SKR, februari -25 3,5 4,4 4,5 4,5 4,1 23,3 
Regeringen, april -25 3,5 4,5 4,8 5,0 3,9 23,7 

Tabell 2: Olika skatteunderlagsprognoser, procentuell förändring. Källa: SKR, regeringen 

Prognosen för 2024 gällande skatteunderlaget är just en prognos tills det första preliminära ut-
fallet kommer, normalt i juni. Sammantaget ger återhämtningen i ekonomin att skatteunderlaget 
ökar från en dämpad takt på 3,5 % 2024 till 4,4 respektive 4,5 % i år och nästa år. Skatteun-
derlaget beräknas öka med 4,4 % i genomsnitt per år under perioden 2025–2028, vilket är unge-
fär i linje med den genomsnittliga ökningen under senaste tioårsperioden (4,3 %). Den fortsatta 
konjunkturuppgången stärker antalet arbetade timmar snabbast 2026, därefter minskar ök-
ningen mot en mer normal takt. 

 2023 2024 2025 2026 2027 2028 
Faktiskt skatteunderlag 4,8 3,5 4,4 4,5 4,5 4,1 
Regelförändringar  0,2 -0,2 -0,3 0,1 0,0 0,0 
Underliggande 4,7 3,7 4,7 4,5 4,5 4,1 
Prisutveckling 6,6 4,5 -0,5 2,6 3,3 2,8 
Realt skatteunderlag -1,8 -0,8 5,2 1,8 1,2 1,3 

Tabell 3: Skatteunderlag samt beräknad real utveckling, procentuell förändring. Källa: SKR 

Det sker en återhämtning av skatteunderlagstillväxten samt lägre pensionskostnader under 
främst 2025 som sammantaget bidrar till en stor real ökning. Kommunsektorns köpkraft kom-
mer öka prognosåren framöver. Åren 2023 och 2024 minskade skatteunderlaget kraftigt i reala 
termer (vilket inte skett sedan 2003). Detta följs av en exceptionell ökning 2025. I genomsnitt 

                                                 
1 Kalenderkorrigerade. 
2 Procent av arbetskraften. 
3 Konjunkturlönestatistiken. 
4 Årsgenomsnitt. 
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stiger det reala skatteunderlaget med 1,7 % 2024–2028. Detta är ungefär i linje med ett histo-
riskt genomsnitt. Men det är ändå under den historiska trenden, köpkraften har varaktigt försva-
gats.  

Den ekonomiska effekten för Region Gotland av SKR:s skatteprognos (februari) framgår i av-
snitt 1.5 Region Gotlands skatteintäkter och generella bidrag 2024-2028 och i avsnitt 1.6 Plan-
kalkyl 2026-2028. SKR presenterar en ny skatteprognos den 29 april. Effekterna av den progno-
sen presenteras på budgetberedningen. 

 Förslag enligt vårproposition och vårändringsbudgeten 2025 som berör kom-
muner och regioner 2025-2027 

 (sammanställning och kommentarer från SKR) 

Inga tillkommande generella medel till kommuner och regioner.  

Regeringen föreslår en rad initiativ till myndigheter som ansvarar för civilt försvar och krisbe-
redskap, men inga förslag om medel till kommuners och regioners operativa arbete med civilt 
försvar och krisberedskap. 

Förändringar i riktade statsbidrag enligt nedan: 

• Psykiatri 
Regeringen aviserar totalt 550 miljoner kronor för att förbättra tillgängligheten till vuxenpsy-
kiatrin och möjligheterna till självvald inläggning samt för att underlätta övergången från 
barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) till vuxenpsykiatrin. Anslaget för psykiatri ökar dock 
bara med 240 miljoner kronor, då medel för att förbättra tillgängligheten till BUP på 310 mil-
joner kronor förs över från psykiatrianslaget till prestationsbundna insatser för att korta 
vårdköerna. 
 
SKR anser att det är positivt med fortsatt stöd till regionerna för att utveckla tillgängligheten framför allt till 
barn- och ungdomspsykiatrin. Det är dock viktigt att de prestationsbaserade insatserna balanseras även med 
medel för långsiktig utveckling, samt att ersättningar förhåller sig till hela sjukvårdssystemet, så att till exem-
pel primärvårdens stegvisa omhändertagande av psykisk ohälsa kan fortsätta att utvecklas, för att avlasta 
specialistpsykiatrin. 
 
Regionerna har lyft fram viss tveksamhet till behovet av flera disponibla vårdplatser inom psykiatrisk hel-
dygnsvård och ser gärna att medel kan användas mer flexibelt för till exempel utveckling av alternativa vård-
former för samma behovsgrupp, såsom specialistvård i hemmet. 
 

• Civil beredskap inom hälso- och sjukvård 
Regeringen anser att driftsäkerhet på sjukhusfastigheter behöver prioriteras. Socialstyrelsen 
ges möjlighet att besluta om statsbidrag om högst 800 miljoner kronor till regioner under pe-
rioden 2026–2029 för höjd driftsäkerhet på sjukhusfastigheter. Anslagen ska bland annat 
kunna användas för bidrag och statsbidrag för att vidareutveckla och stärka hälso- och sjuk-
vårdens beredskap. Här nämns exempelvis Socialstyrelsens uppdrag att köpa in och lagra 
sjukvårdsprodukter för traumavård. 
 

• Nytt statsbidrag för ökad skolsäkerhet 
Ett nytt statsbidrag på 300 miljoner kronor för säkerhetsåtgärder ska införas 2025, vilket ska 
hjälpa skolor och huvudmän med tekniska lösningar som passersystem, skalskydd eller ka-
merabevakning. 
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SKR välkomnar satsningarna inom ramen för ökad skolsäkerhet. Huvudmännen avgör bäst vilka åtgärder 
som behövs lokalt. SKR hade helst sett mer långsiktiga satsningar och att finansieringen aviserats tidigare. 
Att bygga nytt och bygga om kräver goda planeringsförutsättningar, tillräcklig och långsiktig finansiering. 
 

• Skolor mot brott 
Regeringen föreslår nya obligatoriska uppgifter för huvudmännen för att stärka skolsäker-
heten och tryggheten i landets skolor. Till detta avser man att tillskjuta 68 miljoner kronor 
årligen för finansiering. För 2025 föreslås 53 miljoner för resterande delen av året. 
SKR välkomnar satsningarna inom ramen för ökad skolsäkerhet. Det är bra att alla skolors arbete med 
beredskapsplaner får finansiering. SKR hade helst sett mer långsiktiga satsningar och att finansieringen hade 
aviserats tidigare. 

 
• Statsbidraget för skolsociala team  

Regeringen införde 2023 ett statsbidrag riktat till skolhuvudmän och socialtjänst för att in-
rätta och bedriva skolsociala team. Nu förstärker regeringen satsningen med ytterligare 50 
miljoner kronor under 2025. Regeringen satsar sammantaget 350 miljoner kronor på skolso-
ciala team under 2025. 
 
SKR ser positivt på att statsbidraget förstärks med ytterligare 50 miljoner under 2025. Detta möjliggör 
ökad samverkan mellan skola och socialtjänst. Intentionen med statsbidraget att öka trygghet och studiero 
inom skolan är god. Det finns dock en särskild problematik för statsbidrag som rör personalförstärkningar, 
då kortsiktig finansiering av personal kan medföra stora kostnader för kommunerna om statsbidraget upp-
hör/ändras. 
 

• Uteblivna digitala nationella prov  
Under våren 2025 ställdes de digitala nationella proven in. För att upprätthålla kvaliteten i 
undervisningen och minska risken för en negativ påverkan på förutsättningarna för elever 
att få den utbildning och det stöd de har rätt till, föreslår regeringen att berörda delar av 
skolväsendet tillförs medel genom ett statsbidrag. Anslaget för statsbidraget är 82 miljoner 
kronor.  
 
Den uppkomna situationen med uteblivna digitala nationella prov har inneburit ökade kostnader för sko-
lorna och ökad arbetsbelastning för lärare och annan skolpersonal. Bra att regeringen skjuter till medel. 
SKR:s bedömning är att kostnaderna för kommunerna gällande digitala nationella prov är betydligt högre 
än vad regeringen anslår i statsbidraget.  
 

• Komvux och yrkesutbildning 
Till följd av den försämrade konjunkturen och negativa konsekvenser för arbetsmarknaden 
föreslår regeringen 200 miljoner kronor för att ge vuxna ökad tillgång till gymnasial yrkesut-
bildning på Komvux. Regeringen föreslår också 320 miljoner kronor för att förbättra möj-
ligheterna till omställning och kompetenshöjning genom ökad tillgång till korta yrkeshög-
skoleutbildningar. 
 
SKR ser positivt på att regeringen har gjort återkommande satsningar på regionalt yrkesvux, men SKR ser 
att engagemanget behöver omvandlas till mer långvariga förutsättningar. Medel som tillkommer i Våränd-
ringsbudgeten är svåra att omsätta. Ansökan kräver att kommunerna ändrar sin budgeterade medfinansie-
ring. Planeringstiden för att ansöka om medel, organisera och genomföra utbildning samt redovisa den blir 
extremt kort. Sammantaget har få kommuner möjlighet att ta del av medlen. 
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• Sommarjobb för unga  
250 miljoner kronor avsätts för sommarjobb för unga i kommuner med hög arbetslöshet.  
 
SKR ser positivt på regeringens engagemang i ungas etablering och att ungdomar i det kommunala aktivi-
tetsansvaret inkluderas. SKR har under flera år betonat att statliga satsningar behöver ske i samband med 
regeringens höstbudget och gärna långsiktigt för att ge bra förutsättningar för framtagande av sommarjobb 
och jobb för ungdomar. Regeringens satsning innebär att medel endast fördelas till hälften av kommunerna. 
För framtida satsningar bör samtliga kommuner kunna ta del av medel. Ungdomar som har särskilt svårt 
att få ett sommarjobb finns i alla kommuner. 

 
Då detta är riktade statsbidrag är det varje nämnds ansvar att informera sig om hur dessa medel 
tilldelas och vilka villkor som gäller. Som bilaga finns SKR:s lista på statsbidrag till kommuner 
och regioner. 

 Riktade statsbidrag Region Gotland 2024 
De riktade statsbidragen har ökat betydligt i storlek de senaste åren. De riktade statsbidragen 
kan ofta vara av tillfällig karaktär vilket försvårar planeringsförutsättningarna. De riktade statsbi-
dragen motsvaras också ofta av kostnader för att uppfylla intentionerna med statsbidragen.  

Varje nämnd ansvarar för att hålla sig informerad om de riktade statsbidragen som gäller nämn-
dens verksamhet, vilka villkor som gäller för respektive bidrag samt att ansöka om statsbidra-
gen. Vidare gäller att nämnden ansvarar för att anpassa sin verksamhet när statsbidraget upphör. 

 Skol-
verket 

Kul-
tur-

rådet 

Till-
växt-

verket 

Social-
styrel-

sen 

Kammar-
kollegiet 

Läkeme-
delsför-

mån 

Migrat-
ionsver-

ket 
MSB 

Arbets-
för-

medlinge
n 

Övriga 
stats-
bidrag 

Totalt 

Regionstyrelsen   29,2 4,3 6,5 5,4   0,8 7,8 1,7 15,9 71,6 
Miljö- och bygg-
nämnd                 0,4   0,4 

Teknisk nämnd             7,8   1,4 28,1 37,3 
Barn och ut-
bildnings-
nämnd 

78,6 1,0     1,6   7,2   2,2 1,1 91,7 

Gymnasie- och 
vuxenutbild-
ningsnämnd 

34,1   0,2   0,4   8,1   9,3 23,2 75,3 

Socialnämnd       37,0 7,7   4,9   2,8 4,9 57,3 
Hälso- och 
sjukvårds-
nämnd 

      23,2 65,0 250,0 3,3   0,4 8,7 350,6 

Summa 112,7 30,2 4,5 66,7 80,1 250,0 32,1 7,8 18,2 81,9 684,2 

Tabell 4: Riktade statsbidrag Region Gotland 2024, mnkr 
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 Disponering av resultatutjämningsreserven 
Region Gotland har vid fem tillfällen reserverat medel till resultatutjämningsreserv (RUR); 2013, 
2017, 2020, 2021 och 2022. Vid ingången av 2025 finns 161 mnkr kvar i resultatutjämningsre-
serven efter att 2024 års underskott reglerats. Enligt kommunallagen får medel från en resultat-
utjämningsreserv användas för att utjämna intäkter över en konjunkturcykel. Enligt regionens 
riktlinjer är det möjligt att använda reserven om utvecklingen av det årliga underliggande skatte-
underlaget för riket understiger den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio åren eller om de 
ekonomiska förutsättningarna påverkats kraftigt negativt av händelser utanför egen kontroll, 
som det normalt sett inte kan förväntas finnas beredskap för. En ytterligare förutsättning är att 
det är förenligt med god ekonomisk hushållning på lång sikt.  

Medel från resultatutjämningsreserven får endast användas för att balanskravsresultatet ska 
komma upp till noll.  

SKR:s prognos från februari 2025 visar att den årliga ökningen inte är lägre än det 10 åriga snit-
tet 2025. De kraftiga pensionskostnaderna som uppstått 2023 och 2024 till följd av den höga in-
flationen har fallit tillbaka på normala nivåer 2025. Det bedöms därför inte hittills ha hänt något 
i ekonomin som påverkat de ekonomiska förutsättningarna negativt av händelser utanför egen 
kontroll.  
  
  2025 2026 2027 2028 

Snitt 10 år 4,5 4,5 4,4 4,4 

Årlig ökning 4,7 4,5 4,5 4,1 

Differens 0.2 0.0 0,1 -0,3 

Tabell 5: Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioårigt genomsnitt samt årlig utveckling. Förändring i procent per 
år. Källa: Skatteverket och SKR. 
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 Region Gotlands skatteintäkter och generella bidrag 2025-2028 
I tabellen nedan redovisas skatteintäkter och generella bidrag 2025-2028 för Region Gotland 
(enligt prognos i februari 2025). 

Tidigare gjordes ett avdrag på 10-15 mnkr per år från de prognostiserade skatte- och bidragsin-
täkterna på raden ”Befolkningsutveckling” tabellen nedan. Anledningen var att Gotland hela 
2000 talet haft en svagare befolkningsutveckling än riket. Avdraget togs bort för 20222 då Got-
land sedan 2017 hade haft en positiv befolkningsutveckling i nivå med riket och vissa år något 
högre. De senaste två åren har befolkningsutvecklingen varit svag. Mot bakgrund av den senaste 
befolkningsprognosen från 2025 kan det vara motiverat att överväga att lägga in ett avdrag igen, 
då invånarantalet på Gotland minskar under planperioden jämfört med rikets svaga ökning. 

  2025 2026 2027 2028 

Egna skatteintäkter (33,60 procent) 5 010 5 238 5 465 5 682 
Slutavräkning 11    

Befolkningsutveckling         

Summa 5 021 5 238 5 465 5 682 
     

Bidrag     

Kommun     

Inkomstutjämning 956 1 002 1 047 1 090 
Kostnadsutjämning -125 -125 -126 -126 
Strukturbidrag 80 80 81 81 

Reglering 161 140 105 82 

Summa 1 072 1 097 1 107 1 127 
     

Region     

Inkomstutjämning 462 483 502 521 
Kostnadsutjämning 208 212 220 225 
Strukturbidrag 87 88 87 86 

Reglering 30 18 0 -10 

Summa 787 801 809 822 
     

LSS 9 9 9 9 

Fastighetsavgift 234 234 234 234 

Totalt 7 123 7 379 7 624 7 874 

Tabell 6: Skatteintäkter och generella bidrag 2025-2028 (mnkr) 

  



Är
en

de
nr

  R
S 

20
25

/7
  D

at
um

  2
02

5-
04

-2
9 

Region Gotland Beredningsunderlag 

 
 
 

  10 (80) 

 
 

 Plankalkyl för Region Gotland 2025-2027 
En plankalkyl är en beräkning av vilka intäkter och kostnader som prognostiseras de kommande 
tre åren. Kalkylen visar att resultatnivån kommer att vara för låg 2026-2028. Årets resultat bör 
ligga på 2 % av skatteintäkter och bidrag, vilket motsvarar cirka 150 miljoner kronor, för att 
kunna finansiera investeringar och inte urholka det egna kapitalet. Utifrån prognosen bör därför 
nämndernas ramar totalt inte öka mer än vad som finns avsatt för personalkostnadsökning och 
prisökningar.  

I plankalkylen för 2026-2028 har skatteintäkter och generella statsbidrag reviderats baserat på 
senaste skatteprognos från SKR i februari 2025. Finansförvaltningens budget har justerats efter 
pensionsprognos från 31 mars 2025 samt finansiella intäkter och kostnader. Nämndernas bud-
get utgår från regionfullmäktiges beslut i februari 2025.  

Till budgetberedningen kommer plankalkylen att uppdateras utifrån ny skatteprognos från SKR 
som presenteras 29 april 2025. 

  Budget 
2025 

Kalkyl 
2026 

Kalkyl 
2027 

Kalkyl  
2028 

1 Verksamhetens nettokostnader 
före avskrivningar -6 628 -6 864 -7 162 -7 500 

därav     
nämnderna -6 920 -7 010 -7 117 -7 217 

kapitalkostnader 352 349 361 361 

finansförvaltningen -50 -3 -1 -29 

prisökningsreserv 0 -55 -110 -165 

personalkostnadsreserv -10 -145 -295 -450 

     

2 Avskrivningar -352 -349 -361 -361 

          

Verksamhetens nettokostnader -6 980 -7 213 -7 523 -7 861 

     

3 Skatteintäkter 5 007 5 238 5 465 5 682 
     

4 Bidragsinkomster 2 122 2 141 2 159 2 192 

därav     

kommun 1 098 1 097 1 107 1 127 

region 787 801 809 822 

övriga statsbidrag 237 243 243 243 
     

5 Finansiella poster      

Finansiella intäkter 5 5 5 5 

Finansiella kostnader -82 -49 -88 -99 

          
Årets resultat 
 (förändring av eget kapital) 72 122 18 -81 

Tabell 7: Plankalkyl 2026- 2028, baserad på skatteprognos februari 2025 och ny beräkning av finans-
förvaltningens budget, löpande priser (mnkr). Budget 2025 enligt regionfullmäktiges beslut i februari 
2025. 
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I en plankalkyl beräknas, förutom de poster som rör finansförvaltningen och nämndernas beslu-
tade ramar, vissa kostnadsökningar som ännu inte är beslutade. Dessa poster är personalkost-
nadskompensation, avskrivningar och en prisökningskomponent som benämns prisökningsre-
serv. Prisökningsreserven ska spegla prisökningar på framförallt de externa avtalen som regleras 
med index samt de interna resultatenheternas prisökningar. Priser på övriga varor och tjänster 
hanteras inom nämndens budgetram eller via särskilda ramtillskott. I prisökningsreserven ingår 
driftskostnader till följd av exploatering. (RS § 312, 2021-10-27). 

Regionstyrelsen beslutade 2023-05-30 § 152 att kalkylutrymmet för priskompensation ska upp-
går till 55 mnkr per år i resultatplanen samt att kalkylutrymmet för personalkostnadskompensat-
ion ska vara 130 mnkr 2025 och därefter öka med 5 mnkr per år för att behålla samma procent-
sats. I budgeten för 2025 beslutades att personalkostnadskompensationen skulle uppgå till 140 
mnkr 2025. I plankalkylen ligger därför 145 mnkr 2026, 150 mnkr 2027 och 155 mnkr 2028.  

Dessa poster är endast schablonberäkningar för att kunna göra prognoser på längre sikt än ett 
år. Inför varje budgetår tas sedan beslut om exakt hur stor personalkostnadskompensation samt 
prisökningskompensation som kan fördelas till nämnderna. Det beror helt på det aktuella årets 
ekonomiska läge samt de olika partiernas prioriteringar.   

Eventuellt ökade avskrivningarna antas i kalkylen rymmas inom nämndernas kapitalkostnads-
budgetar varför den posten inte påverkar det budgeterade resultatet. Specificering av posterna 
på raden finansförvaltning som ingår i verksamhetens nettokostnader. 

Finansförvaltning, mnkr Budget 
2025 

Kalkyl 
2026 

Kalkyl 
2027 

Kalkyl 
2028 

Exploateringsinkomster 10 10 30 10 

Reavinster fastigheter 30 10 10 10 

Löne- och pensionskostnader -161 -94 -112 -120

Internränta 73 73 73 73 

Övrigt -2 -2 -2 -2

Summa -50 -3 -1 -29
Tabell 8: Budget och kalkyl finansförvaltning 2025-2028, mnkr 
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 Befolkning, skatteintäkter och tillväxt 
Befolkningsutvecklingen för riket, enligt SCB:s prognos från april 2025, beräknas uppgå till 
knappt 0,1 % per år under perioden 2025 till 2028. För Gotland är prognosen (Statisticon mars 
2025) att befolkningen ska minska med 0,07 procent per år eller cirka 40 invånare per år. Det 
motsvarar cirka 5 mnkr per år i minskade intäkter från kommunalskatt, generella statsbidrag och 
utjämningsbidrag.  

Naturligtvis påverkas även kostnadssidan i regionens budget vid en sådan utveckling, men inte 
nödvändigtvis i samma takt. Fördelningen i åldrar är det som framförallt påverkar regionens 
kostnader, fler äldre och yngre påverkar i betydligt högre grad än om ökningen i huvudsak be-
står av personer i arbetsför ålder. I dagsläget ser den demografiska utvecklingen för Gotland ut 
så som att det blir fler äldre i åldersgruppen 80+, fler ungdomar i gymnasieåldern, medan barn i 
åldersgrupperna 0-15 år och arbetsför befolkning i åldern 20-64 minskar. Den demografiska ut-
vecklingen innebär snarare att regionens kostnader ökar eftersom det blir fler i de kommunale-
konomiskt mest kostsamma åldrarna. 

Utvecklingen av den kommunala konsumtionen kontrolleras delvis av staten genom bidraget till 
kommunalekonomisk utjämning. Kommunerna och regionerna är beroende av staten i varie-
rande grad. Kommuner och regioner med höga strukturkostnader och låg skattekraft är mest 
beroende av att bidragsnivåerna hålls uppe. Gotland är för närvarande en av dessa regioner.  

Gotland är Sveriges mest företagsamma region och har näst störst andel kvinnor som driver fö-
retag. Gotland har dock låg bruttoregionprodukt (BRP) och låga inkomster jämfört med andra 
regioner, vilket ger lägre skattekraft och sämre förutsättningar för välfärd. BRP är värdet av all 
produktion av varor och tjänster i en region.  

För 2023 uppgår BRP för riket preliminärt till 589 000 kr per invånare (2022: 559 000 kr per in-
vånare). BRP per invånare för Gotland uppgår preliminärt år 2023 till 72 procent av genomsnit-
tet för riket (2022: 70 procent av genomsnittet för riket). Endast tre län ligger över riksgenom-
snittet år 2023; Stockholm, Norrbotten och Västra Götaland. För 2023 beräknas BRP för riket 
minska med preliminärt 0,2 procent. Gotlands BRP prognostiseras öka med preliminärt 2,0 pro-
cent. 

Beskattningsåret 2024 uppgick skattekraften (skatteunderlaget per invånare) för Gotland till 
cirka 86 procent av medelskattekraften för riket. Om skatteintäkterna är kända så kan skattein-
täkterna och statsbidragen beräknas för alternativa antaganden. Om skattekraften ökar till 100 
procent av medelskattekraften så ökar summan av skatteintäkter och bidrag. Det förutsätter att 
nuvarande utjämningssystem och utdebitering inte ändras. Således finns goda incitament för 
Gotland i nuvarande system att öka såväl invånarantal som BRP  

Beskattningsåret 2024 har 100 (av 290) kommuner lägre skattekraft än Gotland. Skattekraften 
för Gotland 2024 uppgår till 217 tkr (204 tkr, 2023). I riket varierar skattekraften 2024 mellan 
185 och 481 tkr. Under de senare åren har skillnaden mellan lägsta och högsta skattekraft ökat. 
Det finns också stora variationer mellan kommunerna i förändringen av den beskattningsbara 
förvärvsinkomsten. Man kan konstatera att klyftorna växer mellan kommunerna avseende eko-
nomiska förutsättningar. Utvecklingen beror i huvudsak på skillnader avseende demografi och 
inkomstnivåer mellan kommunerna. 
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 Kommunalskatt 
Den totala kommunala skattesatsen består av två delar, kommunal skattesats och skattesats till 
regioner. Den totala skattesatsen för Region Gotland uppgår för år 2025 till 33,60 procent 
(=procent av skatteunderlaget). Skattesatsen har legat på samma nivå sedan 2015.  

Den genomsnittliga kommunala (kommunalskatt och regionskatt) utdebiteringen i Sverige 2025 
är 32,41 procent, det är 0,04 procentenheter eller 4 öre högre än förra året. Utdebiteringen för 
Gotland är 1,19 procentenheter högre än genomsnittet i riket. År 2025 har 143 (av 290) kom-
muner högre total utdebitering än Gotland. Den totala kommunala skattesatsen 2025 varierar 
mellan kommunerna inom intervallet 28,98 -35,30 procent.  

Om skattesatsen höjs med 1,00 procentenheter (till 34,60) ökar skatteintäkterna med cirka 150 
mnkr.  
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2 Utgångsläge för Region Gotland 
Region Gotlands ekonomiska ställning har försvagats under 2023 och 2024. Trots att det troli-
gen sker en återhämtning och normalisering i ekonomin under kommande år finns det inte till-
räcklig marginal i resultatplanen för att återställa den ekonomiska ställningen till hur den var 
2022. Det finns även behov av nya investeringar och omställning i verksamheterna. Omvärldsa-
nalysen pekar på ett förändringstryck som främst kommer av det nya säkerhetsläget, klimatför-
ändringar och demografi. Befolkningsprognosen visar att antalet barn och unga kommer att 
minska och att antalet äldre över 80 år kommer att öka. Förändringarna är så stora att det är 
omställning snarare än anpassning som krävs. Det påverkar både organisering, bemanning, loka-
ler och investeringar.  

 Bokslut 2024 
Under 2020 till 2022 hade regionen starka resultat som bidrog till att den ekonomiska ställ-
ningen stärktes och som möjliggjorde avsättning till resultatutjämningsreserven (RUR), som 31 
december 2023 uppgick till 364 mnkr. Regionfullmäktige beslutade att använda resultatutjäm-
ningsreserven 2024 och budgetera ett negativt resultat på -127 mnkr. Normalt måste budgeten 
upprättas så att intäkterna överstiger kostnaderna. Undantag får göras enstaka år i den utsträck-
ning som medel från en resultatutjämningsreserv (RUR) kan tas i anspråk eller om det finns syn-
nerliga skäl. De förväntade kostnadsökningarna för pensioner under 2024 var inte möjliga att 
hantera i budgeten utan stora negativa effekter för verksamheterna.  

2024 års resultat blev -186 mnkr vilket innebär en budgetavvikelse på -59 mnkr. Utan reavinster 
från fastighetsförsäljningar och en god avkastning på pensionsmedelsplaceringar var årets resul-
tat -203 mnkr (balanskravsresultat). Det innebär att resultatutjämningsreserven behövde nyttjas 
mer än vad som planerades i budgeten.  

Den höga inflationen har haft stor påverkan på kostnadsutvecklingen i verksamheterna och 
mycket stor påverkan på pensionskostnaderna som under 2024 ökade med 25 % och uppgick 
till 856 mnkr. Nettokostnadsutvecklingen har varit mycket hög både 2023 och 2024. Ökningen 
av skatteintäkter och bidrag har varit betydligt lägre vilket medfört det negativa resultatet. Posi-
tivt är att nettokostnadsutvecklingen exklusive jämförelsestörande poster fallit tillbaka till en 
mer normal och hanterbar nivå på 3,9 %.  

Nämnderna hade 2024 ett underskott på totalt -123 mnkr. I jämförelse med 2023 har under-
skottet halverats. Nämnderna fick en ökning av sin budget med 6,3 % 2024 vilket har medfört 
att underskottet har kunnat minska. Nämnderna har också arbetat för att begränsa kostnadsök-
ningarna bland annat genom att inte tillsätta vakanta tjänster i vissa verksamheter. Hälso- och 
sjukvårdsnämnden, som under flera år haft en hög nettokostnadsutveckling, hade 2024 en för-
hållandevis låg nettokostnadsökning på 0,9 %. Nämnden har varit framgångsrik när det gäller 
att minska beroendet av inhyrd personal. Alla nämnder sammantaget hade en nettokostnadsök-
ning på 4,1 %. Det kommer att krävas fortsatta kraftfulla åtgärder och prioriteringar för nämn-
derna ska nå en ekonomi i balans. 

Höga investeringsutgifter på 701 mnkr (667 mnkr, 2023) gjorde att låneskulden ökade med 296 
mnkr. Låneskulden var vid bokslutet 676 mnkr. Under första kvartalet 2025 har ytterligare 100 
mnkr lånats upp.  
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Avsättning till pensionsmedelsplaceringar har gjorts med 50 mnkr och marknadsvärdet på de 
finansiella placeringarna var 818 mnkr. Det stora underskottet i kombination med de höga inve-
steringsutgifterna gjorde att soliditeten minskade med 3,6 procentenheter. Målen för självfinan-
sieringsgrad för skattefinansierade investeringar och låneskuld uppnås men har en nedåtgående 
trend. Även för dessa mål är det svaga resultat och höga investeringar som påverkat.  

Avgörande för att nå ekonomisk balans och en god ekonomisk hushållning framåt är att nämn-
derna klarar att hålla sina budgetar och att investeringsnivåerna blir lägre för att låneskulden inte 
ska öka för snabbt och för mycket. Skatteintäkter och generella statsbidrag utgör den huvudsak-
liga finansieringen av verksamheten. För att klara en god ekonomisk hushållning krävs att netto-
kostnadsutvecklingen över tid är lägre eller i nivå med utvecklingen av skatteintäkter och gene-
rella statsbidrag. Regionfullmäktige har vid flera tillfällen beslutat att nämnderna ska vidta åtgär-
der för att bedriva verksamheten inom den budget som beslutats. Hittills har dessa åtgärder inte 
varit tillräckliga.    

  Budget  
2024 

Bokslut 
2024 

Prognos 
Delår 2 

Prognos 
delår 1 

Intäkter 4 918 5 021 4 890 4 859 
Kostnader -11 336 -11 629 -11 595 -11 505 
Avskrivningar -372 -386 -377 -370 
Verksamhetens nettokostnader -6 790 -6 994 -7 082 -7 016 
Skatteintäkter 4 809 4 806 4 821 4 797 
Generella statsbidrag och utjämning 2 006 2 057 2 058 1 996 
Verksamhetens resultat 25 -131 -203 -223 
Finansiella intäkter 5 132 101 64 
Finansiella kostnader -157 -187 -162 -152 
Årets resultat -127 -186 -264 -311 

Tabell 9: Resultaträkning 2024 (mnkr) 

 
 
 Nämnd Bokslut 2024 Helårsprognos 

Delår 2 
Helårsprognos 

Delår 1 
Regionstyrelsen 27 11 3 
    
Tekniska nämnden  1 -4 -18 
Miljö- och byggnämnden -13 -11 -7 
    
Barn- och utbildningsnämnden -26 -18 -25 
Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden 9 8 6 
    
Socialnämnden -14 -38 -40 
Hälso- och sjukvårdsnämnden -107 -112 -96 
Summa -123 -164 -183 

Tabell 10: Budgetavvikelse nämnderna 2024 netto (mnkr) 
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 Bedömning av budgetåret 2025 (delår1) 
Det budgeterade resultatet för 2025 är 72 mnkr. Nu när samtliga nämnder har lagt sin första 
prognos visar den totala prognosen för Region Gotland ett resultat för 2025 på -79 mnkr. 
Nämndernas underskott är -130 mnkr. Efter justeringar av reavinster och orealiserade vins-
ter/förluster i värdepapper blir balanskravsresultatet -29 mnkr. 

Pensionskostnaderna bedöms i år återgå till en mer normal kostnadsnivå. Fjolåret var ett ex-
tremt år med pensionskostnader på 848 mnkr. Pensionskostnaderna prognostiseras minska med 
33 procent motsvarande 280 mnkr i jämförelse med föregående år.  

Prognosen i delårsrapport 1 pekar på en tydlig obalans i nämnderna. Ett stabilt ekonomiskt läge 
utgår från att nämnderna klarar sitt uppdrag inom den budgetram som är avsatt. Nämndernas 
budgetramar ökade inför 2024 med 6,3 procent och 2025 med 5,2 procent men det har inte 
räckt för att hantera de kostnadsökningar som uppstått. Nettokostnadsökningen, det vill säga 
utfallet 2024 jämfört med prognosen 2025 för nämnderna, prognostiseras till 5,2 procent vilket 
innebär att föregående års underskott blir lika stort. För att nå en budget i balans får inte netto-
kostnadsökningen överstiga 3,3 procent. 

Fyra nämnder prognostiserar underskott. Hälso- och sjukvårdsnämnden har det största under-
skottet på -80 mnkr. Stora underskott finns även i barn och utbildningsnämnden (-23 mnkr), 
tekniska nämnden (-27 mnkr) och miljö- och byggnämnden (-12 mnkr).  

Skatteintäkter, utjämningsbidrag och generella statsbidrag prognostiseras öka med 3,7 procent 
enligt SKR:s skatteprognos från februari. Under 2025 sker en konjunkturåterhämtning som ger 
fler arbetade timmar och gör att skatteunderlaget väntas öka. Även ökade pensionsinkomster 
bidrar till ökningen av skatteunderlaget. Det reala skatteunderlaget bedöms öka med 5,2 procent 
efter att ha varit negativt de två föregående åren. Den pågående handelskonflikten med höga 
tullar kan komma att påverka konjunkturen även i Sverige och göra att konjunkturåterhämt-
ningen tar längre tid och kan innebära att nästa skatteprognos nedrevideras. SKR presenterar en 
ny skatteprognos 29 april 2025.  

Investeringarna inklusive exploateringar prognostiseras i delårsrapporten uppgå till 1 007 mnkr. 
Det är troligt att den faktiska nivån blir lägre, runt 700 mnkr. Den totala budgeten uppgår till 
1 386 mnkr. Den totala investeringsbudgeten är för hög. Både ur ett finansiellt och ur ett kapa-
citetsperspektiv.  

Investeringarna har de två senaste åren legat på en hög nivå samtidigt som resultaten var mycket 
svaga. Det har lett till att nya lån behövt tas upp. Under 2024 ökade låneskulden med cirka 300 
mnkr och var vid årets början 676 mnkr. I början av april 2025 har ett nytt långfristigt lån tagits 
upp med 100 mnkr och låneskulden är nu 776 mnkr. För att kunna finansiera investeringarna så 
kommer låneskulden att behöva öka ytterligare. En förenklad beräkning visar att låneskulden då 
skulle behöva öka med ytterligare 200 mnkr och vid årets slut kommer att uppgå till 976 mnkr.  

En fördjupning och ytterligare analys av aktuellt ekonomiskt läge finns i delårsrapport 2025:1. 
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 Kostnad- och intäktsutveckling  
För den ekonomiska planeringen ger nivån på skatteintäkter och generella bidrag i huvudsak ra-
men för hur mycket kostnaderna kan öka. Fokus behöver främst ligga på nämndernas verksam-
het och deras kostnadsutveckling.  

Förutom det utrymme som skapas genom skatteintäkter, generella statsbidrag och utjämningsbi-
drag påverkar de riktade statsbidragen verksamheterna. De senaste åren har riktade statsbidrag 
finansierat en allt större del av nämndernas verksamhet. Detta är tillfälliga intäkter som Region 
Gotland inte har möjlighet att styra över. De riktade bidragen går direkt till respektive nämnd 
och ställer stora krav på ekonomistyrning då verksamhet både ska byggas upp och avvecklas i 
takt med att bidrag tillförs och tas bort. SKR har i flera år påpekat för departement och mi-
nistrar att de riktade statsbidragen är för detaljerade och kortsiktiga och inte medför stabila pla-
neringsförutsättningar för kommuner och regioner. Tillfälliga intäkter ska inte finansiera en 
kommuns eller regions grunduppdrag och den ekonomiska planeringen behöver därför främst 
utgå från kända intäkter såsom generella statsbidrag och skatteintäkter. 

Riktade statsbidrag 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Infrastruktur, skydd 38 43 50 40 38 44 44 

Fritid och kultur 33 36 39 44 36 35 37 

Pedagogisk verksamhet 135 131 148 135 156 145 151 

Vård och omsorg 28 26 65 61 79 61 54 

Särskilt riktade insatser 68 52 29 29 25 17 19 

Affärsverksamhet 5 5 4 4 5 14 24 

Hälso- och sjukvård 225 253 374 459 490 346 350 

Gemensam verksamhet 2 5 17 8 2 21 10 

Summa 535 553 726 780 831 683 689 

Tabell 11: Riktade statsbidrag per verksamhet 2024, mnkr 

 

Riktade statsbidrag per nämnd, mnkr 2024 
Andel av  
budget  

Regionstyrelsen 72 12 % 
Teknisk nämnd 37 15 % 
Miljö- och byggnämnd 0,4 2 % 
Barn och utbildningsnämnd 92 6 % 
Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnd 75 20 % 
Socialnämnd 57 3 % 
Hälso- och sjukvårdsnämnd 350 16 % 
Finansförvaltningen 5  
Summa 689 10 % 

Tabell 12: Riktade statsbidrag per nämnd 2024, mnkr 
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Mellan 2020 och 2022 har nivån på skatte- och bidragsintäkter överstigit ökningstakten för 
nämndernas nettobudget. Det var till viss del beroende på de besparingar och effektiviseringar 
som genomförts för att stärka ekonomin men också för att utvecklingen av skatteintäkter och 
bidrag varit mycket hög. 2023 - 2025 har nämndernas nettobudget ökat mer än skatteintäkter 
och bidrag. Skatteintäkter och bidrag prognostiseras bli lägre under kommande år till följd av 
den konstaterade lågkonjunkturen samtidigt som inte heller bidragen ökar. Under hela perioden 
har effektiviseringar beslutas för nämnderna. Trots det har ökningen av nämndernas nettobud-
get varit hög. Ökningen av nämndernas nettobudget behöver följa ökningen av intäkterna för 
regionen annars minskar resultatet. Trots att nämndernas budgetar har ökat mycket har nämn-
derna haft underskott. Ökning av skatteintäkter 2025-2027 är beräknad utifrån prognos från 
februari 2025.  

 

 

Diagram 1: Nämndernas nettobudget i förhållande till skatte- och bidragsintäkter 

 

Diagrammet nedan visar procentuell förändring av de totala nettokostnaderna inkl. finansnetto 
respektive skatteintäkter och bidrag per år 2020-2024, prognos för 2025 och kalkyl för 2026-
2027. Om nettokostnaderna ökar mer än skatteintäkter och generella statsbidrag innebär det att 
årets resultat i jämförelse med föregående år försämras. Nettokostnaderna inklusive finansnettot 
prognostiseras öka med 2,1 procent.  

Den genomsnittliga årliga ökningen av skatteintäkter, generella statsbidrag och utjämning har de 
senaste fem åren varit 5,3 %. Det är en hög nivå och speglar en god konjunktur men också höga 
tillfälliga generella statsbidrag under pandemin. För åter nå balans i ekonomin 2025-2027 får 
inte nettokostnaderna öka mer än skatteintäkter, generella statsbidrag och utjämning.  
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Diagram 2: Skatte- och nettokostnadsutveckling 2020-2024 med plan 2025-2027 
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3 Planering 2026 - 2028 
Region Gotland har under ett par år befunnit sig i ett exceptionellt ekonomiskt läge. Återhämt-
ning och normalisering bedöms ske under 2025 och 2026. Men det finns en del osäkerheter i 
prognoserna, framförallt i vilken takt arbetade timmar faktiskt kommer att öka och hur oron i 
den globala ekonomin påverkar konjunkturen. Olika bedömare räknar med att hushållens kon-
sumtion ska driva återhämtningen men det ser nu (april 2025) ut som att det tar längre tid än 
tidigare bedömningar.  

Omvärldsanalysen pekar på ett förändringstryck som främst kommer av det nya säkerhetsläget, 
klimatförändringar och demografi. Befolkningsprognosen visar att antalet barn och unga kom-
mer att minska och att antalet äldre över 80 år kommer att öka. Förändringarna är så stora att 
det är omställning snarare än anpassning som krävs. Det påverkar både organisering, beman-
ning, lokaler och investeringar. För Gotlands del har befolkningsökningen avstannat och antal 
invånare minskar för andra året i rad. Enligt den senaste prognosen från februari 2025 kommer 
Gotlands befolkning var i princip oförändrad eller svagt minskande fram till 2034.  

Fördelningen mellan åldersgrupper är problematisk ur ett kompetensförsörjnings- och ekono-
miskt perspektiv. Andelen personer över 65 år förväntas öka från 27 % till 30 % medan andelen 
barn och andelen i arbetsför ålder minskar. Det betyder att det finns ett kostnadstryck till följd 
av demografiska förändringar som kommer att kräva både tillskott av resurser men också ställa 
krav på ökad effektivisering. Region Gotland har resursfördelningsmodeller som tar hänsyn till 
dessa omfördelningsbehov. Utmaningen handlar om att anpassa verksamheten till den föränd-
rade demografin.  

En mer omfattande analys av demografin finns i dokumentet planeringsförutsättningar som är 
ett av underlagen till budgetberedningen. 

Befolkningsutveckling 
2024 - 2034 

Utfall 2024,  
antal 

Andel, % Prognos 2034,  
antal 

Andel, % 

0-19 år 12 433 20,4 11 134 18,5 

20-64 år 31 781 52,1 31 006 51,3 

65+ 16 747 27,5 18 259 30,2 

Summa 60 971 100,0 60 400 100,0 

Tabell 13: Befolkningsutveckling 2024-2034  

 

Resultatnivåerna räcker inte för att finansiera de planerade investeringarna vilket innebär att 
finansiering kommer att behöva ske med lån eller att investeringar skjuts framåt. Under peri-
oden 2022-2024 har effektiviseringar på totalt 150 mnkr genomförts i verksamheternas budge-
tar. Genomförandet har koncentrerats kring områdena inköp, bemanning, digitalisering och lo-
kaler. Men även andra besparingar har genomförts för att klara nivån på 150 mnkr. Trots dessa 
beslutade effektiviseringar är kostnadsnivån framåt för hög i förhållande till intäkterna. Det in-
nebär att ytterligare effektiviseringar behöver genomföras de kommande åren. Hur konjunktu-
ren utvecklar sig och i vilken utsträckning staten skjuter till ytterligare bidrag till kommuner och 
regioner är avgörande för hur stora effektiviseringar som kommer att krävas framåt. 



Är
en

de
nr

  R
S 

20
25

/7
  D

at
um

  2
02

5-
04

-2
9 

Region Gotland Beredningsunderlag 

 
 
 

  21 (80) 

 
 

 Planeringsprocess inför budgetberedningen 
I samband med beslutet om ny styrmodell togs även beslut om en ny planeringsprocess. Skillna-
derna är en mer utvecklad omvärldsanalys, gemensamma planeringsförutsättningar, årlig över-
syn och beslut om mål, borttagande av strategisk plan och budget till förmån för mål- och bud-
getskrivelse, nulägeskartor för respektive nämnd samt en mer långsiktig verksamhetsplan kom-
binerat med årliga aktiviteter. 

En omvärldsanalys presenterades i december 2024. Resultatet finns att läsa här: https://got-
land.se/utveckla-gotland/omvarldsanalys I analysen lyfts omvärldstrender och dess effekter på 
Gotland och Region Gotland som helhet. Denna analys skapar en gemensam bild av Gotland 
och Region Gotlands utmaningar och möjligheter. Utifrån den gemensamma analysen tar för-
valtningarna fram en bearbetad omvärldsanalys som är mer specifik för respektive verksamhet. 
Omvärldsanalysen presenterades på omvärldsdagen i december 2024.  

På planeringskonferensen presenterades Region Gotlands gemensamma planeringsförutsätt-
ningar. Dokumentet är framtaget som ett stöd i det strategiska arbetet med att prioritera, pla-
nera och med god framförhållning fatta beslut om hur resurser ska fördelas de kommande åren 
för att anpassa verksamheten till samhällsförändringar och medborgarnas behov. Det gäller dels 
den demografiska utvecklingen dels yttre faktorer som klimatförändringar, teknologisk utveckl-
ing och krav på beredskap. Dokumentet redogör också för hur dessa förändringar påverkar reg-
ionens ekonomiska ramar, och vilka anpassningar som kan komma att behövas i verksamheten. 
Syftet är att ge ett sakligt, sammanhållet och framåtblickande underlag som stöd för arbetet. 

Region Gotlands målsättning är att ha stabil ekonomi, god framförhållning och förmåga att 
hantera oförutsedda händelser.   

Utifrån dialogmötena mellan regionledningen och alla nämnder/förvaltningar, kan sammanfatt-
ningsvis konstateras att det finns fortsatt stora behov av resurstillskott i nämnderna. Detta i 
kombination med lågkonjunktur och svag befolkningsutveckling ger ett mycket utmanande läge. 
Kompetensförsörjningen är en av de största utmaningarna som nämnderna står inför. Det pågår 
också olika utredningar om nya lagförslag och uppdrag som kommer att kräva resurser i kom-
muner och regioner. 

 Långsiktig finansiell analys  
Under hösten 2023 genomförde PWC en långsiktig finansiell analys för Region Gotland. Syftet 
med analysen är att ge en oberoende och objektiv bild av regionens ekonomiska förutsättningar. 
Under hösten 2024 har analysen uppdaterats och samtidigt har ett kunskapsunderlag tagits fram 
som beskriver de ekonomiska förutsättningarna för region och kommun uppdelat. 

I analysen redovisas en framräkning av det demografiskt betingade investeringsbehovet i förhål-
lande till regionens investeringsplan samt resultatet av en konsekvens- och driftkostnadsanalys 
av investeringsplanen. 

Resultatet av beräkningen visar vilket effektiviseringstryck, alternativt skatteökningstryck eller 
omprioriteringsbehov som behövs för att få en hållbar ekonomi på lång sikt. 

 Slutsatser och rekommendationer 
Behov av anpassning av regionens verksamhet 
Region Gotland behöver anpassa sin verksamhet till den förändrade demografin. Det innebär 
en omställning, det vill säga omfördelning av resurser. Verksamheter där befolkningsunderlaget 
minskar behöver minskas och resurserna behöver istället flyttas till verksamheter där befolk-
ningsunderlaget ökar. Det tydligaste exemplet är att skolans verksamhet behöver minskas när 

https://gotland.se/utveckla-gotland/omvarldsanalys
https://gotland.se/utveckla-gotland/omvarldsanalys
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elevantalet minskar och att äldreomsorgens verksamhet behöver ökas när antalet äldre på Got-
land ökar. Om en sådan anpassning inte sker är den i detta sammanhang att anse som en ambit-
ionshöjning som kommer behöver finansieras.  

Behov av effektivisering  
Det finns ett behov av effektivisering av regionens olika verksamheter, trots att demografiska 
anpassningar görs. Region Gotlands förväntade intäkter räcker inte för att finansiera en full 
uppräkning utifrån demografi, löner samt ökade priser. Om inga effektiviseringar görs skulle ga-
pet mellan intäkter och kostnader år 2033 motsvara en skattehöjning på 2,14 kronor. För att 
hålla tillbaka kostnadsökningarna till en nivå som matchar intäkterna krävs en årlig genomsnitt-
lig effektivisering på 1,49 procent. Effektiviseringsbehovet är beräknat exklusive omställningen 
till följd av demografin. Kalkylen förutsätter vidare att regionen kan minska kostnaderna väsent-
ligt inom bland annat barn och unga, vilket snarare är en omställning än en effektivisering. Om 
omställningen inte genomförs kommer effektiviseringsbehovet att vara väsentligt högre än 1,49 
procent. 

Stora behov av effektiviseringar kan också uppstå till följd av ökade räntekostnader, varför det 
är angeläget att regionen så snart som möjligt dimensionerar organisationen enligt den demo-
grafiska utvecklingen.  

Prioritering av investeringar utifrån demografiska förändringar 
Den långsiktiga finansiella analysen ger information om vilka verksamheter som har behov av 
fler respektive färre platser och därmed investeringar utifrån den demografiska utvecklingen. 
Basnivån för att upprätthålla befintliga tillgångar utgör merparten av investeringsbehovet. 

Behov av särskilda boenden. Sammantaget ses ett behov av tre särskilda boenden inom 10 år.  I 
övrigt indikerar befolkningsprognosen inget behov av volyminvesteringar för verksamheter mot 
barn och unga eller inom omsorg för personer med funktionsnedsättning.  

 Uppdelning mellan region och kommun 
En analys är gjord av hur en framräkning av regiondelen respektive kommundelen av Region 
Gotland skulle kunna se ut utifrån olika antaganden. Det finns flera svårigheter med att dela 
upp verksamhetens kostnader och intäkter. Bland annat råder svårighet att dela upp balansräk-
ningen samt bestämma hur investeringarna fördelar sig mellan region och kommun. Givet dessa 
antaganden visar beräkningarna på intressanta resultat. 

Vid tillämpning av gällande skattesatser enligt skatteunderlagsprognosen, det vill säga en kom-
munalskatt på 22,25 procent och en regionskatt på 11,35 procent bedöms det genomsnittliga 
resultatet för perioden 2024-2033 vara ett överskott på 198 miljoner kronor årligen för Region 
Gotlands kommundel och ett underskott på 350 miljoner kronor årligen för regiondelen. Uti-
från dessa antagande visar kalkylen alltså att Region Gotlands kommundel finansierar regionde-
len. 

Ett annat scenario är att räkna på att resultatet mellan kommun och region ska fördelas enligt 
65/35-principen. Då motsvarar resultatet ett årligt underskott om 98 miljoner kronor i genom-
snitt för kommunen och ett årligt underskott om 53 miljoner kronor i genomsnitt för regionen. 
Uttryckt i skattekronor vid en oförändrad skattesats på 33,60 procent skulle då behövas att 
kommunalskatten är 20,38 procent och regionskatten 13,22 procent under perioden 2024-2033. 
Detta är under förutsättning att Region Gotland klarar av att genomföra nödvändiga effektivise-
ringar. Vid dessa fördelningar av skattesats finansierar Region Gotlands kommundel inte längre 
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regiondelen. Regionskattesatsen 2024-2033 skulle innebära landets högsta med 0,84 procenten-
heter över regionskatten i Stockholm. Kommunskatten på 20,38 procent skulle inte vara den 
lägsta i landet, men en bit under den 25:e percentilen. 

 

4 Förslag till effektivisering – redovisning av uppdrag 
Regionstyrelsen beslutade i oktober 2023 att ge regiondirektören i uppdrag att ta fram förslag 
för att genomföra 1 % effektivisering i snitt per år 2025-2027, utifrån lärdomar av tidigare effek-
tiviseringsprogram. Uppdraget avrapporterades vid budgetberedningen 2024 och slutligt beslut 
om effektivisering 2025 togs av regionfullmäktige i februari 2025 samtidigt som regionstyrelsen 
fick i uppdrag att ta fram ett samlat förslag till effektivisering 2026-2027 med återrapportering 
till budgetberedningen i maj 2025. 

Behovet av effektivisering och besparing är stort. Bokslutet 2024 visade ett underskott för 
nämnderna på -123 mnkr och den första prognosen för 2025 visar på ett underskott på -130 
mnkr. Lågkonjunkturen som Sverige för närvarande befinner sig i innebär en svag, eller i bästa 
fall genomsnittlig, ökning av skatteintäkter och bidrag kommande år. Intäktsökningen räcker 
inte för att kompensera för nämndernas underskott. Det verkliga behovet av kostnadsminsk-
ningar eller intäktsökningar uppskattas, utifrån prognosen och de finansiella målen, till cirka 300 
mnkr. Det är beräknat utifrån att både komma i balans utifrån budget, täcka upp för kommande 
kostnadsökningar och säkerställa att marginalen i budgeten är 2 procent. En kostnadssänkning 
av den här omfattningen kan inte genomföras utan väsentlig påverkan i verksamheterna eller att 
det märks hos gotlänningarna. 300 mnkr  motsvarar drygt 500 anställda. 

I det här sammanhanget skiljs på anpassning för att nå en budget i balans och effektivisering ut-
ifrån beslutad budget. Resultatplanen visar att det behöver ske effektiviseringar och besparingar 
utifrån beslutad budget, eller att uppräkningen år 2026 - 2027 inte ges med full pris- och löne-
kompensation. Samtidigt behöver nämnderna jobba med åtgärder för att anpassa verksamheten 
till beslutad budget. 

I flera av de områden som ingått i tidigare effektiviseringsprogram har kvalitetsförbättringar 
uppnåtts, exempelvis i samhällsbyggnadsprocessen, inköpsprocessen och bemanningsarbetet. 
Att arbeta fokuserat, långsiktigt och förvaltningsöverskridande med lokalförsörjning, digitali-
sering, inköp och bemanning är en framgångsfaktor men också något som respektive verksam-
het behöver göra. Det är dock svårt att koppla dessa förändringar till minskning av nämndernas 
budgetramar. All den kunskap som byggts upp inom områdena är mycket värdefull för ett fort-
satt förbättringsarbete och det finns potential till kostnadsminskningar inom alla dessa områden. 
Nya uppdragsdirektiv har tagits fram för det fortsatta arbetet inom alla dessa fyra områden. 
Inom vissa områden är det också tydligt att satsningar behöver göras, exempelvis på system och 
utvecklingsresurser inom digitalisering. De här fyra områdena kan betraktas som gemensam an-
passning för att nå en budget i balans. 

 Pågående arbete 
En genomgång av beslutade mål har genomförts för att om möjligt föreslå revideringar som 
inte innebär ökade kostnader. Det kan konstateras att det inte finns så många mål som rent 
konkret innebär ökade kostnader även om ambitionsnivåer som är satta i vissa mål är svåra att 
nå utan resursförstärkning. Det har redan föreslagits att andelen ekologiska livsmedel inte ska 
öka utan vara kvar på samma nivå som 2024. Däremot innebär målet om att möjliggöra 500 bo-
städer en initial resursförstärkning och kan följaktligen ses som kostnadsdrivande. På längre sikt 
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är det dock nödvändigt att säkerställa att det finns bostäder till människor som vill bosätta sig 
på Gotland.  

Koncernledningsgruppen beslutade redan i januari 2024 att inriktningen på det gemensamma 
effektiviseringsarbetet fortsatt ska koncentreras kring områdena lokaler, bemanning, inköp och 
digitalisering. Men inriktningen är att effektiviseringar ska uppnås inom respektive verksamhet 
med hjälp av gemensamt stöd och arbete inom dessa områden. Dessa områden leder främst till 
att nämnderna kan nå en budget i balans. 

Ett viktigt medskick från förvaltningarna är att inte räkna in en besparing både inom ett område 
och i respektive verksamhet. Den verkliga effekten och förändringen uppstår alltid i verksam-
heten. Störst effekt får förändringen om även relevant stöd inom området koncentreras till de 
olika verksamheterna. 

Att arbeta vidare med de fyra områdena är en tydlig och bra satsning. Avseende lokaler och in-
köp har det tidigare utvecklingsarbetet lett till att det nu finns mer gemensamma arbetssätt. 
Inom lokalförsörjningsarbetet är bedömningen att det finns en grund för en mer effektiv lokal-
användning genom att jobba utifrån den gemensamma lokalförsörjningsprocessen. Både att det 
finns en lokalberedningsgrupp och en lokalstyrgrupp bidrar till ett mer effektivt lokalanvän-
dande.  

Det här arbetet behöver dock kombineras med rena strukturåtgärder i varje verksamhet och 
mellan de olika förvaltningarna. Det är inte möjligt att sänka nettokostnaderna med 300 miljo-
ner kronor utan att förändra utbudet på något sätt. 

 Förslag 
En effektivisering på 1 % av nämndernas nettobudget innebär en årlig effektivisering på cirka 
70 miljoner kronor. Detta effektiviseringskrav ska genomföras utöver den anpassning som be-
höver göras utifrån den demografiska utvecklingen med fler äldre och färre barn. Regionstyrel-
seförvaltningens förslag är att effektiviseringskravet främst riktas mot samhällsbyggnad, teknik 
och regionstyrelseförvaltningens verksamhetsområden inklusive politisk verksamhet. Även gym-
nasie- och vuxenutbildning, äldreomsorg och individ- och familjeomsorg bör ingå. Däremot fö-
reslås att LSS-verksamheten undantas då den verksamheten har ett stort underskott och enligt 
tillgängliga kostnadsjämförelser redan har låga kostnader. Hälso- och sjukvården, förskola och 
grundskola föreslås ta en mindre del. Hälso- och sjukvården har stort underskott. I den verk-
samheten måste fokus vara att nå en budget i balans senast 2027. Grundskola och förskola be-
höver arbeta med omställning och anpassning utifrån demografin. Det kommer att kräva kraf-
tiga åtgärder. Äldreomsorgen bedöms behöva utvecklas då antalet äldre blir fler och verksam-
heten idag bedrivs till mycket låga kostnader jämfört med både referenskostnad och andra kom-
muner. I det här förslaget är dock även en besparing inom äldreomsorgen inräknad. 

Nämnderna bör få i uppdrag att utreda konsekvenser av förslaget. Ett alternativ till att besluta 
om belopp per nämnd är att berörda nämnder får i uppdrag att under ledning av regionstyrelsen 
genomföra en större serviceutbudsutredning som ska leda fram till ett förslag av vilken kommu-
nal service som kan erbjudas inom de ekonomiska ramarna..  

Hälso- och sjukvårdsnämnden prognostiserar 2025 ett underskott på -80 miljoner kronor, det 
bedöms därför inte som möjligt att nämnden ska kunna bära en effektivisering motsvarande 1 
procent av nettobudgeten per år. Dock visar kostnadsjämförelser med andra regioner att Got-
land ligger högt inom flera områden. Detta tros dock till stor del ha att göra med ö-faktorn. Fo-
kus för sjukvården måste vara att nå en budget i balans senast 2027.  
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Barn- och utbildningsnämnden har ett stort ansvar att anpassa verksamheten till den demo-
grafiska utvecklingen och det finns problem med kompetensförsörjningen. Skolorganisationen 
kommer att behöva anpassas. Skolorganisationen har även betydelse för annan service som ex-
empelvis måltidsorganisationen och transporter. Det finns fortfarande en ganska stor avvikelse 
mellan referenskostnad och verklig kostnad för både förskola, grundskola och fritids som indi-
kerar att det finns ytterligare möjlighet till effektivisering.   

Socialnämnden kommer att behöva utöka sin verksamhet för att kunna ta emot allt fler äldre 
men behöver också se över på vilket sätt en effektivisering kan genomföras inom individ- och 
familjeomsorg och äldreomsorgen. LSS verksamheten föreslås undantas från ytterligare effekti-
visering då verksamheten idag bedrivs med stort budgetunderskott och till låga kostnader nat-
ionellt. 

Det pågår en organisationsöversyn inom samhällsbyggnadsområdet som skulle kunna leda till 
en mer effektiv organisation. En effektivisering av den här storleken kommer att påverka hur 
organisationen ska byggas upp och vilken verksamhet som ryms inom budget.  

Inom regionstyrelseförvaltningen finns flera olika verksamheter. Måltidsförsörjning, beredskap 
och säkerhet inklusive räddningstjänst och kultur- och fritid behöver anpassa utbudet framåt. 
Inom området ledning, styrning och stöd har regiondirektören fått i uppdrag av regionstyrelsen 
att utreda hur en samordning av stöd- och servicefunktioner, såsom HR, kommunikation och 
IT, kan bidra till en mer resurseffektiv, standardiserad och resilient verksamhet. Förslag till 
minskning av administrativt stöd som exempelvis ekonomi, HR, IT och kommunikation behö-
ver tas fram tillsammans med övriga förvaltningar då det är de som i första hand är mottagare 
av stödet. En minskning av anslaget för politisk verksamhet kan innebära färre sammanträden 
eller minskat antal ledamöter 

Verksamhet Budget 2025, tkr 

Förslag till  
effektivisering  

2026-2027, tkr 
Politisk verksamhet -73 078 2 171 
Infrastruktur, skydd mm -328 549 9 761 
Fritid och kultur -180 868 5 374 
Pedagogisk verksamhet -1 823 196 32 679 
Vård och omsorg -1 809 296 43 248 
Särskilt riktade insatser -30 069 893 
Affärsverksamhet -141 154 4 194 
Hälso- och sjukvård -2 261 798 33 599 
Gemensam verksamhet -272 013 8 081 
Summa 

 
140 000 

Tabell 14: Förslag till effektivisering per verksamhet 2026-2027, tkr  
(specificering av verksamhet på nästa sida) 

 

Nämnd 

Förslag till  
effektivisering  

2026-2027, tkr 

Andel av  
budget per år 

Politikerorganisationen 1 079 1,5 % 

Miljö- och byggnämnden 2 272 1,5 % 

Teknisk nämnd 7 466 1,5 % 

Barn- och utbildningsnämnd 22 923 0,8 % 
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Gymnasie- och vuxenutbildnings 
nämnd 12 128 

1,5 % 

Socialnämnd 43 354 1,2 % 

Hälso- och sjukvårdsnämnd 33 652 0,7 % 

Regionstyrelseförvaltning 17 126 1,5 % 

Summa 140 000  

Tabell 15: Förslag till effektivisering per nämnd 2026-2027, tkr  
(utifrån förslaget i tabell 13)  

 
 

Verksamhet Budget 2025, tkr 

1 Politisk verksamhet -73 078 

11 Nämnd- och styrelseverksamhet -28 753 

12 Stöd till politiska partier -11 448 

13 Revision -4 348 

14 Nämndadministration -11 840 

15 Övrig politisk verksamhet -16 689 

2 Infrastruktur, skydd mm -328 549 

20 Infrastruktur, skydd mm -4 727 

21 Fysisk o tekn. planering -31 330 

22 Teknisk verksamhet -32 183 

23 Särskilda uppdrag skattef. -7 761 

24 Gatu- och Väghållning -60 188 

25 Parkverksamhet -32 182 

26 Näringslivsfrämjande åtgärder -68 451 

27 Miljö- och hälsoskydd -17 263 

28 Räddningstjänst -72 088 

29 Övrig infrastruktur -2 377 

3 Fritid och kultur -180 868 

30 Kultur o fritidsverksamhet -3 195 

31 Kulturverksamhet -43 380 

32 Fenomenalen -92 

35 Biblioteksverksamhet -29 914 

36 Fritidsverksamhet -60 125 

38 Ungdomsverksamhet -22 715 

39 Kulturskolan -21 447 

4 Pedagogisk verksamhet -1 823 196 

40 Central administration -58 233 

41 Förskola -388 519 

42 Pedagogisk omsorg -668 

43 Fritidshem -119 361 

 

 
Verksamhet Budget 2025, tkr 

44 Förskoleklass -50 078 

45 Obligatoriska skolan -829 626 

46 Gymnasieutbildning -317 552 

47 Vuxenutbildning -36 318 

48 Uppdragsutbildning -35 

49 Folkhögskola -22 805 

5 Vård och omsorg -1 809 296 

1 Gemensamt SOF -43 702 

52 Vård och omsorg enl SOL -1 066 923 

53 Insatser enligt LSS -353 596 

54 Individ och familjeomsorg -300 085 

55 Handläggning -35 310 

59 Bostadspolitiska frågor -9 680 

6 Särskilt riktade insatser -30 069 

61 Flyktingmottagning 1 142 

62 Arbetsmarknadsåtgärder -31 212 

7 Affärsverksamhet -141 154 

71 Näringsliv och bostäder 1 135 

72 Hamnverksamhet -8 690 

73 Buss- och biltrafik -133 599 

74 Vatten och avlopp 0 

75 Avfallshantering 0 

8 Hälso- och sjukvård -2 261 798 

9 Gemensam verksamhet -272 013 

92 Kommungem. administration -269 763 

94 Fastighetsförvaltning, ko -3 000 

97 Försörjningsverksamhet 750 
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5 Finansförvaltning 
Under finansförvaltningen redovisas regiongemensamma intäkter och kostnader. Intäkterna be-
står av skatteintäkter, utjämningsbidrag och generella statsbidrag. Även intäkter från försäljning 
av anläggningstillgångar och exploateringstillgångar redovisas här liksom finansiella intäkter. På 
kostnadssidan återfinns arbetsgivaravgifter, tjänstepensioner och finansiella kostnader för bl.a. 
låneskulden. 

Utvecklingen av skatteintäkter och statsbidrag beskrivs i avsnitt 1. Ekonomiska förutsättningar. 

 Försäljning av anläggningstillgångar och exploateringstillgångar 
Försäljning av anläggningstillgångar består i huvudsak av bebyggda fastigheter och mark. Explo-
ateringstillgångar utgörs av mark som förädlats för att säljas. 

Vinster från försäljning av anläggningstillgångar får enligt huvudregeln inte ingå i balanskravsre-
sultatet. Men om man kan visa att en försäljning av en anläggningstillgång innebär god ekono-
misk hushållning kan man tillämpa en undantagsregel som gör att sådana vinster får ingå. Ex-
empel är fastigheter som regionen säljer och där inte någon verksamhet längre bedrivs och inne-
bär att regionen slipper framtida fastighetsunderhåll och investeringar. 

Markexploatering räknas som kommunal verksamhet och vinster från försäljning av exploaterad 
mark får ingå i balanskravsresultatet i sin helhet, vilket är en stor fördel jämfört med försäljning 
av anläggningstillgångar.  

Efterfrågan på byggbar mark i Visbyområdet är stor. Försäljningen av tomter på yttre A7-områ-
det har gått bra och genererat högre intäkter än väntat. Enligt tekniska nämndens slutrapport 
framgår att försäljningsintäkterna uppgått till 183 mnkr, intäkterna från anslutningsavgifter till 
43 mnkr och utgifterna för infrastruktur till 78 mnkr. Två tomter återstår att sälja och väntas ge 
ytterligare ca 20 mnkr i försäljningsintäkter. 

Vinster från försäljningar av främst fastigheter och mark har varierat mycket under den senaste 
tioårsperioden, från 3 mnkr till 169 mnkr. Under 2018 såldes två stora fastigheter i Visby hamn 
som Uppsala universitet hyr, vilket gör att detta år avviker med mycket högre vinst. Föregående 
år såldes mycket få fastigheter och försäljningsvinsterna blev endast 3 mnkr. Prognosen för för-
säljningsvinsterna 2025 är 23 mnkr, vilket är 17 mnkr lägre än budget. 

 
 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Prognos 

2025 

Reavinster 29 24 142 9 54 25 28 80 3 10 
Exploateringsvinster 16 62 27 21 15 54 8 8 0 13 
Summa 45 86 169 30 69 79 36 88 3 23 

Tabell 16: Vinster från försäljning av anläggningstillgångar och exploateringstillgångar (mnkr) 

 

Enligt exploateringsplan och budget 2026-2030 så är det är det områdena Järnvägen, Torslun-
den, Gråbo och Industrimark i Visby, som vänta ge försäljningsintäkter de kommande tre åren, 
2026-2028. Först från 2029 väntas försäljningsintäkter från Visborgsområdet. 
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I tabellen nedan framgår de försäljningsintäkter som finns med exploateringskalkylerna för 
dessa områden. 

Försäljningsintäkter 2026 2027 2028 2029 2030 

Järnvägen 3     

Torslunden  22    

Gråbo  52    

Industrimark Visby 9 9 9   

Visborg       20 20 

Summa 12 83 9 20 20 

Tabell 17: Försäljningsintäkter i exploateringsplan- och budget 2026-2030 (mnkr) 

Vinster från försäljningar av anläggningstillgångar och exploateringstillgångar är svåra att pro-
gnostisera och budgetera. Det är många olika parametrar som påverkar en försäljning. Förutom 
efterfrågan och politiska beslut påverkas försäljningarna av bygglov och andra myndighetsbe-
slut. Av erfarenhet är det vanligt att det tar längre tid. I plankalkylen 2026-2028 har därför en 
försiktigare bedömning gjorts av försäljningsvinsterna. 

Vinster , netto 2026 2027 2028 

Reavinster 10 10 10 

Exploateringsvinster 10 30 10 

Summa 20 40 20 

Tabell 18: Vinster från fastighetsförsäljningar i plankalkyl 2026-2028 (mnkr) 

 Pensionskostnader och pensionsskuld 
Kommuner och regioner har en stor pensionsskuld för sina anställdas förmånsbestämda pens-
ioner som regleras av kollektivavtalade pensionsavtal. Pensionsskulden redovisas enligt den s.k. 
blandmodellen vilket följer lagen om kommunal bokföring och redovisning. Blandmodellen in-
nebär att pensionsskulden redovisas dels som en avsättning i balansräkningen och dels som en 
förpliktelse under ansvarsförbindelser inom linjen. Pensionsskulden i balansräkningen i bokslut 
2024 uppgår till 1 863 mnkr och pensionsskulden i ansvarsförbindelser uppgår till 2 254 mnkr. 
Den totala pensionsskulden uppgår således till 4 117 mnkr. Pensionsskulden ökade exceptionellt 
mycket under 2024 på grund av den höga inflationen som gjorde att värdesäkringen/indexe-
ringen av pensionsskulden extra kostsam.  

Ett nytt pensionsavtal för kommuner och regioner började gälla från och med 2023. Det nya 
avtalet, AKAP-KR, innebär en övergång till ett avgiftsbestämt pensionssystem som gör det 
möjligt att förutse kostnaderna bättre och över tid så ska pensionsskuldens ökningstakt avta. 
AKAP-KR innebär att premienivåerna höjs och kommer i nivå med övriga arbetsmarknaden. 
Cirka 90 procent av de anställda omfattas av AKAP-KR. Övriga medarbetare omfattas av det 
förmånsbestämda KAP-KL-avtalet. 

Pensionsskulden beräknas enligt särskilda riktlinjer RIPS 21. Pensionsskuldens storlek och där-
med effekt på kostnaderna påverkas mycket av diskonteringsränta och livslängdsantaganden. 
Diskonteringsräntan används för att nuvärdesberäkna pensionsskulden. Enligt RIPS 21 ska rän-
tan fastställas årligen av SKR. RIPS-räntan ska bygga på en långsiktig ränta som inte påverkas av 
kortsiktiga svängningar på marknaden och som i större grad är kopplad till den långsiktiga reala 
räntan. SKR ska också ta hänsyn till den kommunala särarten med beskattningsrätten vid fast-
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ställandet av RIPS-räntan. Under 2024 fattade SKR beslut om att RIPS-räntan ska vara oför-
ändrad på 1 procent. SKR anser att nivån är på en välavvägd nivå än så länge. Nästa beslut fatt-
tas vid halvårsskiftet 2025. En sänkning av RIPS-räntan med 0,5 procentenheter innebär ökade 
kostnader med cirka 10 procent motsvarande cirka 150 mnkr. Livslängdsantagandena ändrades 
2021 och innebar att den totala skulden direkt ökade med 135 mnkr. Antagande om livslängd 
ändras mer sällan än diskonteringsräntan. 

Pensionsskulden påverkas också mycket av hur inkomstbasbelopp och prisbasbelopp utvecklas. 
Medarbetare med en årsinkomst över brytpunkten 7,5 inkomstbasbelopp omfattas av en för-
månsbestämd pension. Beroende på hur inkomstbasbeloppet och medarbetarnas inkomster ut-
vecklas kan fler eller färre komma att omfattas av pensionsförmånen. Även pensionsförmånens 
storlek påverkas om medarbetarnas inkomster över brytpunkten ökar. Prisbasbeloppet används 
för att indexera pensionsskulden så att pensionsförmånen inte urholkas av inflation.  

  2024 2025* 2025** 2026* 2026** 2027* 2027** 2028** 

Pensionsutbetalningar 277 271 267 277 275 295 294 308 
Pensionsavgift 226 223 218 224 219 228 226 228 

Pensionsskuldens förändring 346 96 84 -1 0 33 34 38 

Summa 849 590 569 500 494 556 554 574 

Förändring     -21   -6   -2   

Förändring. %     -4%   -1%   0%   

Tabell 19: Pensionskostnader (mnkr).  
* Budget 2025-2027 RF nov -24 
** Pensionsprognos Skandia 2025-03-31 

Pensionskostnaderna har varit mycket höga både under 2023 och 2024 på grund av den höga 
inflationens påverkan på pensionsskulden. Från 2025 normaliseras pensionskostnaderna och be-
döms hamna på cirka 550-570 mnkr per år framåt enligt den senaste prognosen från regionens 
pensionsadministratör Skandia (mars 2025). 

I tabellen framgår att pensionskostnaderna för åren 2026-2027 enligt den senaste prognosen är 
marginellt lägre jämfört med budget 2025-2027. Den senaste pensionsprognosen har inarbetats i 
plankalkylen för 2026-2028. 

 Finansiella intäkter och kostnader 
De finansiella intäkterna utgörs av borgensavgifter, räntor, utdelningar och avkastning på pens-
ionsmedelsplaceringarna. De finansiella kostnaderna består i huvudsak av räntor på lån och 
pensionsskuld samt bankavgifter. Finansnettot, finansiella intäkter minus finansiella kostnader, 
har under en lång rad år varit negativt och beror på att räntekostnader för pensionsskuld och 
låneskuld är mycket högre än de finansiella intäkterna.  

I takt med att pensionsmedelsplaceringarna har blivit större så har avkastningen bidragit till att 
finansnettot under tre av de senaste fem åren varit positivt. Under inledningen av 2025 har där-
emot avkastningen varit negativ på grund av den osäkerhet som USA:s handelspolitik med kraf-
tigt höjda tullar, har medfört. Eftersom placeringarna ska värderas till verkligt värde kan det slå 
åt båda hållen beroende på hur de finansiella marknaderna utvecklas. Det är därför riskabelt att 
budgetera med en viss nivå på avkastning. Särskilt de senaste årens händelser med pandemi, 
Rysslands anfallskrig mot Ukraina och, i år, USA:s handelspolitik har visat att det kan bli snabba 
och dramatiska börsförändringar. I plankalkylen har det inte tagits upp några förväntade vinster.  
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Aktieutdelningen från dotterbolaget Gotlands Energi AB (Geab) har under en lång rad år fram 
till 2015 utgjort den enskilt största finansiella intäkten. Under 2016-2017 lämnade Geab inte nå-
gon utdelning. Anledningen var att kapitalet behövts till finansiering av investeringar. Under 
2018 återupptogs aktieutdelningen igen. Från 2022 sänktes Region Gotlands andel av aktieutdel-
ningen från 10 mnkr till 5 mnkr. Geab står återigen inför stora investeringar har behov kapital 
för sin finansiering och konsolidering. Från 2023 har Geab inte lämnat någon utdelning. I plan-
kalkylen har inte något belopp för aktieutdelning tagits upp för perioden 2026-2028. 

 Låneskulden och investeringars utveckling 
Låneskulden har legat relativt stabilt de senaste åren trots en stor investeringsvolym. Bra resul-
tatnivåer och en god likviditet under åren 2020-2022 gjorde att låneskulden kunde amorteras 
med 195 mnkr. Under 2024 gjorde höga investeringar och stort negativt resultat att nya lån togs 
upp. Låneskulden ökade med 296 mnkr 2024 och uppgick i bokslut 2024 till 676 mnkr. Under 
2025 har hittills ett nytt lån 100 mnkr tagits upp och låneskulden är nu 776 mnkr. Den genom-
snittliga räntan på låneskulden är 2,2 procent, genomsnittlig räntebindningen 2,8 år och genom-
snittlig kapitalbindning är 1,7 år. 

För 2025 är den totala investerings- och exploateringsbudgeten inklusive kompletteringsbudget 
mycket hög, 1 386 mnkr. Av olika anledningar blir det ofta fördröjningar i investerings- och ex-
ploateringsprojekten. De senaste fem åren har de redovisade investeringsutgifterna legat mellan 
35-51 procent av den totala investeringsbudgeten. Om utgifterna för investering och exploate-
ring skulle bli 50 procent av budget innebär det investeringsutgifter på ca 690 mnkr. I delårsrap-
port 1/2025 har investeringsprognosen satts till 700 mnkr och bedömningen är då att låneskul-
den kommer att behöva öka med 300 mnkr under 2025. 

I budget 2025-2027 uppgår investeringsutgifter och exploateringsutgifter 2025-2027 samman-
lagt till 2 571 mnkr och exploateringsutgifterna till 368 mnkr. Totalt 2 939 mnkr. Dessutom till-
kommer kompletteringsbudget 2025 på 593 mnkr, vilket ger en total investeringsvolym på 
3 531 mnkr. Det är mycket stora summor som skulle kräva en omfattande upplåning. 

En förenklad prognos av lånebehovet 2025-2027, utifrån den uppdaterade plankalkylen baserad 
på skatteprognos (februari -25) och pensionsprognos (-mars25) samt ett antagande om en inve-
steringsnivå på 700 mnkr 2025 och 650 mnkr per år därefter, visar att låneskulden kommer att 
öka från 676 mnkr (2024) till cirka 1 570 mnkr (2027). Det skulle innebära att låneskuldens an-
del av skatteintäkter och bidrag skulle uppgå till 17 procent redan 2026 och 21 procent 2027. 
Det finansiella målet för låneskulden är att den högst får vara 15 procent av skatteintäkter, ut-
jämningsbidrag och generella statsbidrag.   

 Utveckling av räntor och räntekostnader 
Riksbanken har det senaste året sänkt räntan vid sex tillfällen från 4,0 procent i maj 2024 till 
2,25 procent i februari 2025. Enligt den senaste prognosen från riksbanken i mars 2025 kommer 
räntan att ligga kvar på nuvarande nivå en tid framöver. 
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Diagram 3: Utfall och prognos för styrräntan. Källa: Riksbanken  

 

Den rörliga räntan 3M Stibor ligger för närvarande på 2,29 procent och jämfört med för ett år 
sedan så är det nästan 1,7 procentenheter lägre. Marknaden prissätter att 3M Stibor kommer att 
ligga på 1,99 procent om 1 år och på 2,18 procent om två år för att sedan successivt öka till 2,75 
om fem år.  

En 5-årsränta ligger för närvarande på 2,34 procent och jämfört med för ett år sedan är 0,7 pro-
centenheter lägre. Marknadens prissättning är att 5-årsräntan kommer att stiga till 2,80 procent 
om 1 år och för att sedan ligga i ett intervall på 2,5-3,0 procent de närmaste åren därefter. 

Hur räntorna faktiskt kommer att utvecklas är svårt att veta. I planeringen för de kommande 
åren är det förnuftigt att ta höjd för en lite högre räntenivå. 

Utvecklingen av regionens räntekostnader under planperioden beror inte bara på ränteutveckl-
ingen utan också på hur låneskulden utvecklas. Låneskulden beror i sin tur på i vilken utsträck-
ning investeringsutgifterna kan finansieras med egna medel. Ytterligare ett sätt att finansiera in-
vesteringar är att sälja tillgångar t.ex. fastigheter som inte längre används av regionens verksam-
heter. 

En ökning av låneskulden från 676 mnkr till 1 570 mnkr under planperioden 2025-2027 skulle 
innebära att de årliga räntekostnaderna ökar från 15 mnkr till cirka 40 mnkr med en genom-
snittsränta på 2,5 procent. Om genomsnittsräntan skulle ligga på 3 procent 2027 så skulle ränte-
kostnaden då hamna på cirka 50 mnkr. 

I plankalkylen har de finansiella kostnaderna uppdaterats med ett antagande om att låneskulden 
ökar med 300 mnkr per år och en genomsnittsränta på 2,5 procent 2026. För åren 2026-2027 
har en genomsnittsränta på 2,75 procent använts för att ha lite marginal för eventuellt stigande 
räntor. 

 Internränta 2026 
Internräntan används i internredovisningen för beräkning av de kapitalkostnader på anlägg-
ningstillgångar som verksamheterna disponerar. Internräntan påverkar den kapitalkostnad som 
verksamheterna får betala. Det är framför allt tekniska nämndens verksamheter som belastas 
med de största kapitalkostnaderna. En ändring av internräntan påverkar därmed kostnadsnivån 
och även nämndens externa avgifter och taxor. Även internhyra och interna priser påverkas av 
en högre internränta.  



Är
en

de
nr

  R
S 

20
25

/7
  D

at
um

  2
02

5-
04

-2
9 

Region Gotland Beredningsunderlag 

 
 
 

  32 (80) 

 
 

Utgångspunkten är att internräntan ska motsvara regionens långsiktiga externa upplåningskost-
nad. Internräntan höjdes från 2,0 procent till 2,5 procent från år 2025. Genomsnittsräntan för 
de externa lånen ligger på 2,2 procent i mars 2025.  

Regionen bedöms behöva låna upp minst 300 mnkr 2025 och ytterligare 300 mnkr 2026 till 
följd av svaga resultat och höga investeringsutgifter. Den prognostiserade genomsnittsräntan för 
regionens skuldportfölj är 2,4 procent för 2026. 

Enligt Kommuninvest var den genomsnittliga räntan för kommunsektorns upplåning 2,36 pro-
cent år 2024. Simulering utifrån marknadsränteläge, låneportföljer och förfall visar på en något 
ökande räntenivå de närmaste åren. Den framskrivna räntan för 2025 är 2,43 % och 2,65 % för 
2026. SKR:s förslag till internränta 2025 är 2,75 procent (SKR Aktuell Ekonomi 25:14). 

Eftersom internränta ska motsvara regionens externa genomsnittliga upplåningsränta, som be-
döms bli 2,4 procent, så behöver internräntan inte höjas utan kan ligga kvar på 2,5 procent un-
der 2026.  
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6 Regionen som arbetsgivare 
Region Gotland är Gotlands största arbetsgivare och behöver ständigt arbeta med att kunna at-
trahera och behålla kompetenta medarbetare för att klara det viktiga samhällsuppdraget.  

Rätt kompetens är avgörande för förmågan att uppnå uppsatta mål med kvalitet och för att or-
ganisationen ska utvecklas mot framtiden. I denna text presenteras de områden som är viktiga 
för Region Gotland som arbetsgivare och vad som behöver finnas prioriterat i budget för att 
säkra genomförande av förflyttningar framåt.   
 

 
 
Ovan är en beskrivning av nödvändiga komponenter för att ge förutsättningar för medarbetare 
att trivas, vilja göra sitt bästa och stanna kvar och utvecklas. Det behöver finnas materiella er-
bjudanden i form av lön och förmåner för att attrahera och behålla medarbetare. En god arbets-
miljö är viktigt för att medarbetare ska känna sig engagerade och bidra till en effektiv verksam-
het. Med närmare 7 000 medarbetare behöver Region Gotland även vara bra på omställningsar-
bete, kunna använda kompetenser på nya sätt, ta vara på hela arbetsmarknaden och anpassa ar-
betssätt i takt med den snabba teknikutvecklingen. Även ha fokus på förebyggande insatser som 
stärker hälsan och arbeta med en bemanning där arbetstid förläggs på ett hälsosamt, stabilt och 
förutsägbart sätt. Alla dessa insatser kommer sammantaget även stärka arbetsgivarvarumärket.  

I styrmodellen har Region Gotland en prioritering om god arbetsmiljö samt ett mål om att fler med-
arbetare årligen ska rekommendera sin arbetsplats till andra. De anger riktning för arbetsgivarpolitiken 
och insatser och aktiviteter görs inom ramen för dessa.  

Prioritering – Region Gotland ska prioritera god arbetsmiljö genom aktivt ledarskap och medarbe-
tarskap.  
Kompetensförsörjningen behöver säkras och organisationen ställa om för att klara uppdraget 
för de vi är till för. Att vara en attraktiv arbetsgivare innebär att ta tillvara medarbetares kompe-
tens, erfarenhet och initiativkraft, vilket är en förutsättning för att behålla och rekrytera nya 
medarbetare. Att Region Gotland erbjuder en god arbetsmiljö och goda arbetsvillkor är avgö-
rande för den långsiktiga kompetensförsörjningen. 

Prioriteringen god arbetsmiljö drivs i riktning mot de åtta friskfaktorerna som Suntarbetsliv 
identifierat; rättvis och transparent organisation, ledarskap, delaktighet och inflytande, kommu-
nikation och återkoppling, prioritering av arbetsuppgifter, kompetensutveckling genom hela ar-
betslivet, systematiskt arbetsmiljöarbete i vardagen samt tidiga insatser och arbetsanpassning 
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Mål – Andelen medarbetare inom Region Gotland som kan rekommendera sin arbetsplats till 
andra ska årligen förbättras  
Region Gotland behöver arbeta aktivt med sin kompetensförsörjning för att både behålla be-
fintlig personal, men även för att rekrytera nya medarbetare i framtiden. Det finns starka kopp-
lingar mellan i vilken utsträckning medarbetare är villiga att rekommendera sin arbetsplats för 
andra och väl fungerande arbetsgrupper. Målet följs upp via den årliga medarbetarundersök-
ningen 

 Lön och förmåner – erbjudanden och goda arbetsvillkor, attraktiv arbetsgivare 
Det långsiktiga målet för lönebildningen inom Region Gotland är att ha jämställda och mark-
nadsmässiga löner för att behålla, attrahera och rekrytera kompetenta medarbetare till alla yrkes-
kategorier. Det är viktigt att öka lönespridningen inom yrkesgrupper så att det finns möjlighet 
för medarbetarna att göra lönekarriär. Lönerna för flera av regionens yrkesgrupper närmar sig 
eller är i nivå med rikets medianlöner, men fortsatta lönesatsningar krävs för att hålla i den ut-
vecklingen. Marknaden, inklusive bemanningsföretagen, driver löneutvecklingen genom att er-
bjuda väsentligt högre löner för samma uppdrag, vilket bland annat innebär att ingångslönerna 
trycks upp och det i sin tur påverkar lönestrukturen och lönespridningen i yrkesgrupperna samt 
ökar förväntningarna bland övriga medarbetare. Det flesta kommuner/regioner gör lönesats-
ningar och det är viktigt att även Region Gotland gör det för att inte halka efter lönemässigt.  

När det gäller jämställda löner har regionen, som arbetsgivare, en skyldighet enligt diskrimine-
ringslagstiftningen att åtgärda osakliga löneskillnader mellan kvinnor och män. Denna skyldig-
het kommer genom ett EU direktiv, lönetransparensdirektivet, förstärkas ytterligare bland annat 
genom högre krav påt att arbetsgivaren ska vidta åtgärder för att eliminera osakliga löneskillna-
der. Inom Region Gotland görs analyser av kvinnor och mäns löner utifrån ett verktyg för ar-
betsvärdering (BAS). Med hjälp av denna arbetsvärdering är det möjligt att identifiera yrkes-
grupper som är kvinnodominerade och vars arbete i arbetsvärderingen bedöms likvärdigt med 
en mansdominerad yrkesgrupp. Region Gotland har under flera år gjort nödvändiga satsningar 
på en jämställd och marknadsanpassad lönebildning och dessa satsningar har gett effekt exem-
pelvis vad gäller medianlöner för män och kvinnor på regionnivå. Kvinnornas medianlön var år 
2016, 94 % av männens. I den analys som gjordes av lönenivåerna efter löneöversynen 2024 låg 
kvinnornas medianlön på 100,19% av männens det vill säga kvinnornas medianlöner, för reg-
ionen som helhet, var något högre än männens. Även om tidigare åtgärder som vidtagits har 
gett effekt, är det tydligt att det för förhållandevis många grupper kvarstår skillnader i lön mellan 
kvinnor och män som bedöms ha likvärdiga arbeten. Detta gäller såväl inom förvaltningarna 
som mellan kvinnor och män som arbetar inom olika förvaltningar men bedöms ha likvärdiga 
arbeten. Det är därför mycket viktigt att fortsätta att satsa på detta de kommande åren i en strä-
van att eliminera de osakliga löneskillnaderna. Region Gotland behöver också fortsätta arbeta 
med lönespridning, genom ökade löner inom den 90:e percentilen.  

 Personalkompensation 2026, marknadsanpassad och jämställd lönebildning 
Inför 2026 finns det flera osäkra faktorer gällande löneökningsbehovet. Den löneökningstakt, 
det så kallade märket, som förhandlas fram för industrin ska vara normerande för den övriga 
arbetsmarknaden. Industrins förhandlingar är klara och märket landade på 3,4% för 2025 och 
3,0% för 2026. På kommun- och regionsidan är förhandlingarna avslutade för fyra av de kollek-
tivavtal som Region Gotland är bunden till. För resterande två pågår förhandlingar. Effekterna 
av den centrala lönerörelsen 2025 kommer inte att kunna analyseras närmare förrän samtliga 
nya kollektivavtal har tecknats. Detta då det inte går att förutsäga om dessa avtal kommer att in-
nehålla regler som kan vara kostnadsdrivande, exempelvis arbetstidsförkortning eller satsningar 
på vissa grupper. Det står dock klart att tre av de fyra avtal som är tecknade är utformade så att 
de ligger i nivå med märket. Detta innebär att nämndernas personalkostnadsökningar till följd 
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av kollektivavtalen inte kommer att understiga 3,0 % år 2026. Utöver detta kommer även ett lö-
netransparensdirektiv göra att kraven på jämställda löner ökar ytterligare.   

För att kunna möta de nu kända kraven i kollektivavtalen, kraven på jämställda löner enligt lö-
netransparensdirektivet, göra nödvändiga satsningar för att säkerställa marknadsmässiga löner 
samt ta höjd för kostnadsdrivande regleringar i avtal som förhandlas under våren 2025, behöver 
personalkostnadskompensationen för 2026 vara minst 3.0 och utöver det ytterligare någon pro-
cent för att kunna ta höjd för jämställdhetssatsningar. 3,0 % skulle innebära 130 miljoner kro-
nor.  

 Ett hälsofrämjande arbete med fokus på det aktiva och förebyggande arbetsmiljöarbetet – 
förmånsportal 

Den 1 januari 2025 beslutades om en ny hälso- och friskvårdsriktlinje vilken innebär att alla 
Region Gotlands medarbetare får ett friskvårdsbidrag på 3 000 kr/år och möjlighet att nyttja 
friskvårdstid. Detta för att stimulera återkommande rörelse och återhämtning både på arbetstid 
och på sin fritid. Under 2025 kommer även förmånscyklar erbjudas till alla anställda. Ett nästa 
steg i det hälsofrämjande och förebyggande arbetet är att se på både generella insatser så som 
kompetenshöjning inom levnadsvanor, rörelse och psykisk hälsa samt riktade insatser på arbets-
platser kopplade till arbetet och till individuella förutsättningar.  

Det har även lyfts behov av en förmånsportal, vilken ytterligare skulle förenkla och ge bättre 
förutsättningar för uttag av friskvårdsbidraget. I en förmånsportal skulle Region Gotland även 
kunna synliggöra vad medarbetarna faktiskt får i lön och andra ersättningar (pensioner, försäk-
ringar, arbetstidsförkortningar) samt kunna lägga in fler erbjudanden kring rörelse och hälsa. 
Detta som en del i att få ytterligare driv i arbetet med att underlätta en hälsoförflyttning samt 
höja attraktiviteten som arbetsgivare. Upphandling av en förmånsportal skulle behöva göras, 
med förberedande utredning vad som finns på marknaden (ROI) samt kostnader för licenser. 
En första omvärldsbevakning visar att licenskostnaden på ett sådant system ligger mellan 300-
400 kronor per medarbetare och år.  Det skulle även ge en extra skjuts i det aktiva förebyggande 
arbetsmiljöarbetet ifall det finns riktade resurser, både internt och externt (företagshälsovården). 

 Hållbar bemanning 
Under 2025 beslutades om ett uppdragsdirektiv kring hållbar bemanning. Målet med uppdraget 
är att utveckla och implementera en, ur flera aspekter, hållbar bemanningsplanering inom Reg-
ion Gotland. Detta genom ett strukturerat arbete med fokus på bemanningsplanering, likvärdigt 
förhållningssätt oavsett förvaltning, en större kontroll på regionens bemanningsekonomi och 
resursanvändning samt en arbetstidsförläggning i enlighet med aktuell forskning och där arbets-
miljön värnas. Detta uppdrag säkerställer Region Gotlands möjligheter att bättre möta kompe-
tensutmaningen och värna de resurser som redan finns inom regionen. Utvecklingen av arbetet 
kring hållbar bemanning sker till stor del genom delprojekten i uppdragsdirektivet. Det som be-
höver tas höjd för är besluten inom delprojektet bemanningsstrategier, dessa beslut behöver tas 
på ett samlat sätt för hela organisationen.  

 Tillhörighet och sammanhang, chefers och medarbetares förutsättningar  
När medarbetare får vara med och påverka sin arbetsmiljö och verksamhetens utveckling så 
skapas engagemang och motivation. Även verksamhetens effektivitet gynnas. Det förutsätter att 
det finns tid för den nära dialogen i vardagen mellan chef och medarbetare, tid för samverkan, 
lärande, utveckling och ständiga förbättringar. För detta krävs ett tillitsbaserat ledarskap, rimliga 
och hållbara uppdrag, bra stödprocesser och möjlighet till utveckling i både ledar- och medarbe-
tarrollen. Ett nära ledarskap är en viktig friskfaktor som dämpar både misstrivsel och konflikter. 
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För att skapa bra förutsättningar för rimliga uppdrag och bra stödfunktioner, behövs en gemen-
sam riktning, utrymme samt resurser.  

 Rimlig storlek på arbetsgrupper 
För att ha tid att se, lyssna och ta tillvara förslag från medarbetarna behöver det finnas tid för 
dialog och arbetsgrupper måste vara rimligt stora. Detta är även viktigt ur ett jämställdhetsper-
spektiv, då det generellt går att se att regionens kvinnodominerade arbetsgrupper är större än de 
mansdominerade yrkena. Det behöver ses över. 

 Chefs-/verksamhetsstöd 
Det är viktigt med ett nära, effektivt och kompetent chefs-/verksamhetsstöd. Under flera år har 
besparingar gjorts på stödresurser runt regionens chefer. Det har gjort att chefer idag gör många 
saker som tidigare avlastats genom stödresurser. Chefer kommer därmed längre ifrån sina med-
arbetare och har svårt att driva den förflyttning och omställning som behöver göras för att klara 
regionens utmaningar framåt. I den senaste medarbetarundersökningen (2024) uppgav 38 % av 
cheferna att de inte har rätt förutsättningar att klara sina uppdrag på ett hållbart sätt. 47 % lyfte 
att de har en rimlig stressnivå. Avsaknaden av stöd är en del i detta.  

Flera områden har identifierats där chefer önskar mer stöd. Det handlar om rekryteringsstöd, 
stöd för att kunna driva och implementera olika förändringar, stöd i verksamhetsutveckling, 
omställning och nya arbetssätt, administrationsavlastning, stöd vid konflikter, grupputveckling, 
systematiskt arbetsmiljöarbete bland mycket mer. Att investera i stödresurser istället för att göra 
besparingar, skulle ge stora effekter på regionens verksamheter och utvecklingen av dessa. En 
kostnad i det korta perspektivet, men en långsiktig besparing genom effektivare processer och 
uttalade funktioner som stödjer utvecklingen framåt på ett processinriktat och effektivt sätt. 
Även stöd för verktyg såsom AI-assistent skulle förenkla för chefers och medarbetares förut-
sättningar och arbetssätt. 

 Förutsättningar för samverkan och aktivt medarbetarskap 
Regionens samverkansavtal är en viktig plattform för samverkan där det ges förutsättningar för 
en tillitsfull och målinriktad dialog om arbetsmiljö och verksamhetsutveckling i vardagen. Det 
behöver finnas förutsättningar och möjligheter för ledare, medarbetare, skyddsombud och fack-
ligt förtroendevalda att ta ett aktivt ansvar för att bidra till utveckling och hitta nya vägar för att 
utföra uppdragen med så god kvalitet som möjligt för att välfärd ska säkras. 

För att verka i linje med regionens samverkansavtal behöver inte bara ledarskapet lyftas utan 
även förutsättningarna för ett aktivt medarbetarskap. Under 2023/2024 har en medarbetarstra-
tegi tagits fram, i samma format som ledarstrategin. Den är ett led i att tydliggöra riktning och 
mål samt tydliga uppdrag, ramar och förutsättningar för att kunna ta sin roll och utvecklas i den 
tillsammans med arbetsgruppen. Att fortsätta utveckla arbetsmiljö och verksamhet och göra 
satsningar på medarbetare är en viktig insats för att klara kompetensförsörjningen. Det behöver 
också finnas förutsättningar för ombud i olika roller att utföra sitt uppdrag, särskilt kan skydds-
ombud nämnas som är en nyckelroll för att få det systematiska arbetsmiljöarbetet att fungera i 
vardagen. Utveckling av medarbetarskapet samt implementeringen av samverkansavtalet finns i 
dagens budgetram och ska ske partsgemensamt. Det som behöver tas höjd för är tiden att ut-
veckla, implementera och följa upp avtalet och dess intentioner. Det behöver även prioriteras 
mot andra insatser då de som arbetar med implementeringen i stort sett är samma resurser som 
krävs för det chefsnära stödet.  
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 Möjlighet att utvecklas 
 Vidareutbilda redan befintliga medarbetare  

Lärosätena kommer framåt inte att kunna utbilda tillräckligt med personer som matchar kompe-
tensbehoven. Region Gotland måste ta ett större eget ansvar för att vidareutbilda egen personal 
för att undvika en långsiktigt förstärkt kompetensbrist inom flera yrkeskategorier. Detta kan ske 
genom statliga satsningar för vidareutbildningsmöjligheter, men behöver även kompletteras 
med medel för att skapa attraktiva villkor som motiverar redan anställda medarbetare att vidare-
utbilda sig mot tydliga bristområden.  

 

Till budgetberedningen 2026, kostnader att ta höjd för:  
 
Personalkompensation 2026 för marknadsanpassad och jämställd lönebildning 
För att kunna möta de nu kända kraven i kollektivavtalen, kraven på jämställda löner enligt lö-
netransparensdirektivet, göra nödvändiga satsningar för att säkerställa marknadsmässiga löner 
och ta höjd för kostnadsdrivande regleringar i avtal som förhandlas under våren 2025, behöver 
personalkostnadskompensationen för 2026 vara minst 3,0 % och utöver det ytterligare någon 
procent för att kunna ta höjd för jämställdhetssatsningar. 3,0 % skulle innebära 130 miljoner 
kronor.  

 

 Sammanfattning HR-området, behov av medel 
  2026 

Personalkostnadsökningar (motsvarande 3,0 procent) 130 000 

Avsatt i plankalkylen för personalkostnadsökningar 2026 -145 000 

Summa -15 000 

Tabell 20: Sammanfattning faktorer inom HR-området att beakta i budgetarbetet (tkr)  



Är
en

de
nr

  R
S 

20
25

/7
  D

at
um

  2
02

5-
04

-2
9 

Region Gotland Beredningsunderlag 

 
 
 

  38 (80) 

 
 

7 Driftbudget 
 Redan beslutade utökningar och besparingar (inarbetade i plankalkylen) 

Regionfullmäktige beslutade i november 2024 att nedanstående avsättningar och ramjusteringar 
ska genomföras i budgeten 2026-2027. (minustecken betyder att nämnden får pengar) 

  2026 2027 

Personalkostnadsökningar -145 000 -295 000 

Prisökningsreserv -55 000 -110 000 
      

Resursfördelningsmodeller    

BUN: förskola, grundskola, fritidshem 13 951 27 207 

GVN: gymnasieskola -17 428 -23 545 

SON: äldreomsorg -34 970 -68 169 

HSN: medicinskteknisk utveckling -57 000 -117 000 

      
Övrigt   
RS/RSF: Badhus i Visby drift 0 -21 400 

RS/RSF: Hansedagarna 2025 7 300 7 600 

RS/RSF: förändrat ansvar Fenix -1 250 -1 250 

GVN: förändrat ansvar Fenix 1 250 1 250 

TN: Resurser exploatering 1 600 1 600 

MBN: Utredningar i samband med exploateringar  6 100 6 100 

      
Summa ramjusteringar enligt plan 2026-2027 -280 447 -592 607 

Tabell 21: Beslutade och inarbetade ramjusteringar 2026-2027 jämfört med budget 2025 (tkr) 

 

 Justering av resursfördelningsmodeller 
Efter nya antaganden om den demografiska utvecklingen (befolkningsprognos mars 2025) före-
slås följande förändringar. Alla belopp är förändringar utifrån 2025 års budget (minustecken be-
tyder att nämnden får pengar). 

 Behov 
2026 

Skillnad 
mot 
plan 

Behov 
2027 

Skillnad 
mot plan 

Behov 
2028 

BUN: förskola 17 874 14 412 32 307 20 372 37 108 
BUN: fritidshem 7 181 5 471 8 866 5 806 10 447 
BUN: förskoleklass 3 326 1 042 1 042 1 389 5 661 
BUN: grundskola -2 942 -9 437 2 584 -9 975 7 396 
Summa BUN 25 439 11 489 44 799 17 592 60 611 
      

GVN: gymnasieskola -20 472 -3 044 -29 716 -6 171 -29 341 
SON: förändring äldre 65 år och uppåt -29 183 5 787 -62 477 5 692 -93 267 
HSN: -56 600  400 -117 000 0 -180 000 
Summa -80 816 14 632 -164 394 17 113 -241 997 

Tabell 22: Behov utifrån nya antaganden om demografiska förändringar 2026-2028 (tkr), jmf med budget 2025 

Summan av behovet efter uppdatering av nya befolkningssiffror jämfört med vad som tidigare 
avsatts för resursfördelningsmodeller är som synes i tabellen ovan totalt 14,6 mnkr lägre 2026 
och 17,1 mnkr lägre 2027.  
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 Barn- och utbildningsnämnden 
Inom utbildnings- och arbetslivsförvaltningen används sedan 2010 en modell för fördelning av 
budgetmedel som utgår från förordningen om ”Offentliga bidrag på lika villkor” Modellen rör 
förskola, fritidshem, grundskola och förskoleklass. Varje barn/elev genererar en viss budgettill-
delning (grundbelopp - skolpeng). Modellen är baserad på prognostiserade demografiska för-
ändringar (elevströmmar) inför varje budgetår. Mätning av antalet barn/elever sker i princip 
varje månad under året och ersättning utbetalas till respektive fristående och kommunal huvud-
man. Till fristående huvudman utbetalas hela grundbeloppet per barn/elev med avdrag för 
barnomsorgsavgifterna. Ersättning till den kommunala verksamheteten exkluderar lokaler (hyra 
och städ), skolluncher samt mervärdesskatt. Ersättning utgår från resursfördelningsmodellen. 

Beskrivning av resursfördelningsmodellerna 
I grundbeloppet - skolpengen ingår bidrag för: 
1. undervisning 
2. lärverktyg 
3. elevhälsa 
4. måltider 
5. lokalkostnader 
6. intäkter 
7. administration 
8. mervärdesskatt 
I förekommande fall utgår ersättning för modersmålsundervisning och extraordinära stödåtgär-
der (tilläggsbelopp) samt regionalt stöd till små skolenheter. 

Förskola 
Grundbeloppet utgår med olika belopp för barn mellan 1 och 2,5 år och äldre än 2,5 år. Belop-
pet per barn i respektive åldersgrupp är lika oavsett närvarotid. I grundbeloppets undervisnings-
resurs tillika pedagogiska verksamhet ingår olika faktorer, exempelvis socioekonomiska och sär-
skilda insatser.  

Grundskola inklusive förskoleklass 
Grundbeloppet är ett bidrag per elev justerat för olika faktorer (socioekonomiska samt särskilda 
insatser). Antalet elever på en skola genererar en viss budgettilldelning med olika tilldelning be-
roende på årskurs. För små skolenheter belägna utanför Visby tätort utgår ett extra bidrag per 
elev, så kallat landsbygdsstöd. 

Fritidshem 
Grundbeloppet är ett bidrag per elev justerat för olika faktorer (socioekonomiska och särskilda 
insatser). Antalet elever på fritidsverksamhet genererar en budgettilldelning.  
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Flöden under perioden 2026-2028 
Beräkningarna över förväntat antal barn och elever utgår från befolkningsprognosen från mars 
2025. 96,8% av populationen beräknas delta i förskoleverksamheten, 61% i fritidshemsverksam-
heten samt 100% av populationen i förskoleklass och grundskola. 

Tabellen nedan visar förändring år 2026 och framåt utifrån hur många barn och elever som man 
planerar för 2025 och som också kompenserats i resursfördelningsmodellen. Den ekonomiska 
effekten blir att rätt anslag tillförs kommande år även om det faktiska antalet barn inte stämmer 
med planeringen. 

Verksamhetsform 2025 
budget 

2026 2027 2028 

Förskola 2 494 -125 -233 -269 
Fritidshem 2 916 -187 -231 -272 
Förskoleklass 612 -56 -22 -91 
Grundskola  5 943 32 -44 -101 
Totalt 11 965 -337 -530 -733 

Tabell 23: Förändringar av antal deltagande barn per år jmf med budget 2025 

I barn- och utbildningsnämndens mål och budgetskrivelse för 2026–2028 finns medel upptagna 
för volymminskningar i antalet barn och elever till 25,4 miljoner kronor för 2026, för 2027 en 
fortsatt volymminskning motsvarande 19 miljoner kronor och för 2028 ytterligare volymminsk-
ning motsvarande 15,8 miljoner kronor. Ackumulerat för planperioden och i en jämförelse med 
år 2025 blir detta ett minskat behov på 60,6 miljoner kronor, detta exkluderar löneuppräkningar 
samt andra indexuppräkningar för planperioden. 
 
Enligt befolkningsprognos5 för 2025–2034 beräknas det genomsnittligafödelsetalet på Gotland 
ligga på drygt 418 under planperioden 2026–2028 för att öka något under perioden 2029–2034. 
I jämförelse med föregående år så är befolkningsutvecklingen betydligt lägre inom nedan be-
skrivna åldersintervaller och år. Med andra ord kan sägas att nuvarande prognos pekar mot färre 
antal barn och elever i jämförelse med föregående befolkningsprognos. 
 

 Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden 
Ersättning utgår med ett grundbelopp per program som baseras på genomsnittskostnaden per 
elev för de olika programmen. Det är stora skillnader i kostnad per elev mellan de olika pro-
grammen. Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden tar inför varje nytt kalenderår ett beslut 
om vilket grundbelopp som gäller.  
 2026 2027 2028 
Kommunal skola, egna kommunen 1 744 1 823 1 827 
Fristående skolan, egna kommunen 263 272 273 
Kommunal skola, annan kommun 61 58 56 
Fristående skola, annan kommun 42 41 37 
Summa 2 110 2 194 2 193 

Tabell 24: Antal elever i gymnasieskolan 2026-2028 (i den kommunala skolan är 13 elever medräknade från annan kommun) 
 

 Socialnämnden 
Hösten 2013 beslutades om att införa en resursfördelningsmodell för äldreomsorg som tilläm-
pas från budgetåret 2014. Modellen bygger på befolkningsprognosen för personer 65+. Beräk-
ningen av resursbehoven grundas på kostnaden för äldreomsorg redovisad i offentlig statistik 

                                                 
5 Statisticons befolkningsprognos 2025 – 2034, december 2024 
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och en viktning utifrån resultatet från kostnad per brukare (KPB). Resursbehovet speglar beho-
vet utifrån de demografiska förändringarna och redovisas i fasta priser. Lönekompensation till-
kommer som tidigare. 

I beslutet om att införa en resursfördelningsmodell fanns en skrivning om att de ingående vär-
dena ska stämmas av regelbundet och de demografiska förändringarna ska beräknas. Viktningen 
uppdateras 2025 och får genomslag i 2026 års budget. Antal personer över 65 år utgår från sen-
aste befolkningsprognosen från mars 2025. 

I 2025 års budget tillfördes 27,2 mnkr då antalet personer över 65 år beräknades öka med 201 
personer jämfört med 2024. Nu när de definitiva befolkningssiffrorna för 2024 samt ny prognos 
för 2025 är redovisade visar det sig att slutliga resursbehovet hamnade under det beräknade. 
Det blev färre äldre än beräknat i åldersgruppen 65-79 år samt 90+ och fler äldre än beräknat i 
åldersgruppen 80-89 år. 

 
Ålder  Beräknat 

2024 
Utfall 
2024 

Planerat 
2025 

Ny  
prognos 

2025 

Planerat 
2026 

Ny 
prognos 

2026 

Planerat 
2027 

Ny  
prognos 

2027 

Planerat 
2028 

65-69 4 171 4 088 4 059 4 029 3 949 3 925 3 943 3 926 3 945 
70-74 3 976 3 967 3 943 3 938 4 005 3 979 3 984 3 947 3 924 
75-79 3 859 3 811 3 790 3 762 3 688 3 671 3 670 3 655 3 650 
80-84 2 684 2 692 2 894 2 907 3 108 3 100 3 175 3 167 3 175 
85-89 1 421 1 438 1 486 1 484 1 531 1 540 1 663 1 662 1 829 
90+ 788 751 810 802 859 846 888 879 895 
Summa 16 899  16 747      16 983      16 922      17 140      17 061      17 323      17 237     17 419 

Tabell 25: Antal personer 65 år och äldre 
 
Ålder Avstämning 

2024 
Avstämning 

2025 
2026 2027 2028 

65-69 -745 431 -1 066 13 192 
70-74 -144 36 787 -607 -440 
75-79 -1 330 434 -2 889 -508 -132 
80-84 498 289 11 187 3 934 463 
85-89 2 519 -2 857 8 296 18 122 24 714 
90+ -13 405 10 645 16 497 12 339 5 993 
Summa -12 607 8 978 32 812 33 294 30 790 

Tabell 26: Årliga resursbehov enl. befolkningsprognos mars 2025. Plusbelopp betyder ökade 
behov och minusbelopp betyder minskade behov (tkr) 
 
År Resursbehov (tkr) 
2024 efter avstämning av definitiv folkmängd  -12 607 
2025 ny prognos 8 978 
2026 beräknat behov 32 812 
Summa netto budgettillskott 2026 29 183 
Avsatt i plan 34 970 
Differens jämfört med det som avsatts tidigare (beloppet 
är 5,8 mnkr lägre än det som avsatts i planen) 

-5 787 

Tabell 27: Resursbehov 2026 jämfört med det som tidigare kompenserats i budget 2025 och avsatts i plan 2026 (tkr) 

Regionstyrelseförvaltningen föreslår att 29,2 mnkr tillförs socialnämnden i budget 2026 samt att 
justering sker med ovanstående belopp i planen för 2027-2028 
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 Sammanfattning av nämndernas äskanden 
Totalt äskar nämnderna budgetmedel med 205 mnkr för år 2025. Summan innehåller kompen-
sation för nettoförändring av resursfördelningsmodellerna jämfört vad som tidigare avsatts i 
planen, interna priser, externa avtal samt äskanden för nya behov. Ytterligare äskanden finns i 
separata ärenden till budgetberedningen. 

Justering resursfördelningsmodell BUN -11,5 se avsnitt 7.2 
Justering resursfördelningsmodell GVN 3,0 se avsnitt 7.2 
Justering resursfördelningsmodell SON -5,8 se avsnitt 7.2 
Justering resursfördelningsmodell HSN 0,4 se avsnitt 7.2 

   
RS/regionstyrelseförvaltningen 10,4 se avsnitt 7.3.1 
RS/regionstyrelseförvaltningen, externa avtal 3,7 se avsnitt 7.4.1 
RS/regionstyrelseförvaltningen, internprishöjning 5,2 se avsnitt 7.5.1 

   
TN/teknikförvaltningen 22,1 se avsnitt 7.3.2 
TN/teknikförvaltningen, externa avtal 4,6 se avsnitt 7.4.2 
TN/teknikförvaltningen, interna priser 8 se avsnitt 7.5.2 
TN/teknikförvaltningen, internhyra 16,2 se avsnitt 7.5.2 
TN/teknikförvaltningen, driftkostnader exploatering 5,9 se avsnitt 7.6.1 

   
Miljö- och byggnämnden 21,4 se avsnitt 7.3.3 

   
Barn- och utbildningsnämnden 34,7 se avsnitt 7.3.4 
Barn- och utbildningsnämnden, externa avtal 9,3 se avsnitt 7.4.3 
Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden 10,8 se avsnitt 7.3.5 
Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden, externa avtal 0,8 se avsnitt 7.4.4 

   
Socialnämnden 56,4 se avsnitt 7.3.6 
Socialnämnden, externa avtal 22,3 se avsnitt 7.4.5 
Hälso- och sjukvårdsnämnden 38,9 se avsnitt 7.3.7 
Hälso- och sjukvårdsnämnden, externa avtal 3,6 se avsnitt 7.4.6 

   
Överförmyndarnämnden 0  

Summa nämndernas äskanden 260,4   
Tabell 28: Nämndernas äskanden (mnkr) 

 Belopp  
Personalkostnadskompensation 3,0 % 130,0  
Totalt behov resursfördelningsmodeller 80,8  
Interna priser och externa avtal 79,6  
Ramtillskott 194,7  
Särskilda ärenden   
Summa behov 485,1  
Avsatt för utökning i resultatplanen -295,4  
Netto 189,7  
Resultat enl. plankalkyl 122,0  

Tabell 29: Sammanfattning av samtliga äskanden (mnkr)  
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 Regionstyrelsen, regionstyrelseförvaltningen 
Förvaltningen är medveten om den ekonomiska situationen och att restriktivitet i äskanden ska 
råda. Trots detta kommer, efter genomförd prioritering, ett antal områden lyftas fram där för-
stärkning behövs.  

Regionstyrelseförvaltningen äskar 10,5 mnkr i ramökning 2026. 

 2026 2027 2028 
Styrning och stöd    
Ökade kapitalkostnader redundans 4 000 7 000 8 000 
Ökade underhållskostnader IT-säkerhet 1 000 1 000 1 000 
AI-lösning central 500 500 500 
Nytt ekonomisystem (förstudie) 1 000 3 500 3 500 
Delsumma 6 500 12 000 13 000 
Regional utveckling    
Energicentrum 155 155 155 
Delsumma 155 155 155 
Kultur och fritid    
Drift Hemse ishall 250 250 250 
Hyror fritidsanläggningar 500 500 500 
Delsumma 750 750 750 
Beredskap och säkerhet    
Kapitalkostnader - räddningstjänst 3 000 3 000 3 000 
Delsumma 3 000 3 000 3 000 
    
Summa 10 405 15 905 16 905 

Tabell 30: Sammanfattning regionstyrelseförvaltningens äskanden (tkr) 

Förutom ovanstående äskanden kommer i särskilda ärenden skrivelser som innehåller äskanden.  

 
Styrning och stöd 
6,5 mnkr äskas för förstärkning av styrning och stöd:  

Inom perioden behöver en upphandling av nytt ekonomisystem ske, vilket innebär stora mer-
kostnader initialt under projekttiden men även i form av tillkommande licenskostnader. Vidare 
kommer den pågående satsningen på IT-säkerhet, uppgående till 35 mnkr i investeringsanslag, 
ge ökade kapitalkostnader och underhållskostnader som inte ryms inom nuvarande budgetram. 
Den gemensamma utvecklingen behöver fortsätta blanda annat inom AI. 

Regional utveckling 
155 tkr äskas då en del av det statsbidrag som finansierar energi och klimatrådgivning minskar. 
 
Kultur- och fritid 
750 tkr äskas för merkostnader för fritidsanläggningar som uppstått i verksamheten efter ge-
nomförda investeringar (Hemse ishall, omklädningsrum Rävhagen och på Visborg) och ökad 
kostnad för en extern verksamhetsdrift av en anläggning (Hemse ishall). Det avser hyresök-
ningar till följd av investeringar (Hemse ishall). 

Beredskap och säkerhet 
3 000 tkr äskas för kapitalkostnader.  

Beredskap och säkerhet är en ny avdelning inom regionstyrelseförvaltningen. Räddningstjänst-
delen har sedan flera år tillbaka haft obalans i ekonomin. Underskottet har bland annat hänförts 
till svårigheter att rekrytera till deltidsstationer och att budgeten för övriga kostnader inte följt 
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kostnadsutvecklingen. Vid en genomlysning av budgeten för 2025 konstateras att kapitalkostna-
derna till följd av genomförda investeringar ligger högt över tilldelad ram för kapitalkostnader.  

När kapitalkostnadsbudgeten fördelades till nämnderna uppgick räddningstjänstens del till 4,3 
mnkr justerat med dagens internränta. Utifrån kostnadsutvecklingen och de investeringar som 
genomförts och kommer ske beräknas behovet 2026 för kapitalkostnaderna till 7,3 mnkr och 
beräknas öka med cirka 1,5 mnkr totalt de närmsta åren. Detta enbart för att täcka effekterna av 
beslutad investeringspott om 8 mnkr. 
 

 Tekniska nämnden 
Tekniska nämnden begär sammanlagt 22,1 mnkr i ramtillskott 2026.  

De förlag till ramjusteringar som bidrar till måluppfyllelse av Region Gotlands och tekniska 
nämndens miljö- och klimatmål har märkts ut med denna symbol . De förslag som avser åt-
gärder för klimatanpassning har märkts ut med denna symbol.   
 

 2026 2027 2028 
Driftskostnader    
Samordningsresurs för säkerhets- och beredskapsfrågor 800 800 800 
Särskild kollektivtrafik 7 300 7 300 7 300 
Utökade resurser exploatering och ökat bostadsbyggande6 1 600 1 600 1 600 
Saneringskostnader 1 500 1 500 1 500 
Offentlig toalett, Tallunden 150 150 150 
Skötsel av klintkanten Visby innerstad 300 300 300 
Skötsel av offentliga toaletter 400 400 400 
Kopparsviksbron 250 250 250 
Kapitalkostnader    
Anslutning till flygplatsen 1 000 1 000 1 000 
Cirkulationsplats Östra Hansegatan 200 200 200 
Kopparsviksbron 2 700 2 700 2 700 
Säkerhetsåtgärder i offentliga miljöer  150 300 
Brygga Kallbadhuset 825 825 825 
Offentlig toalett Tallunden 150 150 150 
Gutevägen 200 200 200 
Åtgärder Strandpromenaden   1 700 1 700 
Tidigare ej kompenserade kapitalkostnader, park och trafik 4 600 4 600 4 600 
Landsbygdsutveckling 90 300 700 
Summa 22 065 24 125 24 675 

Tabell 31: Sammanfattning tekniska nämndens äskande (tkr) 

Ökade driftskostnader 
Samordningsresurs för kris- och beredskapsfrågor 
Teknikförvaltningen behöver stärka sitt arbete med kris- och beredskapsfrågor på grund av 
ökade krav från nationella myndigheter och det förändrade omvärldsläget. En samordnande re-
surs krävs för att driva framtagning av risk- och sårbarhetsanalyser, kontinuitetsplaner, samt 
samordna utbildningar, övningar och interna nätverk. För detta begärs en ramförstärkning på 
800 000 kronor. 

                                                 
6 Tillfällig ramförstärkning har beviljats för 2025. 
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Särskild kollektivtrafik 
Användningen av färdtjänst och sjukresor har ökat, vilket lett till en underfinansiering av den 
särskilda kollektivtrafiken. För att täcka nuvarande kostnader behövs ett ramtillskott på 7,3 mil-
joner kronor; annars krävs kostnadsreducerande eller intäktsökande åtgärder såsom begränsade 
öppettider, slopad omvägstid, avskaffande av arbetsresekortet eller höjd egenavgift. 

Ökat resursbehov på grund av ökad exploateringstakt och mål om ökat bostadsbyggande 
Den ökade exploateringstakten och målet om ökat bostadsbyggande kräver förstärkta resurser 
för trafik- och parkplanering samt stöd till detaljplanearbetet. För att säkerställa kontinuitet och 
bemanna med nödvändig kompetens föreslås ett permanent ramtillskott på 1,6 miljoner kronor 
för att anställa en trafikingenjör och en landskapsarkitekt. 

Saneringskostnader  
Nya investeringar och återställande av mark medför saneringskostnader som varierar beroende 
på föroreningarnas omfattning och investeringarnas storlek. För att kunna planera och priori-
tera dessa åtgärder föreslås ett årligt ramtillskott på 1,5 miljoner kronor, motsvarande 2024 års 
utfall. 

Offentlig toalett Tallunden 
En ny offentlig toalett i Tallunden färdigställs våren 2025 och kommer att förvaltas av parken-
heten. För drift, underhåll och städning beräknas driftskostnaderna öka med cirka 150 000 kro-
nor per år. 

Klintkanten Visby innerstad 
Utredning visar att klintkanten i Visby innerstad utgör en rasrisk och kräver omgående säker-
hetsåtgärder för att skydda intilliggande fastigheter. Efter investeringar i exempelvis nätning till-
kommer årliga drift- och kapitalkostnader på cirka 300 000 kronor, då specialistkompetens för 
underhållet behöver upphandlas. 

Drift av offentliga toaletter 
Förbättrad städning och ökad kontroll av offentliga toaletter har lett till färre klagomål men 
också högre driftkostnader. Då kostnaderna för städ och reparationer väntas fortsätta öka, före-
slås en utökning av anslaget med 400 000 kronor till totalt 2,2 miljoner kronor per år. 

Ökade kapitalkostnader 
Ökade kapitalkostnader park- och trafikavdelningen 
Ökade investeringar, bland annat i beläggningsprogram, har lett till kapitalkostnader som inte 
kompenserats i driftsbudgeten. För att täcka dessa kostnader, inklusive kapitalkostnader för 
2026 och särskilda projekt, begärs ett utökat ramtillskott på totalt 4,6 miljoner kronor. Utöver 
det tillkommer kapitalkostnader för särskilda projekt som inte heller kompenserats för i drifts-
budget, vilka listas nedan. 

Anslutning till flygplatsen 
Ett investeringsprojekt med gång- och cykelväg samt ny cirkulationsplats vid Lummelundsväg 
ska förbättra tillgängligheten till Visby flygplats. Från 2026 beräknas projektet medföra årliga ka-
pitalkostnader på 1 miljon kronor. 

Cirkulationsplats Östra Hansegatan 
Den nya cirkulationsplatsen på Östra Hansegatan, färdigställd 2024, medför årliga kapitalkost-
nader på 200 000 kronor från 2025, som ännu inte har kompenserats i driftsbudgeten. 
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Kopparsviksbron 
Från 2026 kommer kapitalkostnaderna uppgå till 2,7 miljoner, samt en driftskostnad motsva-
rande 250 tkr per år. 

Säkerhetsåtgärder i offentliga miljöer 
Ett treårigt investeringsprojekt för säkerhetsåtgärder i Visbys offentliga miljöer pågår 2027–
2029, med kapitalkostnader på 150 000 kronor per år från 2028 och fortsatt ökning efter bud-
getperioden. 

Brygga kallbadhuset 
Investeringsmedel för brygga vid kallbadhuset är beviljade sedan tidigare, men medför från 2026 
årliga kapitalkostnader på 825 000 kronor under planperioden. 

Offentlig toalett Tallunden  
Utöver ökade driftskostnader medför färdigställandet av toaletten i Tallunden även kapitalkost-
nader på 150 000 kronor per år från och med 2025. 

Gutevägen åtgärder 
Ombyggnation av korsningen vid Gutevägen och förbättringar av cykelöverfarten beräknas 
kosta 3 miljoner kronor, med årliga kapitalkostnader på cirka 200 000 kronor. 

Åtgärder Strandpromenaden  
För att hantera återkommande stormskador vid Norderstrand och strandpromenaden planeras 
ett projekt med uppskattad investering på 22,4 miljoner kronor över två år. Projektstart väntas 
2026, med kapitalkostnader på cirka 700 000 kronor från 2027 och därefter cirka 1,2 miljoner 
kronor årligen. 

Belysning innerstaden 
Utbytet av all gatubelysning i Visby innerstad planeras starta tidigast 2027–2028, i samordning 
med GEAB:s och VA-avdelningens reinvesteringar. Projektet är nödvändigt då nuvarande be-
lysning inte uppfyller säkerhetskrav, vilket kan leda till nedstängning av belysningspunkter. Ka-
pitalkostnader till följd av investeringen väntas först i slutet av planperioden och kommer att 
kräva utökad driftsbudget. 

Parkeringshuset Dovhjorten 
Förstudie visar behov av omfattande åtgärder i parkeringshuset Dovhjorten, men investeringens 
omfattning beror på utvecklingen av Östercentrum. Kapitalkostnaderna blir försumbara under 
planperioden, men utökad driftsram kommer att krävas därefter. 

Landsbygdsutveckling 
Tilldelade investeringsmedel om 2 miljoner kronor per år 2026–2029 för landsbygdsutveckling 
kommer inte att utnyttjas om inte kompensation för tillkommande drift- och kapitalkostnader 
beviljas. 

VA-rådgivare 
För att vägleda fastighetsägare och exploatörer till lämpliga VA-lösningar föreslås en oberoende 
rådgivningsfunktion. Samhällsbyggnadsförvaltningen behöver ett ramtillskott på 500 000 kronor 
för att finansiera halva tjänsten, medan resterande del täcks av VA-kollektivet. Insatsen väntas 
effektivisera detaljplaneprocessen och främja hållbara VA-lösningar. 
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 Miljö- och byggnämnden 
Miljö- och byggnämnden äskar 21,4 mnkr 2026. 

 2026 2027 2028 
Ramförstärkning personella resurser 13 740 13 740 13 740 
Ramutökning till följd av pågående exploaterings-
projekt 

7 700 7 700 7 700 

Summa 21 440 21 440 21 440 

Tabell 32: Miljö- och byggnämnden, äskande (tkr)  

Personella resurser inom samhällsbyggnadsprocessen 

Övergripande verksamhet 

VA-rådgivare 
Både teknikförvaltningen och samhällsbyggnadsförvaltningen ser ett behov av att kunna erbjuda 
en oberoende oberoende VA-rådgivning till fastighetsägare och exploatörer. Då tjänsten kan de-
las mellan de två förvaltningarna behövs ett tillskott på 400 tkr för samhällsbyggnadsförvalt-
ningens del av tjänsten. Utan finansiering försämras möjligheten till rådgivning, vilket riskerar 
att försvåra ärendehantering och minska effektiviteten i samhällsbyggnadsprocessen. 

Trainees inom samhällsbyggnadsprocessen 
För att stärka kompetensförsörjningen och verksamhetsutvecklingen föreslås ett tillskott på 600 
tkr för att återuppta traineesatsningen från 2025. Utan finansiering försämras möjligheterna att 
rekrytera framtida kompetens och utveckla verksamheten, samt att stärka arbetsgivarvarumär-
ket. 

Avdelning bygglov 

Kundtjänst bygglov 
Bygglovsavdelningen har tagit över ansvaret för bygglovskundtjänsten, vilket effektiviserat arbe-
tet men medför ett kvarstående budgetbehov på 600 tkr för bemanning.  

Övergripande byggprocess och tillsyn 
För att täcka ett strukturellt underskott i grunduppdraget enligt tillsynsplanen 2025–2026 krävs 
ett tillskott på 3,5 mnkr för befintliga personalresurser.  

Handläggare byggprocess och tillsyn 
För att hantera en växande ärendekö och utföra lagstadgad tillsyn enligt plan- och bygglagen be-
hövs 2 mnkr för tre nya tillsynshandläggare.  

Avdelning plan och geografisk information 

Planresurser 
För att täcka ett långvarigt underskott och säkerställa finansiering av befintlig personal krävs ett 
tillskott på 2,3 mnkr. Underskottet beror på tidigare otillräcklig plantaxa och äldre plankostnads-
avtal, som inte täcker ökade krav och fler handläggningsinsatser.  

Extra planresurs 
För att minska ärendekön och hantera ökade planansökningar kopplat till översiktsplanen och 
exploateringsprojekt behövs ett tillskott på 800 tkr för att anställa en extra planresurs.  

Världsarvsarbete 
För att möjliggöra ett fullvärdigt världsarvsarbete krävs ett ramtillskott på 300 tkr för att täcka 
kringkostnader som resor, konferenser, konsulter och material.  
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Planprogram för Östercentrum 
För att starta upp arbetet med ett nytt planprogram för Östercentrum i Visby behövs ett till-
skott på 350 tkr för externa konsultinsatser.  

Skötselplan för naturreservat 
För att genomföra en förstudie och nödvändiga artinventeringar för Galgberget samt en uppföl-
jande inventering för Södra Hällarna behövs 150 tkr.  

Digital översiktsplan 
För att göra Översiktsplan Vårt Gotland 2040 digitalt tillgänglig och uppfylla kommande lag-
krav krävs 170 tkr per år för licens till ett digitalt verktyg.  

Avdelning miljö och livsmedel 

Luftkvalitet (PM10) – åtgärdsprogram och samordning 
För att säkerställa att Region Gotland uppfyller miljökvalitetsnormerna för luft krävs ett utökat 
anslag på 300 tkr. Medlen behövs för att täcka ökad arbetstid för samordning, mätningar och 
uppdatering av åtgärdsprogrammet, då partikelnivåerna i Visby inte har förbättrats och arbetet 
är avgörande för att undvika överskridanden av lagstadgade gränsvärden. 

Luftkvalitet (PM10) – mätningar och medlemskap i Östra Sveriges Luftförbund 
För att möta krav på godkända mätmetoder och rapportering av luftkvalitet behöver avdel-
ningen ett ramtillskott på 500 tkr. Kostnaden för mätningarna har ökat från 250 till 750 tkr per 
år. 

Utbildning inom ansvarsfull alkoholservering 
För att stödja det förebyggande folkhälsoarbetet och säkerställa att serveringspersonal utbildas 
enligt alkohollagen behövs ett ramtillskott på 100 tkr.  

Brottsförebyggande arbete inom alkoholhantering 
För att möjliggöra avdelningens deltagande i brottsförebyggande samverkan kring alkoholrelate-
rad brottslighet krävs ett ramtillskott på 210 tkr.  

Införande av anmälningsplikt för enskilda vattentäkter 
Införandet av anmälningsplikt för enskilda vattentäkter medför årliga kostnader på cirka 400 tkr 
för information, handläggning och myndighetsarbete som inte kan täckas fullt ut av taxor.  

Klimatanpassningsplan 
För att utveckla prövningsgrunder kopplade till översvämningsrisker och markförhållanden be-
hövs 130 tkr för kompetensutveckling och kvalitetsarbete.  

Administration av LONA-bidrag 
LONA står för Lokala naturvårdssatsningar. Region Gotland har som uppgift att ansöka om 
LONA-bidrag till Länsstyrelsen. För att överta ansvaret för LONA-bidrag från regionstyrelse-
förvaltningen och säkerställa ansökningar samt administration krävs 130 tkr.  

Avdelning mark och exploatering 

Mark- och exploateringsingenjör 
För att klara av uppdragen i exploateringsplanen och nya detaljplaneprojekt krävs förstärkning 
med en mark- och exploateringsingenjör, till en kostnad av 800 tkr per år.  

Ramutökning till följd av pågående exploateringsprojekt 
För att undvika förseningar eller stopp i exploateringsprojekten krävs en utökad ram på 7,7 
mnkr för 2026, främst kopplat till utredningar och tillstånd för VA-anläggningar i projektet 
Stadsutveckling Visborg.  
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 Barn- och utbildningsnämnden  
Barn- och utbildningsnämnden äskar 34,7 mnkr år 2026  

 2026 2027 2028 
Förskola 7 900 7 900 7 900 
Grundskola inkl. anpassad skola 13 000 13 000 13 000 
Barn- och elevhälsa 1 400 1 400 1 400 
Kompetensförsörjning, gemensamt 1 500 1 500 1 500 
Driftkonsekvenser lokaler 850 850 850 
Säkerhet och beredskap 450 450 450 
Skolskjuts och specialskjutsar 8 600 8 600 8 600 
Finansieringsprincipen, skolbibliotek* 2 487 2 487 2 487 
Summa 34 687 34 687 34 687 

Tabell 33: Barn- och utbildningsnämnden, äskande (tkr) 
*finansieras av generellt statsbidrag 

 
Förskola 
Förskolan äskar ramförstärkning med 9,4 mnkr:  

Prio*  Belopp, tkr 
1 Höjning av grundbeloppet 4 500 
1 Heden 3 400 

 Summa 7 900 
*Prio, avser prioritetsordning, där värdet 1 har högsta prioritet,  värdet 2 har medel, och värdet 3 har lägsta prioritet  
 
Förskolan har anpassat och effektiviserat sin verksamhet och har svårt att minska ned antalet 
medarbetare, vilket är cirka 93 procent av förskolan Gotlands kostnader, utan att barnen blir ne-
gativt drabbade. För 2025 har förskolan inget effektiviseringskrav. Det exkluderar dock nutida 
samt framtida behov och utmaningar som förskolan har för planperioden 2026 - 2028, inklusive 
ytterligare besparingar.  
Höjning av grundbelopp   
Förskolan Gotland har haft ett oväntat barntapp de senaste två åren, vilket lett till obalans i 
budgeten trots effektiviseringsarbete. Antalet barn förväntas minska ytterligare framöver, vilket 
innebär lägre intäkter och ökade kostnader per barn, särskilt för små enheter. Även om perso-
nalneddragningar planeras, är det svårt att upprätthålla både bemanning och kvalitet inom nuva-
rande organisationsstruktur. Minskad service från andra förvaltningar, som måltidsenheten, bi-
drar dessutom till ökad arbetsbelastning och arbetsmiljöproblem. 
Utökning av specialavdelningen Heden   
Förskolan Gotland planerar att utöka specialavdelningen Heden, som riktar sig till barn med 
funktionsnedsättning, från 5 till 13 platser för att möta det ökade behovet. Nya lokaler blir klara 
i maj 2025, men för att kunna ta emot fler barn krävs en utökad rambudget för personal, 
material och livsmedel. Förslaget innebär en stegvis utökning med 4 platser 2025 och ytterligare 
4 platser 2026. Denna satsning ska skapa en mer anpassad och tillgänglig miljö för barn med 
t.ex. autismspektrumdiagnoser, som ofta har svårt att fungera i vanliga förskolemiljöer. 
 

Grundskola 
Grundskolan inklusive resursskola och anpassad skola begär ramförstärkning med 13 mnkr: 

Prio*  Belopp, tkr 
1 Höjning av grundbelopp 13 000 

 Summa 13 000 

*Prio, avser prioritetsordning, där värdet 1 har högsta prioritet,  värdet 2 har medel, och värdet 3 har lägsta prioritet  
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Höjning av grundbelopp   
Grundskolan behöver budgetmässigt förstärkas. Anpassade skolan och resursskolan förväntas 
växa ytterligare från ht -25. Den förväntade ökningen av elever kräver ytterligare lärare och lä-
rare med specialpedagogisk kompetens. För grundskolans del förväntas antalet elever minska, 
vilket påverkar budgeten på skolorna. Utan justeringar av skolorganisationen (inklusive lokaler) 
behöver grundbeloppet höjas för att grundskolan inte ska vara underfinansierad och kunna ge 
eleverna den utbildning och det stöd de har rätt till.  

Barn- och elevhälsa 
Barn- och elevhälsan begär en ramförstärkning med 1,4 miljoner kronor:  

Prio*  Belopp, tkr 
1 Specialpedagog/Speciallärare 700 
1 Fysioterapeut 700 

 Summa 1 400 

*Prio, avser prioritetsordning, där värdet 1 har högsta prioritet,  värdet 2 har medel, och värdet 3 har lägsta prioritet  

Specialpedagog/speciallärare och fysioterapeut 
Finansiera en ny tjänst som specialpedagog/speciallärare enligt nämndbeslut efter KPMG:s 
granskning, samt att permanenta en fysioterapeuttjänst. Fysioterapeuttjänsten, som arbetar med 
ergonomi, fysisk aktivitet och tidiga insatser för barns motorik, är idag projektfinansierad fram 
till årsskiftet.  
 

Kompetensförsörjning, gemensamt 
Inom området gemensam kompetensförsörjning begärs en ramförstärkning motsvarande 1,5 mnkr: 

Prio*  Belopp, tkr 
1 Kompetensförsörjning, vidareutbildning 1 500 

 Summa 1 500 

*Prio, avser prioritetsordning, där värdet 1 har högsta prioritet,  värdet 2 har medel, och värdet 3 har lägsta prioritet  

Kompetensförsörjning genom vidareutbildning 
Skolverkets prognos visar att Gotland har störst lärarförsörjningsutmaning i landet, med ett be-
hov av 880 nya behöriga lärare och förskollärare fram till 2038 – motsvarande 76 % av dagens 
lärarkår. Förvaltningens HR-enhet arbetar brett med kompetensförsörjning, särskilt genom att 
stötta vidareutbildning av befintlig personal med hjälp av statsbidrag och egna insatser. Ett ex-
empel är det nya samarbetet med Linköpings universitet för utbildning av fritidshemslärare med 
Gotland som satellitort. För att fortsätta satsningen krävs en förstärkning av HR-enhetens bud-
get med 1,5 miljoner kronor. 

Driftskonsekvenser gällande investering och nybyggnation av lokaler  
Inom området driftskonsekvenser, lokaler begärs en ramförstärkning motsvarande 0,85 mnkr: 

 Belopp, tkr 
Romaskolan, moduler, hyra 850 
Summa 850 

 
För att möta ökningen av antalet elever i upptagningsområdet Roma görs under hösten 2025 en 
tillfällig interimslösning med moduler innehållande tre klassrum som placeras på Romaskolans 
skolgård.  
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Säkerhet och beredskap 
Inom området säkerhet och beredskap begärs en ramförstärkning motsvarande 0,45 mnkr: 

 Belopp, tkr 
Expert inom säkerhet- och beredskap (0,5 tjänst) 450 
Summa 450 

 
Mot bakgrund av det försämrade säkerhetsläget, både nationellt och internationellt, bedömer 
förvaltningen att det finns ett tydligt behov av att stärka arbetet med säkerhets- och beredskaps-
frågor. En dedikerad tjänst som delas med gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden bedöms 
nödvändig för att arbeta strategiskt med riskhantering, incidentberedskap, förebyggande åtgär-
der och lagstadgat krisarbete. 
Skolskjuts och specialskjutsar 
Inom området skolskjuts och specialskjutsar begärs en ramförstärkning motsvarande 8,6 mnkr: 

 Belopp, tkr 
Skolskjutsar, huvudskjutsar, delat boende m.fl. 5 342 
Språkskola Tjelvarskolan 1 509 
Storken språkförskola 659 
Resursskola 729 
Anpassad skola 361 
Summa 8 600 

 

Förvaltningen har under åren då inflationen ökat inte begärt tilläggsanslag för indexökningar 
och ett ökat skjutsande, vilket har medfört att alla typer av skjutsar varit underbudgeterade de 
senaste åren. Tabell ovan visar avvikelsen för skjutsar.  

Finansieringsprincipen skolbiblioteken 
Inom området skolbibliotek begärs en ramförstärkning motsvarande 2,5 mnkr: 

 Belopp, tkr 
Finansieringsprincipen, skolbibliotek 2 487 
Summa 2 487 

 
Nämnden kommer inom ramen för de generella statsbidragen att äska om budgettillskott enligt 
finansieringsprincipen. Förstärkning till skolbiblioteken är ett nytillkommet generellt statsbidrag 
inom nämndens verksamhetsområden. 
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 Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden 
Utöver resursfördelningsmodellen och kompensation för externa avtal äskar nämnden 10,8 
mnkr 2026. 2,5 mnkr avser ett statsbidrag till barn- och utbildningsnämnden. Äskandet är där-
för 8,0 mnkr för 2026. 

 
2026 2027 2028 

Vuxenutbildning 2 500 2 500 2 500 
Folkhögskolan 700 700 700 
Arbetsliv och etablering 650 650 650 
Wisbygymnasiet, drift 2 700 2 700 2 700 
Barn- och elevhälsan 586  586  586  
Säkerhet och beredskap 450 450 450 
Driftkonsekvenser, lokaler folkhögskola 700 700 700 
Finansieringsprincipen, skolbibliotek* 2 487 2 487 2 487 
Summa 10 773 10 773 10 773 

*avser barn- och utbildningsnämnden 

Tabell 34: Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden, äskande avseende prioritering 1 (tkr) 

 

Vuxenutbildning 
Vuxenutbildningen begärs en ramförstärkning motsvarande 2,5 mnkr: 

Prio Kategori Belopp, tkr 
1 Lärcentrum högre utbildning 2 500  

Summa 2 500  
Prio, avser prioritetsordning, där värdet 1 har högsta prioritet, 
 

Betänkandet SOU 2024:16 föreslår förändringar i vuxenutbildningen som kan träda i kraft 2026 
och påverka både uppdrag och ekonomi för verksamheten. Vuxenutbildningen finansieras till 
stor del av statsbidrag, vilka kräver medfinansiering och varierar beroende på arbetsmarknadens 
behov.  

Lärcentrum - Kompetensförsörjning genom vidareutbildning 
Lärcentrum spelar en nyckelroll i att möta kompetensbehov och stärka regionens hållbarhet ge-
nom tillgång till utbildning. En nationell finansieringsmodell saknas och det ekonomiska ansva-
ret vilar främst på kommunerna. På Gotland finansieras lärcentrum idag genom tillfälliga pro-
jektmedel, vilket skapar osäkerhet och försvårar långsiktig planering. 

 

Folkhögskolan 
Folkhögskola begär en ramförstärkning motsvarande 0,7 mnkr: 

Prio Kategori Belopp, tkr 
1 Enter, utökning med en tjänst 700 

Summa 700 
Prio, avser prioritetsordning, där värdet 1 har högsta prioritet, 
 

Enter-grupper 
Gotlands Folkhögskolas allmänna kurs bidrar till att höja utbildningsnivån och möjliggöra vi-
dare studier, med särskilt stöd för deltagare inom NPF-spektrumet. Efterfrågan på kursen är 
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högre än tillgången, och det finns utmaningar kopplade till varierande behov i grupperna samt 
osäkerhet kring finansiering via SPSM. För att möta behoven önskar skolan tillgång till mer 
ändamålsenliga lokaler och möjligheten att skapa två olika Enter-grupper med fokus på studier 
respektive yrkesförberedelse i samverkan med arbetslivsaktörer. 
 

Arbetsliv och etablering 
Arbetsliv och etablering begär en ramförstärkning motsvarande 0,7 mnkr: 

Prio Kategori Belopp, tkr 
1 Arbetslivscoach Unga 650 

Summa 650 
Prio, avser prioritetsordning, där värdet 1 har högsta prioritet, 
 

Arbetslivscoach Unga och lokaler Jobbvägen södra Gotland   
För att fortsatt kunna erbjuda insatser för målgruppen unga som varken arbetar eller studerar 
över hela Gotland avser avdelningen äska medel för en heltidstjänst med uppdrag mot målgrup-
pen samt medel för lokaler. Lokalerna avser avdelningen samlokalisera med folk-högskolan. 
 

Wisbygymnasiet 
Gymnasiet begär en ramförstärkning motsvarande 2,7 mnkr 

Prio Kategori Belopp, tkr 

1 Resurscentrum 2 200 
1 Energiinriktning, läromedel 500 

Summa 2 700 
Prio, avser prioritetsordning, där värdet 1 har högsta prioritet, 

värdet 2 har medel, och värdet 3 har lägsta prioritet 

Resurscentrum 
Gymnasieskolan planerar att inrätta ett Resurscentrum för att möta elevers varierande behov 
och stärka både studieresultat och välmående. Centret ska erbjuda stöd i en trygg miljö utanför 
ordinarie undervisningstid, med fokus på studiero, lärarstöd och individuell vägledning. Verk-
samheten riktar sig till alla elever, är frivillig och integreras i skolans kvalitetsarbete. För att ge-
nomföra satsningen söker skolan 2,2 mnkr till personal och drift, då liknande initiativ visat sig 
ha positiv effekt på både motivation och närvaro. 

Ny inriktning på el- och energiprogrammet   
Från höstterminen 2025 införs en energiinriktning på el- och energiprogrammet för att möta det 
växande kompetensbehovet inom Gotlands energiomställning. För att genomföra satsningen 
krävs en investering på totalt 4,3 miljoner kronor för att anpassa lokaler på Herkulesvägen och 
köpa in undervisningsmateriel. 

 

Barn- och elevhälsa 
Barn- och elevhälsan begär en ramförstärkning motsvarande 0,6 mnkr. 
 
Barn- och elevhälsan stöttar gymnasiet med viktiga insatser, men efterfrågan på psykosocialt 
och psykologiskt stöd är så hög att tillgänglighet och förebyggande arbete påverkas negativt. En 
central utmaning är att grundavtalet mellan BUN och GVN inte har justerats för löneökningar, 
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vilket skapar en obalans. BUN:s budgetmodell tar höjd för löneuppräkningar via elevpeng, me-
dan GVN:s ersättning är fast, vilket innebär att ökade personalkostnader inte kompenseras. 
Detta försvårar möjligheten att möta elevernas växande behov inom gymnasiet. Av den anled-
ningen äskar barn- och elevhälsan om ett ramtillskott på 586 tkr vilket är uppräknade löner från 
2021 till 2025. 
Kompetensförsörjning, gemensamt 
För säkerhet och beredskap begär förvaltningen en ramförstärkning motsvarande 1,0 tjänst, ca 450 000 kr/år, 
kostnaden delas med barn- och utbildningsnämnden 
 
Flertalet händelser i vår omvärld, såväl nationellt som internationellt, visar på att det finns ett 
fortsatt behov av att förvaltningen ökar och intensifierar arbetet kring säkerhets- och bered-
skapsfrågor. Krig i vår omvärld, det försämrade säkerhetsläget, den ökande kriminaliteten inom 
Sverige samt en ökande risk för våld inom skolområden. Bedömningen förvaltningen gör är att 
det finns ett behov av att rekrytera och bemanna förvaltningen med kompetens inom säkerhets- 
och beredskapsfrågor. I nuläget håller förvaltningen sig, så att säga flytande, inom området men 
för att jobba mer utvecklande, långsiktigt, strategiskt och systematiskt så krävs det mer, både av 
kompetens och resurser. 

Driftskonsekvenser gällande investering och nybyggnation av lokaler 
Förvaltningen begär en ramförstärkning motsvarande 0,7 mnkr för hyreskostnad av kök och matsal vid folk-
högskolan Fårösund. 
 
Med anledning av att fortifikationsverket sagt upp fastigheten för folkhögskolan avseende kök 
och matsal i Fårösund finns behov av en ersättningslokal för att kunna tillgodose eleverna med 
måltider. Förhandling om en ersättningslokal pågår och preliminär årshyra blir 700 000 kronor 
per år. 
 
 

 Socialnämnden 
Socialnämnden begär ramtillskott med 56,4 mnkr, se tabellen nedan.  I beloppet ingår inte kom-
pensation för resursfördelningsmodell, externa avtal, personalkostnadsökningar samt extra me-
del för särskilt svårrekryterade yrkesgrupper utifrån genomförd lönekartläggning. Socialnämn-
den skriver i sin mål- och budgetskrivelse att om ansvaret för hemsjukvården flyttas till social-
nämnden så behöver nämnden 13 mnkr för detta uppdrag.  

  2026 2027 2028 

Stödboende (förändrad lagstiftning) 9 400 9 400 9 400 

LSS-verksamheten 45 000 45 000 45 000 

Avhopparverksamhet (förändrad lagstiftning) 2 000 2 000 2 000 

Summa 56 400 56 400 56 400 

Tabell 35: Socialnämnden, äskande drift (tkr) 

Skyddat boende 
För att införa stödboende behövs 9,4 mnkr. Det finns ett stort behov av att inrätta stödboende 
idag och det är en förutsättning för att genomföra föreslagen lagstiftning runt skadligt bruk och 
beroende (samsjuklighetsutredningen). 

LSS-verksamhet 
För att finansiera LSS-verksamheten, som är en rättighetslagstiftning, behövs 45 mnkr för att nå 
en ekonomi i balans. För 2025 tillfördes 40 mnkr i budgettillskott vilket täcker del av kostnads- 
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och volymökningarna bakåt i tiden. Under 2024 tillkom flera nya platser på bostad med särskild 
service, en kostnadsökning på över 30 mnkr per år. Att sänka kostnaderna kan gå i viss mån 
men verksamheten bedrivs redan i ett nationellt perspektiv med mycket låga kostnader. 

Avhopparverksamhet  
I de fall där behovet av avhopparverksamhet finns verkställs insatsen genom placering. Kostnad 
för sådan placering är cirka 3 000 kronor per vårddygn, kostnaden blir 1,1 mnkr per individ och 
år. Bedömning är att två individer per år kan vara aktuella för denna insats. Budgettillskott be-
hövs därför med cirka 2 mnkr. 

Hemsjukvården 
Om ansvaret för patienter med ansvarsövertag ska flyttas över från hälso- och sjukvårdsförvalt-
ningen till hemsjukvården, måste tillräckligt med budgetmedel tillföras hemsjukvården. Bedöm-
ningen är att det behövs en utökad budgetram med 13 mnkr för att kunna finansiera uppdraget. 
Det blir en ökad volym framåt, med fler äldre som har behov av HSL-insatser, vilket också krä-
ver mer resurser och en hållbar finansiering av hemsjukvården framåt. 

 

 Hälso- och sjukvårdsnämnden 
Hälso- och sjukvårdsnämnden äskar 38,9 mnkr i utökad driftbudget för 2026. I beloppet ingår 
inte kompensation för resursfördelningsmodell, externa avtal, personalkostnadsökningar samt 
extra medel för särskilt svårrekryterade yrkesgrupper utifrån genomförd lönekartläggning. 

  2026 2027 2028 

Nytt journalsystem 10 000 10 000 10 000 

Högre priser utomlänsvård 7 000 7 000 7 000 

Nytt avtal tvätt 2 500 2 500 2 500 

Hyresökning akutmottagning och bårhus 2 500 2 500 2 500 

Hyreskompensation Havspaviljong 10 400 10 400 10 400 

Ökade kapitalkostnader 6 500 6 500 6 500 

Summa 38 900 38 900 38 900 

Tabell 36: Hälso- och sjukvårdsnämnden, äskanden drift (tkr) 

 
Nytt journalsystem 
Utbytet av journalsystem kräver ett mycket stort förberedelsearbete både vad gäller att kunna ta 
emot ett nytt system och att avveckla nuvarande. Stor osäkerhet råder kring vilken kostnad som 
slutligen kommer belasta hälso- och sjukvården per år. Bedömningen är dock att ersättning till 
leverantör, kostnader för egen personal i lokalt och regionalt projekt, samt systemanpassningar 
kommer kosta cirka 10 mnkr under 2026. 

Högre priser utomlänsvård 
Den rabatt som hälso- och sjukvården fått på köpt slutenvård vid Karolinska sjukhuset togs 
bort för vård köpt efter 1 juli 2024. Det finns en eftersläpning på fakturering från deras sida 
med cirka 6 månader varför full effekt faller ut från 2025. Denna rabatt har funnits inarbetad 
och bidragit till att de externa avtalen därmed varit för låga varför denna kompensation är nöd-
vändig. Rabatten har fluktuerat något under senare år men legat kring 7-10 mnkr. 
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Nytt avtal tvätt 
Det nya upphandlade avtalet avseende textilier och tvätt innebär en kostnadsökning med cirka 
2,5 mnkr. 

Hyresökning akutmottagning och bårhus 
Förvaltningen har beviljats investeringsmedel för ombyggnation av akutmottagning och bårhus. 
Detta kommer innebära en hyresökning på 2,5 mnkr. 

Hyreskompensation för havspaviljongen 
Förvaltningen har inte blivit kompenserad för denna hyresökning som investeringen inneburit. 
Budgeterad hyra för 2025 är 10,4 mnkr. 
 
Ökade kapitalkostnader  
Förvaltningen blir årligen beviljad investeringsmedel för ny- och reinvesteringar. Investering-
arna kommer innebära högre kapitalkostnader. Beräkning pekar på att dessa kommer öka med 
6,5 mnkr under 2026. 

 Överförmyndarnämnden och patientnämnden 
Överförmyndarnämnden och patientnämnden äskar inga extra resurser 2025. 

 

 Externa avtal 
 Regionstyrelsen, regionstyrelseförvaltningen 

Begär 3,7 mnkr för externa avtal. 

 2026 2027 2028 
Partistöd 235 235 235 
Div. medlemskap 255 255 255 
Licenser centrala IT system 1 755 1 755 1 755 
Kultursamverkansmodellen 799 799 799 
Övriga avtal inom kultur och fritidsområdet 704 704 704 
Summa 3 748 3 748 3 748 

Tabell 37: Regionstyrelsen, regionstyrelseförvaltningen, kompensation externa avtal (tkr) 

Förvaltningen ansvarar för ett antal externa avtal som behöver kompenseras för kostnadsök-
ningar till följd av indexuppräkningar.  

Partistöd:  
Anslag för partistöd beräknas enligt följande, antal mandat i fullmäktige*2*prisbasbeloppet året 
före budgetåret. Till detta tillkommer en avsättning motsvarande 10 procent av partistödet till 
ungdomsförbunden. Då prisbasbeloppet höjts med 1 500 kronor jmf med föregående år inne-
bär det att budgeten för 2026 behöver ökas med 235 tkr. 

Medlemsavgifter och div avtal 
Medlemsavgiften till Sveriges kommuner och regioner beräknas öka 25 tkr. Försäkringsavtal be-
räknas öka med 3 procent vilket innebär cirka 35 tkr. För diverse nationella och internationella 
medlemskap beräknas kostnadsökningen till 100 tkr och för studentkår Rindi till 20 tkr. För av-
gift till Stim region- och kommunavtal och bonus copyright access behövs uppräkning med 25 
tkr. Avtal med Storstockholms brandförsvarsförbund, 50 tkr. 
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Licenser Centrala IT-system 
Avtalen för central system inom ekonomi ger ett behov av indexuppräkning på 395 tkr, HR 205 
tkr, administrativa avdelningen 100 tkr, kommunikation 35 tkr, beredskap och säkerhet 20 tkr 
och digitalisering 1 000 tkr. 

Kultursamverkansmodellen 
Kultursamverkansmodellen (KSM) bygger på finansiering dels från staten dels från Region Got-
land. Det totala regionbidraget 2025 uppgår till 26 617 tkr. Regionen har räknat upp sin del av 
bidraget med en högre procentsats än staten under många år. Till 2026 äskas uppräkning för att 
säkerställa att institutionernas verksamhetsmedel inte urholkas av löne- och kostnadsökning. 
För 2026 äskas 3 % i uppräkning. Vilket innebär en kostnadsökning på 799 tkr.  

Övriga avtal inom kultur- och fritidsområdet 
För avtal med övriga externa utförare inom kultur- fritidsområdet begärs en uppräkning med i 
huvudsak 3 %, vilket innebär 704 tkr. Detta avser RF Sisu Gotland, Kustparksbadet, förenings-
drivna anläggningar, köp av verksamhet idrottsanläggningar, konsthanterare, verksamhetsbidrag 
till kulturaktörer och resestöd till idrottsföreningar och andra ungdomsföreningar. 

 

 Tekniska nämnden 
Tekniska nämnden begär 4,6 mnkr för externa avtal.  
 
Avtal 2026 
Gata-, väg- och parkuppdrag inkl. vinterväg-
hållning 

350 

Avtal allmän kollektivtrafik 3100 
Avtal särskild kollektivtrafik 1100 
Summa  4 550 

Tabell 38: Tekniska nämnden, teknikförvaltningen, kompensation externa avtal (tkr) 

Park- och trafikavdelningen  
Park- och trafikavdelningen har flera externa avtal som avser inhyrning av maskiner och fordon 
samt transporter för att utföra gata-, väg-, parkuppdragen enligt avtal. Bland dessa tjänster ingår 
också den vinterväghållning som inte utförs i egen regi. Flera avtal har indexklausuler. De ökade 
kostnaderna till följd av indexuppräkningar beräknas till 350 tkr för år 2026. 

Gällande särskild och allmän kollektivtrafik beräknas priserna öka med 3 % med anledning av 
ökade bränslepriser och höjda löner. Detta motsvarar 1,1 mnkr för särskild kollektivtrafik och 
3,1 mnkr för allmän kollektivtrafik. 
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 Barn- och utbildningsnämnden 
Barn- och utbildningsnämnden begär 9,3 mnkr för externa avtal. 

Externa avtal –kompensation, tkr 
jämfört med 2025 2026 2027 2028 

Undervisningsresurs (löner, index 3,3 procent): 

5 482 10 704 15 797 
Fristående förskolor: 78 886 tkr 
Fristående fritidshem: 13 593 tkr 
Fristående förskoleklass: 4 900 tkr 
Fristående grundskolor: 64 854 tkr 
Fristående måltidskostnader, index 5 % 833 1 667 2 500 
Fristående lokalkostnader, index 3,6 % 1 299 2 598 3 897 
Köp av stödverksamhet, index 3 %:       
Skolskjutsar, huvudskjutsar 1 295 2 590 3 885 
Skolskjutsar, specialskjutsar 382 764 1 147 
Summa  9 291 18 323 27 225 

Tabell 39: Barn- och utbildningsnämnden, kompensation externa avtal (tkr) 

Behovet av kompensation är beräknat utifrån kravet på ”lika villkor” för förskola, fritidshem 
skolverksamhet oavsett kommunalt eller fristående huvudmannaskap. Skyldighet finns att bidra-
gen till fristående verksamhet ska ligga på samma nivå som anslagen till regionens skolverksam-
het, vilket innebär att exempelvis lönekostnadsökningar, till följd av lönerevision skall kompen-
seras även till fristående huvudman. Här har löneutvecklingen som en funktion av barn och 
elevtalen beräknats enligt avtalsrörelsens förmodade märke med 3,3 % per år under perioden 
2026 till 2028 och övriga indexantaganden som måltider och lokaler med respektive fyra pro-
cent och 3,6 % samt skolskjutsar inklusive specialskjutsar generellt enligt branschindex med 3 % 
per år.  
 
 

 Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden 
Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden begär 0,8 mnkr för externa avtal. 

Några externa avtal i strikt mening som påverkar budget 2025 finns inte. Lagen om offentliga 
bidrag på lika villkor ger däremot effekter som liknar avtal. Kompensationen för 2026 beräknas 
uppgå till 800 tkr.  
 
 

 Socialnämnden 
Socialnämnden begär 22,3 mnkr för indexuppräkning av externa avtal. 

Nämnden köper tjänster från privata utförare inom de flesta verksamheter. De flesta av social-
nämndens avtal är indexreglerade med omsorgsprisindex, OPI, som tas fram av SKR. OPI för 
2025 är preliminärt 3,3 procent (2024, 5,0 procent). Att indexet är preliminärt indikerar att det 
kan bli högre. ). För 2025 blev budgettillskottet för externa avtal begärda 3,5 procent, vilket 
möjligen täcker kostnadsökningarna. OPI är preliminärt eftersom avtalsrörelsen och årets löne-
nivåer inte är klara. Det är mycket svårt att bedöma kostnadsutvecklingen framåt men utifrån 
det senaste årets fallande inflation så kan  kostnadsökningstakten bli i nivå med 2025. 

Kostnaden för externa avtal är 588 mnkr 2023 (558 mnkr 2023). Av det totala beloppet avser 
507 mnkr privata utförare, 34 mnkr Försäkringskassan för personlig assistans, 36 mnkr ersätt-
ning uppdragstagare (främst familjehem) samt 9 mnkr inhyrd personal. För att kompenseras för 
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ökade kostnader till privata utförare och uppdragstagare behövs 22,3 mnkr med ett antagande 
om prisökningar för 2026.  

Nedan redovisas beräkning utifrån köp från privata utförare och uppdragstagare 2024. Indexök-
ning 2026 är en uppskattning utifrån nu kända förutsättningar. 

Verksamhet 
Utfall 
2024, 
mnkr 

Index %, 
2026 

Kompensation 
2026, mnkr 

Hemtjänst LOV 78 3,7% 2,9 

Säbo entreprenad och avtal 229 3,8% 8,7 

SoL bostad med särskild service 35 3,8% 1,3 

LSS bostad med särskild service, DV 85 3,8% 3,2 

LSS personlig assistans 14 2,0% 0,3 

IFO placeringar 66 5,0% 3,3 

Summa köp av verksamhet 507   19,7 

Försäkringskassan personlig assistans 34 2,0% 0,7 

Uppdragstagare IFO med flera 39 4,0% 1,6 

Hyrpersonal socionomer, sjuksköterskor 9 3,7% 0,3 

Summa övrigt 82   2,6 

Totalt 589   22,3 

Tabell 40: Socialnämnden, kompensation externa avtal (mnkr) 

 Hälso- och sjukvårdsnämnden 
Hälso- och sjukvårdsnämnden begär 3,6 mnkr för externa avtal enligt tabellen nedan. 

Avtal 
Omslutning  Beräknad  Kompensation 

2026 (tkr) (tkr) indexhöjning  

Alarmering och dirigering  
(SOS Alarm, MSB, Omda) 3 476 

LPIK 2025, 0% 
Nytt avtal ska göras för 
SOS. Bedöms öka 3-4% 

94 

Privata vårdgivare enl. nationella taxan & LOU-avtal 
(Fysioterapeuter, fotvård)  7 620 VPI P2024*, 3,3% 251 

Privat primärvård  
(Praktikertjänst, Prima Vård) 62 458 LPIK, exkl lönebikostna-

der 2025, 2,1% 1 311 

Ambulans (Samariten) 52 020 90% av pris med LPIK, 
0% 0 

Luftburen ambulanssjukvård (Babcock/Avincis, KSA) 61 691 90% av LCI kol H 3,8%, 
 LPIK 0% 1 895 

Konsultavtal  
(till största delen KARGO)  13 338 LPIK 2025,0% 0 

Prisuppräkning utomlänsvård 278 681 LPIK 2025,0% 0 

Privat barn- och ungdomstandvård och särskilda 
patientgrupper 2 450 LPIK 2025,0% 0 

Totalt     3 551 

Tabell 41: Hälso- och sjukvårdsnämnden, kompensation externa avtal (tkr) 
* prognos för VPI finns inte för 2025 varför 2024 års nivå har använts 
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 Kompensation för höjning av interna priser 
 Regionstyrelseförvaltningen 

Inom regionstyrelseförvaltningen är måltidsavdelningen en resultatenhet som finansieras via in-
ternt köp och sälj. Digitaliseringsavdelningen finansieras till del av anslag och till viss del av in-
ternt köp och sälj. Övriga avdelningar är helt anslagsfinansierade. 

Justering av internpriser för resultatenheterna är grundläggande för driftbudgeten och förvalt-
ningen behöver årligen genomföra en höjning av resultatenheternas priser med anledning av 
ökade lönekostnader, eventuellt höjda internhyror samt generella prisökningar för varor och 
tjänster. 

Förvaltningen återkommer med förslag när beslut är taget, hur prishöjningen ska fördelas på 
olika tjänster samt hur kompensationen fördelas till respektive köpande förvaltning.  

Måltid 
För resultatenheten måltid föreslås prisjusteringar enligt tabell nedan 

 2026 2027 2028 

Löneökningar måltid (3%) 2 000 4 000 6 000 
Hyresförändring (1%) = 210 tkr    
Ökad hyra efter ombyggnader 600 1 200 1 800 
Indexuppräkning övriga kostnader (transport, mm) 270 540 810 
Livsmedel 2 300 4 000 5 700 
Livsmedel (ekologiskt mot mål) 0 2 000 2 000 
Summa, tkr 5 170 11 740 16 310 

Tabell 42: Regionstyrelseförvaltningen, prisförändringar (tkr) 

En löneökning på 3 procent innebär för måltidsverksamheten en kostnadsökning på cirka 2 mnkr. 
Den totala personalbudgeten uppgår till 67,1 mnkr. En hyresförändring på 1 procent innebär för 
måltid en ökning/minskning på 0,21 mnkr. Den totala budgeten för lokalhyror uppgår till 21,0 
mnkr. Som en följd av planerad anpassning samt om- och tillbyggnad av lokaler ökar kostna-
derna för lokalhyror under planeringsperioden. Bedömd kostnadsökning 2026 uppgår till 600 
tkr, vilket baseras på en beräknad investeringsvolym på 10 mnkr.  

För övriga kostnader som transporter, städ och tvätt beräknas en prisutveckling om 3%. Måltids-
organisationen köper transporter för 7,3 mnkr, städ för 1,4 mnkr och tvätteritjänster för 0,3 
mnkr. Sammantaget ger detta ett behov av prisökningskompensation med 270 tkr. 

Livsmedelspriserna påverkas av flertalet faktorer vilket gör det svårt att bedöma framtida prisut-
veckling. De senaste tre åren har livsmedelspriserna enlig KPI ökat mellan 1,1 till 12,6%. I bud-
getförslaget för 2026 har upptagits en kostnadsökning på 4%. Vilket motsvarar 2,3 mnkr. 

Enligt fastställt mål ska andelen ekologiska livsmedelsinköp öka årligen. Målet är att andelen år 2027 
ska vara 40 %. Nivån ligger för närvarande på 23 %. Ekologiska livsmedel är cirka 25% dyrare 
än konventionella livsmedel. Förflyttningen till 40 % innebär en årlig merkostnad om 2,0 mnkr. 
Med hänvisning till det ekonomiska läget föreslås att medel tillförs först från och med 2027 för 
att möjliggöra uppfyllelse av målet. Detta kräver en revidering av målet.   
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 Tekniska nämnden  
Försörjningsverksamhet 
Försörjningsavdelningen har idag en ekonomi där tidigare underskott inom områdena vaktmäs-
teri och transport samt städ åtgärdats i 2025 års budget. Överskott finns även inom hjälpme-
delscentralen och varuförsörjningen vilket ska användas till att finansiera en ny lagerlokal samt 
ett nytt affärssystem. Detta i syfte att möta förvaltningarnas önskemål om ökad förmåga till la-
gerhållning för att bättre kunna hantera störningar i försörjningskedjor av beredskapsskäl. Lo-
kalkostnaden kommer samtidigt öka för hjälpmedelscentralen som framöver kommer nyttja den 
lokal som idag delas med varuförsörjningen själva. 
 
Avdelningens ekonomi är i balans och förväntas så vara även när nya utökade lokalkostnader 
blir en realitet. Behov kvarstår av kostnadskompensation för underskott för portoverksamheten 
och den underfinansiering som råder. Detta område har tidigare inte erhållit full kompensation 
för sin kostnadsutveckling med hänvisning till avdelningens övergripande positiva resultat. Det 
är av vikt att portokostnaderna finansieras så att detta inte hindrar planerade investeringar i af-
färssystem. Det är även viktigt att försörjningsverksamhetens kunder betalar för de varor och 
tjänster som köps enligt självkostnadsprincipen för just den varan/tjänsten vilket inte är fallet 
fullt ut med dagens prissättning. 
 
 2026 
Löneökning (3 %) 3 200 
Hyresförändring (1 %, justeras med beslutad internhyresförändring) 80 
Ökade kostnader förbrukningsmaterial (KPI 0.8 % december -24) 60 
Indexuppräkning OH-kostnader (2,5 %) 25 
Kapitalkostnader utökat lager 600 
Nytt affärssystem varuförsörjningen 1 000 
Justering av priser för underfinansierade verksamheter  
Porto 3 000 
Summa 7 965 

Tabell 43: Teknikförvaltningen, försörjningsverksamheten, prisförändringar (tkr) 

 

Portokostnaderna finansieras med ett fast anslag från regionstyrelseförvaltningen. Anslaget har 
inte uppräknats sedan 2018 vilket har resulterat i utebliven kostnadstäckning enligt nedan. 
 
År Intäkt Kostnad Netto utfall 
2018 3 700 4 080 -380 
2019 3 700 4 514 -814 
2020 3 700 4 685 -985 
2021 3 700 5 207 -1 507 
2022 3 700 6 108 -2 408 
2023 3 700 6 273 -2 573 
2024 3 700 6 641 -2 941 

Tabell 44: Intäkter och kostnader porto (tkr) 

 
Utöver korrekt finansiering av portot är avdelningen endast i behov av sedvanliga uppräkningar: 

• Löneökning - avser ökade lönekostnader som resultat av årlig lönerevision. 
• Hyresförändring - Ökad internhyra enligt beslut. 
• OH-kostnader - Samtliga verksamheter inom teknikförvaltningen belastas med kostna-

der för förvaltningsledning och gemensam centrala funktioner. Kompensation äskas för 
årlig ökning av dessa OH-kostnader. 
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Internhyror lokaler 
Fastighetsförvaltningsavdelningens bedömning av den framtida kostnadsutvecklingen för drift 
av fastigheter visar på en nettokostnadsökning om 16,2 mnkr inför 2026 vilket motsvarar behov 
av att höja internhyrorna med 3,6 procent.  
 
Efter avstämning med  VA-avdelningen har bedömningen gjorts att kostnaderna för VA ökar 
med 12%. Vidare har antaganden avseende högre kostnader för fjärrvärme gjorts med 20% och 
el-nätavgifterna med 10%. Efter dialog med avfallsverksamheten görs antagandet att  avfalls-
taxan höjs med 2%. Ytterligare en osäkerhet är EU:s energieffektiviseringsdirektiv, EED, där 
offentliga aktörer och verksamheter ska minska sin energianvändning med 1,9% per år och 
energieffektiviserande renoveringar utföras med 3 % av arean varje år. Energimyndigheten 
kommer att ta fram förtydliganden kring hur dessa krav får effekt hos den offentliga fastighets-
förvaltningen.  
 
Följande poster påverkar behovet av att höja internhyran: 

• Kapitalkostnaderna ökar då stora investering har genomförts för periodiskt underhåll, 
ventilationsåtgärder o dyl. 

• Kostnaderna för reparationer har ökat till följd av högre priser på material och köpta 
tjänster. 

• Kostnaderna för media ökar enligt följande; VA-taxan 12%, fjärrvärme 20%, el-nätav-
gifter 10% och avfallstaxan 2 %. 

• Kostnaderna för personal ökar till följd av uppräkningar av löner i lönerörelsen. 
• Kapitalkostnaderna ökar då stora investering har genomförts för periodiskt underhåll, 

ventilationsåtgärder o dyl. 

 2026 
Kapitalkostnader 3 300 
Elkostnader 3 000 
Reparationer 900 
Uppvärmning samt försäkring/larm/brandskydd 7 600 
Övrigt (personal m.m.) 1 400 
Summa förändrade kostnader 16 200 
Behov av höjd internhyra 3,6 % 

Tabell 45: Tekniska nämnden, förändring internhyra 2026, (tkr och %) 
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 Driftskostnader till följd av exploatering  
Regionstyrelsen har beslutat att prisökningsreserven från 2023 och framåt även ska omfatta 
driftkostnader för ny infrastruktur i exploateringsområden. (RS § 312, 2021-10-27).  

 Tekniska nämnden 
 2026 2027 2028 
Järnvägen    

Kapitalkostnader 904 904 904 
Driftkostnader 36 37 38 

Gråbo    
Kapitalkostnader   1 738 

Driftkostnader 200 380 450 
Torslunden    

Kapitalkostnader   1 849 
Driftkostnader  75 312 

Industrimark Visby    
Kapitalkostnader 1 418 1 418 1 418 

Driftkostnader 80 80 80 
Visborg*    

Kapitalkostnader  3 226 6 615 
Driftkostnader  31 142 

Summa 2 638 6 151 13 546 

Tabell 46: Tekniska nämnden, ökade driftskostnader till följd av exploatering, (tkr) 
*justerat enl. senare uppgifter från mark- och exploateringsavdelningen 

Flera pågående investeringsprojekt kommer att innebära ökade kapital- och driftskostnader för 
park- och trafikavdelningen. Driftskostnader kan vara svåra att förutse innan exploateringsom-
rådena är färdigplanerade, och för samtliga områden görs därför en uppskattning baserad på till-
gänglig information om respektive exploateringsområde. Äskade belopp i tabell 41 utgår från 
exploateringskalkyl för respektive projekt som redovisas i exploateringsplan och budget 2026-
2030. 

 

 Externa taxor och avgifter 
 Regionstyrelsen 

Ingen förändring föreslås 

 Tekniska nämnden 
Teknikförvaltningen använder nio taxor och två prislistor.  

Avfallstaxan 
Ingen indexhöjning av avfallstaxan gjordes inför 2025. Orsaken var det positiva resultat som av-
fallsavdelningen redovisade under 2024. Under de kommande åren när Fastighetsnära insamling 
ska införas kommer avfallstaxan att behöva göras om. Bland annat kommer viktbaserad taxa att 
göras om till en generell avgift som baseras på behandlingskostnaden. Samtidigt som förenk-
lingar av avfallstaxan är att eftersträva då den i dagsläget upplevs vara svårtydd. På grund av per-
sonalomsättning har inte avfallstaxan kunnat revideras som tidigare utlovat under 2024. Under 
kommande år kommer flera investeringar behöva göras både på grund av införandet av fastig-
hetsnära insamling, men även på grund av eftersatta reinvesteringar. Dessa kostnader kommer 
att fördelas på respektive taxa för slamtömning samt insamlingen av kommunalt avfall (tidigare 
hushållsavfall). 
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VA-taxan 
VA-taxa för Region Gotlands allmänna vatten- och avloppsanläggning – revideras årligen med 
index (KPI). För 2025 höjdes VA-taxan per 1 november 2024 för brukningsavgifter med 15 
procent inklusive KPI samtidigt som anläggningsavgiften höjdes med 10 procent. En simulering 
av intäkter och kostnader för 2026-2030 visar att taxan fortsatt behöver höjas varje år för att 
täcka de ökade kostnaderna. Höjningen gäller såväl för anläggningsavgiften som för bruknings-
avgiften och bedöms uppgå till cirka 5-10 procent per år. En faktor som driver kostnader är un-
derhållsskulden, tillsammans med säsongvariationer och klimatpåverkan. Dessutom medför nya 
lagkrav inom kvalitet, miljö och arbetsmiljö inte enbart ett behov av anläggningsanpassningar 
utan också behov av kompetens och bemanning. Att Gotland ska växa kräver etablering av nya, 
teknisk komplexa anläggningar, vilket i sin tur skapar ett behov av ingenjörer och tekniker för 
uppstart och drift av dessa anläggningar. Alla investeringar för att minska underhållsskulden 
samt för att bygga nya anläggningar leder till ökade kapitalkostnader. Redan 2025 beräknas 
dessa kostnader (inklusive internräntan) utgöra ca 30 procent av omsättningen. Vatten- och av-
loppsverksamheten är samhällsviktig verksamhet och inom vår verksamhet hanteras uppgifter, 
som i orätta händer, kan skada VA-försörjningen och även ge upphov till stor skada i samhället 
i övrigt. Säkerhetsarbetet har blivit en del av verksamhetens ordinarie kvalitetsarbete och ska ses 
som en investering. Det är inte lämpligt att synliggöra vilka investeringar som görs för att säkra 
upp verksamheten, men kostnaden ska finansieras av VA-taxan. 

Avgifter för vissa transportdispenser s.k. transporttillstånd 
Årlig indexuppräkning görs. 

Taxa för grävtillstånd 
Årlig indexuppräkning sker. 

Nyttoparkeringstillstånd (taxa för kommunala dispenser) 
Årlig indexuppräkning sker. 

Taxa för upplåtelse på offentlig plats (torghandelstaxa) 
Årlig indexuppräkning görs. Ny taxa gäller från 2025. Då taxan i stor del är helt ny är det eko-
nomiska utfallet svårt att beräkna. Det kommer troligtvis även bli aktuellt med revision av taxan 
under 2025 då avgiftsnivåer kan komma att behöva justeras för enstaka kategorier. Målet är att 
genomföra revisionen så att justerad taxa kan börja gälla för 2026 och framåt. Vi avvaktar utfal-
let av delår 1 och 2 under 2025 för att bättre kunna avgöra behovet av avgiftsjusteringar för 
2026 och framåt 

Taxa för all kollektivtrafik inklusive färdtjänst och sjukresor 
Årlig indexuppräkning görs av egenavgifter för färdtjänst och sjukresor. Nytt taxesystem för 
den allmänna kollektivtrafiken införs 1 mars 2025 efter beslut av regionfullmäktige. Den nya 
taxeförslaget innehåller även en årlig indexuppräkning. Det nya taxeförslaget kan det innebära 
att biljettintäkterna kommer att öka (baserat på faktiska biljettintäkter första kvartalet 2023 om-
räknat till nya biljettpriser) med 4-5 miljoner kronor per år. Denna prognos baseras även på en 
initial resandeminskning vid en prishöjning. Resandeminskningen tros däremot bromsas genom 
att även kostnader för resor med egen bil har ökat kraftigt på senare tid. 

Felparkeringsavgifter och avgifter för parkering på offentlig plats 
Indexparagraf saknas, då det leder till ojämna avgifter. Taxan för felparkeringsavgifter höjdes 
2019. I dagsläget bedöms inget behov av att höja avgiften för parkering på offentlig plats. 
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Hamntaxan gällande Gotlands hamnar 
Revideras årligen med index (KPI). Planen är att indexuppräkna avtalet för linjehamnen från 
2026 och framåt. Möjligheten till indexhöjning utvärderas årligen i särskild ordning. 

 Miljö- och byggnämnden 
Efter en genomlysning av miljö- och byggnämndens taxor tog regionfullmäktige i juni 2024 be-
slut om att godkänna höjning av taxor för bygglov, geografisk information, miljö- och hälso-
skydd samt livsmedelskontroll. De nya taxorna infördes 1 juli och förväntas ge näst intill full 
årseffekt från 2025. Plantaxan som antogs av regionfullmäktige i oktober 2023 har en längre 
fördröjning i ekonomisk effekt. 
 
Framöver är det nödvändigt att säkerställa taxorna igen, framförallt PBL-taxan. Det är även 
nödvändigt att genomföra en genomlysning av alkoholtaxan. 
 

 Barn- och utbildningsnämnden 
Inga kända förändringar i taxor och avgifter planeras under planperioden. 

 Gymnasie- och vuxenutbildningen 
Inga kända förändringar i taxor och avgifter planeras under planperioden. 

 Socialnämnden 
Socialförvaltningen har en mycket låg intäktsfinansieringsgrad och ser inga större förändringar 
av intäkter från avgifter framåt. Avgifterna inom äldreomsorgen är styrda av en maxtaxa, ett 
högkostnadsskydd som varje år meddelas från Socialstyrelsen. För 2025 uppgår maxtaxan till 
2 642 kronor per månad och brukare. För hemsjukvården erlägger brukaren som är inskriven en 
avgift på 600 kronor per månad, för enstaka hembesök tas däremot inte ut någon avgift. Avgif-
ten ingår i maxtaxan. Taxan för hemsjukvården bör ses över och dessutom justeras om det sker 
höjning av patientavgifterna inom sjukvården.  

Brukare som har måltider betalar en måltidsavgift. Den avgiften höjs varje år med förändringen 
av prisbasbeloppet. Avgiften täcker ändå inte verklig kostnad men bedömningen är att det 
skulle bli en alltför hög kostnad för den enskilde för att täcka verklig kostnad. Totalt uppgick 
avgifterna till 77 mnkr för 2024.  

 Hälso- och sjukvårdsnämnden 
Tandvården höjer tandvårdstaxan enligt RS 2022/1328. Det innebär att tandvårdstaxan index 
uppräknas årligen med LPIK. 

Laboratorieverksamheten höjer vanligtvis sina kostnader med LPIK. Verksamheten har under 
senare år haft kraftiga kostnadsökningar till följd av ökat bemanningsbehov, nya dyrare avtal, 
utrusningar m.m. Även inflationen har påverkat priser på de material som de behöver i sin verk-
samhet varför deras priser behöver gås igenom och revideras. Knappt 90% av deras intäkter 
kommer från verksamheter inom sjukvården varför denna del till största del kommer ha intern 
påverkan. 
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8 Investeringar 
 Sammanfattning av nämndernas investeringsäskanden 

Investeringsbudgeten för 2026 beslutades i samband med regionfullmäktiges beslut om budget 
2025-2027 och revideras av regionfullmäktige i februari 2025. Investeringsbudgeten uppgår till 
totalt 895,2 mnkr. 

I nämndernas budgetskrivelser äskas om att investeringsbudgeten för 2026 utökas med sam-
manlagt 175,8 mnkr till 1 071 mnkr. Nämnderna äskar om totala investeringar för perioden 
2026-2030 på 5 204 mnkr, varav investering i avgiftsfinansierad verksamhet på 1 770 mnkr. Då 
den demografiska förändringen framåt kommer att skapa investeringsbehov i framförallt äldre-
omsorgen är det viktigt att prioritera och även besluta hur investeringarna ska finansieras. Det 
är inte möjligt att egenfinansiera investeringar på den här nivån. 

Investeringsnivån styrs främst av det finansiella målet om att självfinansieringsgraden av inve-
steringar i skattefinansierad verksamhet ska uppgå till minst 100 procent över en femårsperiod 
samt målet att låneskulden inte får överstiga 15 procent av skatteintäkter, utjämningsbidrag och 
generella statsbidrag. Även målet om att årets resultat ska uppgå till 2 procent av skatteintäkter, 
utjämningsbidrag och generella statsbidrag har stor betydelse. Investeringar finansieras i första 
hand genom det utrymme som skapas av årets resultat, avskrivningar, avsättningar, investerings-
bidrag och försäljningsinkomster. I andra hand sker finansiering med lån.  

Investeringsbudget för 2025 inklusive kompletteringsbudget uppgår till 1 243 mnkr, 745 mnkr 
är ordinarie budget och 498 mnkr är kompletteringsbudget. Kompletteringsbudgeten består till 
största delen av pågående lokalinvesteringar 219 mnkr. Men även VA 47 mnkr, kök 30 mnkr, 
Sanda förskola 30 mnkr, medicinteknisk utrustning 24 mnkr samt mark- och stadsmiljö, gator 
och vägar 37 mnkr, i övrigt är det mindre projekt som pågår. Kompletteringsbudgeten 2025 var 
25 mnkr lägre än föregående år och 200 mnkr lägre än 2023. Det är ett resultat av ett medvetet 
långsiktigt arbete men mer finns att göra.  

Det finns några skillnader mellan den beslutade budgeten för 2026 och de nya äskandena. Den 
största skillnaden är lokaler för vuxenutbildningen som äskar 33 mnkr, ett stödboende för 45 
mnkr, ombyggnad av Västerhejde skola 20 mnkr, reservkraft Visby hamn 20 mnkr. I övrigt är 
det mindre skillnader där vissa projekt skjutits fram och andra kommit till. Generellt äskar 
nämnderna även om högre potter för maskiner och inventarier.  

Regionstyrelsen äskar om lokalinvestering kök samt ökad redundans i IT miljön. I eget ärende 
till budgetberedningen presenteras förslag till investering för ändrat användande av nuvarande 
Solbergabadet. Ridanläggning på Rävhagen i Visby ligger i budgeten 2026 och 2027. 
 
Tekniska nämndens beslutade investeringsbudget för 2026 uppgår till totalt 498 miljoner kro-
nor. Nämnden äskar om en ökning av budgeten till totalt 572 miljoner kronor. Den största avvi-
kelsen finns inom linjehamn där 25 mnkr äskas istället för beslutade 5 mnkr och avfall där 110 
mnkr äskas istället för beslutade 85 mnkr. 
 
Miljö- och byggnadsnämndens exploateringsbudget för 2026 uppgår till 42,8 miljoner kro-
nor. I exploateringsplan och budget 2026-2030 så redovisas ett behov av en exploateringsbud-
get på 521 miljoner kronor. Projektet Stadsutveckling Visborg har ett behov av 459 miljoner 
kronor av den totala exploateringsbudgeten. 
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Barn- och utbildningsnämnden har behov av att påbörja ombyggnaden av Västerhejde skola 
2026. Investeringen är totalt budgeterad till 50 mnkr varav 20 mnkr 2026.Idrottshallen i Visby 
är budgeterad 2026 men kommer troligen inte att kunna byggas nästa år.  
 
Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden äskar om ombyggnad av köken i både folkhögs-
kolan i Fårösund och i Hemse 2026. Nämnden har också äskat om ombyggnad av vuxenutbild-
ningens lokaler i Visby, total kostnad 100 mnkr med start 2026.  

Socialnämnden har äskat om 45 mnkr för ett stödboende. För ett nytt äldreboende i Slite har 
nämnden har äskat om 270 mnkr i budget med start 2028. Det behövs också ytterligare en 
gruppbostad LSS samt en ny bostad med särskild service SoL.  

Hälso- och sjukvårdsnämnden äskar 14 mnkr mindre för 2026 än beslutat pga av att PCI ut-
rustning skjutits fram till 2027. De stora investeringarna som planeras inom Korpenområdet lig-
ger i planen 2028.  
   

  
Budget inkl.  
kompl. och TA 
2025 

Budget 
2026 

Äskande 
2026 2027 2028 2029 2030 

Skattefinansierad verk-
samhet 

              

Investeringspotter 92 250 93 500 101 800 107 800 108 050 106 050 110 200 

Övriga projekt utöver pott 72 659 49 700 39 000 105 100 15 200 40 900 47 200 

Lokalinvesteringar 205 645             
fastighetsägaransvar + venti-
lation, reinvesteringar fastig-
het 

156 025 136 000 148 500 132 500 157 500 157 500 147 500 

gymnasiet/vuxenutbildning, 
folkhögskola 8 985 6 000 44 000 35 000 34 000 1 000 1 000 

grundskola, anpassad skola 5 850 17 500 20 500 16 000 5 500 1 200 1 500 

Idrottshall Visby 0 50 000 50 000 25 000 0 0 0 

Västerhejde skola 0 0 20 000 30 500 0 0 0 

förskola 59 450 5 500 7 000 25 500 7 500 2 000 0 

äldreomsorg 65 300 0 0 0 135 000 142 000 0 

LSS, SOL 0 0 0 0 45 000 38 000 0 

Stödboende beroende 0 0 45 000 0 0 0 0 

hälso- och sjukvård 42 000 17 000 17 000 17 000 15 000 0 0 

Vårdcentral Korpen 0 0 0 0 440 000 0 0 

kök 29 923 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 

räddningstjänst 0 0 0 0 15 000 15 000 15 000 
Gemensam IT-  
infrastruktur 22 000 22 000 22 000 22 000 22 000 22 000 22 000 

Mark- och stadsmiljö, ga-
tor och vägar 57 027 38 000 46 200 45 700 46 500 46 500 46 500 

Gångbro kryssningskajen 38 872 0 0 0 0 0 0 

Hamn  14 790 13 000 12 000 8 000 5 000 5 000 13 000 

                
Avgiftsfinansierad verk-
samhet 

              

Linjehamn 33 088 5 000 25 000 47 000 88 500 115 000 105 000 
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Budget inkl.  
kompl. och TA 
2025 

Budget 
2026 

Äskande 
2026 2027 2028 2029 2030 

VA 246 504 200 000 206 300 284 500 270 500 211 000 269 100 

Avfall 11 585 85 000 109 650 27 650 150 150 10 150 

                

Strategisk investering               

Badhus  81 500 147 000 147 000 62 000       

                

Total investeringsbudget 1 243 453 895 200 1 070 950 1 001 250 1 420 400 913 300 798 000 
varav skattefinansierad verk-
samhet 952 276 605 200 730 000 642 100 1 061 250 587 150 413 900 

varav avgiftsfinansierad verk-
samhet 291 177 290 000 340 950 359 150 359 150 326 150 384 250 

varav strategiska investe-
ringar (skattefinansierad) 81 500 147 000 147 000 62 000       

Tabell 47: Äskande investeringsbudget 2026-2027 samt plan 2028-2030 (tkr) 
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Budget inkl.  
kompl. och TA 

2025 Budget 2026 
Nytt förslag 

2026 
Förslag  

budget 2027 Plan 2028 Plan 2029 Plan 2030 

Regionstyrelsen/Regionstyrelseförvaltningen              

Investeringspott 12 750 14 000 16 000 16 000 16 000 16 000 16 000 

Lokalinvesteringar, kök  29 923 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 

Lokalinvesteringar räddningstjänst     15 000 15 000 15 000 

IT- investeringar pott 22 000 22 000 22 000 22 000 22 000 22 000 22 000 

IT-investeringar ökad redundans 20 419 10 000 10 000    10 000 15 000 

Officelicenser 4 000       4 000   

Windows server, extern web biblioteket, system Almedalsveckan 5 261             

Ridanläggning Rävhagen  10 000 10 000 57 500    

Fordon räddningstjänst    7 000 7 000 5 000 12 000 

Delsumma regionstyrelsen 94 353 66 000 68 000 112 500 70 000 82 000 90 000 

              

Strategiska investeringar              

Badhus 81 500 147 000 147 000 62 000       

Summa regionstyrelsen 175 853 213 000 215 000 174 500 70 000 82 000 90 000 
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Budget inkl.  
kompl. och TA 

2025 Budget 2026 
Nytt förslag 

2026 
Förslag  

budget 2027 Plan 2028 Plan 2029 Plan 2030 

Miljö- och byggnämnden        
Investeringspott 500 500 500 500 500 500 500 
        
Summa miljö- och byggnämnden 500 500 500 500 500 500 500 

        
Tekniska nämnden        
Investeringar i skattefinansierad verksamhet               

Investeringspott  10 000 10 000 10 000 10 000 9 700 9 700 9 700 

Kollektivtrafik, hållplatser 4 500 0 0  6 200 5 900 5 200 

Kollektivtrafik, nytt stadslinjenät  8 700 12 000 18 600    

Landsbygdsutveckling  2 000 2 000 2 000 2 000 2 000  

Mark- och stadsmiljö, gator och vägar               

Mark-och stadsmiljö, gator och vägar 50 027 30 000 28 000 25 000 30 000 30 000 30 000 

Gångtrafiklösning kryssningskaj  38 872          

Belysning Visby innerstad 7 000 8 000 7 000 7 000 14 000 14 000 14 000 

Upprustning Norderstrand/Kruttornet    11 200 11 200      

Säkerhetsåtgärder offentliga miljöer      2 500 2 500 2 500  2 500 

        

Projektavdelningen               

Pågående investeringsprojekt projektavdelningen 205 645             

Fastighet              

Obligatorisk ventilationskontroll 22 616 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000 

Investeringar fastighetsägaransvar 106 570 75 000 75 000 90 000 100 000 100 000 110 000 

Utveckling av fastigheter   500 500 500 500 500 

Solceller på fastigheter 10 000 5 000 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000 

Klimatanpassning/robusthet 0 0 5 000 5 000 5 000 5 000 5 000 
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Budget inkl.  
kompl. och TA 

2025 Budget 2026 
Nytt förslag 

2026 
Förslag  

budget 2027 Plan 2028 Plan 2029 Plan 2030 

Utbyte av lysrör och armaturer till LED 16 839 10 000 10 000 20 000 20 000 20 000 15 000 

Reservkraft och ställverk Korpen   31 000 31 000        
Reservvatten Visby lasarett     15 000 15 000  
Förrådet 3, tillbyggnad hus 01 kontor   10 000     
Hamn               

Hamnverksamhet 14 790 13 000 12 000 8 000 5 000 5 000 13 000 

Summa investeringar skattefinansierad verksamhet 486 859 207 700 230 700 216 800 226 900 226 600 221 900 
              

Investeringar i avgiftsfinansierad verksamhet               

VA-verksamhet 196 504 150 000 150 000 185 500 167 000 132 000 203 000 
Investeringar i fastigheter för VA-verksamhet   6 300 24 000 3 500 4 000 16 100 
Visby vattenförsörjning 50 000 50 000 50 000 75 000 100 000 75 000 50 000 

Avfallsverksamhet 11 585 85 000 109 650 27 650 150 150 10 150 

Hamnverksamhet, linjehamn 33 088 5 000 5 000 13 000 5 000 5 000 10 000 

Reservkraft Visby hamn   20 000     

Automatiserad förtöjning fl 5 och 6      40 000 40 000 

Ombyggnad hamnterminal     14 000 24 000 10 000   

Anpassning landgångar och ramper      25 000 25 000 25 000 

Muddring och logistikyta nordost om oljekajen Visby       20 000 34 500 10 000   

Övernattningsläge oljekaj           25 000 30 000 

Summa investeringar i avgiftsfinansierad verksamhet 291 177 290 000 340 950 359 150 359 150 326 150 384 250 
               

Summa investeringar tekniska nämnden 778 036 497 700 571 650 575 950 586 050 552 750 606 150 

        
Barn- och utbildningsnämnden              

Investeringspott 15 000 15 000 18 500 19 500 20 500 18 500 17 500 

Lokalinvesteringar förskola 59 450 3 000 3 000      
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Budget inkl.  
kompl. och TA 

2025 Budget 2026 
Nytt förslag 

2026 
Förslag  

budget 2027 Plan 2028 Plan 2029 Plan 2030 

Inventarier Humlegårdens förskola 0 2 500 2 500 2 500 3 000    

Verksamhetsanpassning Humlegårdens förskola    3 000 3 000   

Kontorsarbetsplatser förskola   1 500     

Dalhem förskola    20 000    

Klubbsvampen förskola     1 500 2 000  

Lokalinvesteringar grundskola, anpassad skola 5 850 17 500 8 000 7 000 5 500  0 

Anpassning barn- och elevhälsa      1 200 1 500 

Ombyggnad av gamla idrottshallen Roma till skolhus       7 000       

Inventarier Romaskolan       2 000       

Ombyggnad A7 hallen Visby     6 500         

Idrottshall Visby   50 000  50 000  25 000       

Mulitarena/spontanidrottsplats Solberga     6 000         

Västerhejde skola ers. moduler med tillfälligt bygglov     20 000  30 500       

Summa investeringar barn- och utbildningsnämnden 80 300 88 000 116 000 116 500 33 500 21 700 19 000 

        
Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden        
Investeringspott  6 000 6 000 7 800 7 800 7 350 7 350 7 350 

Tillgänglighet Wisbygymnasiet/Vux/ungdomsgårdar   1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 
Folkhögskolan Fårösund kök   5 000         

Folkhögskolan Hemse     6 000 6 000  1 000 1 000  1 000  1 000  

Lokalinvesteringar vuxenutbildning 2 605 0 33 000 34 000 33 000   
Lokalinvesteringar gymnasieskola 6 380          

Summa investeringar gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden 14 985 12 000 52 800 43 800 42 350 9 350 9 350 

        

Socialnämnden               

Investeringspott 8 000 8 000 8 000 8 000 8 000 8 000 8 000 
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Budget inkl.  
kompl. och TA 

2025 Budget 2026 
Nytt förslag 

2026 
Förslag  

budget 2027 Plan 2028 Plan 2029 Plan 2030 

Äldreboende Klintehamn 65 300 0          

Äldreboende Visby 1     135 000 135 000  
Utrustning äldreboende Visby 1           7 000   

Stödboende beroende     45 000         

SoL-boende socialpsykiatri Visby         45 000     

Gruppbostad LSS Visby           38 000   

Summa investeringar socialnämnden 73 300 8 000 53 000 8 000 188 000 188 000 8 000 

        
Hälso- och sjukvårdsnämnden        
Investeringspott 40 000 40 000 40 000 45 000 45 000 45 000 50 000 

Lokalinvesteringar 22 000 17 000 17 000 17 000 15 000     

Om- och tillbyggnad primärvård Korpen       400 000    

Inventarier och medicinsk teknik vårdcentralen Korpen       40 000     

Ombyggnation för att inrymma PCI 20 000             

PCI utrustning   10 000 0  10 000    

Inventarier akutmottagningen 581             

Gasarmar och pendlar 6 936             

Infusionspumpar 4 962       

Angiografiutrustning 7 000             

Magnetkamera MR       10 000       

Datortomograf 14 000            

Kemiinstrument   4 000  0     4 000    

Endoskopiutrustning 5 000  5 000  5 000        

Operationsstaplar           10 000   
Patientövervakningssystem            15 000 
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Budget inkl.  
kompl. och TA 

2025 Budget 2026 
Nytt förslag 

2026 
Förslag  

budget 2027 Plan 2028 Plan 2029 Plan 2030 

Summa investeringar hälso- och sjukvårdsnämnden 120 479 76 000 62 000 82 000 500 000 59 000 65 000 

        
Total investeringsbudget 1 243 453 895 200 1 070 950 1 001 250 1 420 400 913 300 798 000 

varav skattefinansierad verksamhet    952 276 605 200 730 000 642 100 1 061 250 587 150 413 750 

varav avgiftsfinansierad verksamhet 291 177 290 000 340 950 359 150 359 150 372 100 384 250 

varav strategiska investeringar 81 500 147 000 147 000 62 000    
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Specificering av övriga statsbidrag som inte ingår i de generella bi-
dragen för KOMMUNER åren 2024–2027          
Tabellen är inte heltäckande, det kan saknas bidrag, det kan finnas bidrag som upphört, ändrat namn eller belopp.  

Källa: Sveriges Kommuner och Regioner 2025-04-22 

– = Tidigare aviserat bidrag som blivit borttaget;    ? = Oklart;    Blankt = Avslutade/avslutas enligt plan. 

 

Statsbidrag, mnkr 2024 2025 2026 2027 Läs mer i 
cirkulär 

Uteblivna digitala nationella prov   82     
25:20 

Säkerhetsåtgärder för ökad skolsäkerhet 2025   300     
25:20 

Subvention placeringar LVU och SOL 484 500 400   25:20 24:40 
23:40  

Sommarjobb i kommuner med hög arbetslöshet 150 250     25:20 24:23 

Skolsociala team, delas mellan socialtjänst och skola 250 350 300 300 25:20 23:40 
22:40  

Regional yrkesinriktad vuxenutbildning 4 698 4 676 3 562 3 522 25:20 24:23 
23:40 22:40 

24:40 
Omställning brottsförebyggande socialtjänst   200 300 600 24:40 
Samlat statsbidrag för personalförstärkning för ökad 
trygghet och studiero (sammanslagning av bl.a. 
speclärare, elevhälsa mm) 

  850 700 700 

24:40 
Försöksverksamhet med intensivträning i svenska   100 100 100 24:40 
Särskild språksatsning på fritidshem   9 12 12 24:40 
Stärka familjerätter och familjerådgivning (osäkert om 
summan är till kommunerna) 

  50? 50? 50? 
24:40 

Ersättning för landbaserad vindkraft (oklart hur medel 
ska fördelas, baseras på fastighetsskatten för vindkrafts-
anläggningar) 

  340 370 400 

24:40 
Vuxenutbildning SFI för skyddsbehövande från Ukraina) 20       24:23  
Upprätthålla kvalitet i undervisningen 500       24:23 

Kunskapsbidraget (tidigare Statligt stöd för stärkt likvär-
dighet och kunskapsutveckling ) 

7 347 8 243 7 563 6 743 24:40, 23:40 
22: 40 21:34 
19:38 17:46  

Inköp av läroböcker och lärhandledningar (tidigare inköp 
av vissa läromedel) 

658 755 555   
22:40 24:40 

Statsbidrag till kommuner för insatser som avser barn 
som löper risk att begå brott i miljöer kopplade till orga-
niserad brottslighet 

80 150 150   

23:40 
Statsbidrag för förberedelser inför införandet av social-
tjänstdataregisterlag 

45 45 45 45 
23:40 

Statsbidrag för inköp av litteratur (skönlitteratur) oklart, 
inväntar regleringsbrev 

179 176? ?   23:40 

Statsbidraget till huvudmän för förskoleklasser och 
grundskolor med socioekonomiska utmaningar  

570 570 570 405 23:40 
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Statsbidrag, mnkr 2024 2025 2026 2027 Läs mer i 
cirkulär 

SFI för ukrainska medborgare 80       23:19 23:40 
Ny socialtjänstlag - statsbidrag för att stödja kommu-
nerna i införandet 

200 1 200 2 200 2 200 

23:40 
Hälsosamtal för äldre 100 100 100 100 22:40 23:40 
Bostad först - motverka hemlöshet 70 70 70   22:40 
Våldsförebyggande insatser, avser kommun, region och 
ideella. 

40 40     
22:40 

Föräldraskapsstöd 400 400 400 400 22:40 
Stadigvarande boende för våldsutsatta 10 5     22:40 
Förstärkning elevhälsan 108 108  (sam-

lat stbd.) 
    21:34  

19:38 15:14 
Ökad tillgång till speciallärare, specialpedagogiska insat-
ser och särskilda undervisningsgrupper 

785 785 (sam-
lat stbd.) 

    
22:40 

Spetsklasser  45 45     22:40 
Jour- och akutskolorskolor 100 200 200 200 22:40 
Höjda löner till lärare och vissa andra personalkategorier  4 875 4 875 4 875 4 859 23:40,22:40 

21:34, 
19:38, 
15:24  

Nationella minoritetsspråk inom gymnasieskolan och 
gymnasiesärskolan (flyttas till anslaget för kommunaleko-
nomisk utjämning) 

-1,5 -1,5     

22:40 
Läslyftet 130 118     22: 40 

15:14  
15:24 17:46 

19:38 
Bredbandsutbyggnad 700 700     19:38 

20:37, 
21:34 22:40 

Civilt försvar, socialtjänst och kommunal HSL 300 300 300 300 22:40 23:40 
Civilt försvar, avser från -23 kommunsektorn (fördelning 
oklar ännu enligt BP24) 

100 (?) 100 (?)     22:14, 
22:40 

Undervisning under skollov och läxhjälp (fördelning mel-
lan ”Undervisning under skollov” och ”Läxhjälp” är oklart 
2022-2024, anslaget för kommunalekonomisk utjämning 
ökas) 

282 492?     
21:34, 
20:37, 
19:38 

Samlat bidrag förskolan (ihopslagning av kvalitetshöjande 
arbete och minskade barngrupper inkl extra beslut enl 
M/KD/SDf-förslag 800 mnkr för 2023-2024, försvinner 
2025. Från och med 2023 ingår även språkutveckling i 
förskolan) 

2 876 2 965 2 665 2 665 

21:34, 
M/KD/SD 

Förebyggande åtgärder mot naturolyckor mm. 507 507     21:34 
Stöd till kommuner med särskilda utmaningar 300       21:34 
Äldreomsorgslyft 1 700 1 700 1 700   20:37, 

21:37 
Språkträning äldreomsorgen (från 2022 hela välfärden) 61 40     20:37, 

21:34 
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Statsbidrag, mnkr 2024 2025 2026 2027 Läs mer i 
cirkulär 

Nationellt professionsprogram förstärks (Skolverket till-
förs pengar, anslaget för kommunalekonomisk utjämning 
sänks med motsvarande belopp) 

22 22     

21:34 
Försöksverksamhet med en ny kortare kompletterande 
pedagogisk utbildning (KPU) för blivande grundlärare och 
ämneslärare (avsatt belopp fördelas till lärosätena och till 
studiemedel) 

106 106?     

21:34 
Validering av tidigare utbildnings- och yrkeserfarenheter 
för att på så sätt göra det möjligt för fler att bli behöriga 
att läsa en KPU (avsatt belopp fördelas till lärosätena) 

14 14?     

21:34 
Kvalitetsdialoger (avsatt belopp fördelas till Skolverket) 85 85?     21:34 
Stärkt kvalitet och likvärdighet i pedagogisk omsorg. 2 2     21:34 
Undervisning i mindre grupper för elever i behov av sär-
skilt stöd (osäkert om det är statsbidrag eller avser insat-
ser via SPSM) 

40 40?     

  
Elbusspremie 450 42     15:24 

M+KD 
21:34 

Säkerställa en god vård och omsorg av äldre personer 4 000 4 000 4 000 4 000 20:37 
Investeringsstöd till särskilda boenden för äldre 496       15:24 

M+KD 
19:38 20:37 

23:40 
Lärarassistenter (samlas i personalförstärkning 2026) 500 500     19:18 19:38 

20:37 
Riktat skolsatsning till områden med socioekonomiska ut-
maningar 

405 ?     
20:37 

Jobbstimulans ekonomiskt bistånd 43       20:37, 
21:14 

Kulturskola 100 100 100 100 M+KD 
19:18 19:38 
20:37 23:40 

Investeringsstöd hyresbostäder bostäder för studerande 3 710 1 370     19:18 19:38 
20:37 

Klimatanpassning 140 140     19:18 
Klimatklivet – stöd till klimatinvesteringar (avser kom-
munsektorn) 

4155 
+800 

1000 + 
2000 

2 500 2 500 15:14 17:14 
17:46 
M+KD 

19:18 20:37 
21:34 22:40 

Kommuner i glesbygd – utveckla näringslivet 70 70     20:37, 
21:34 

§37–medel för insatser som skapar beredskap och kapa-
citet – Se Länstyrelsen 

60 60     
15:24 

Erbjuda insatser under föräldraledighet, § 37a medel – Se 
länsstyrelsen 

? ?     
17:46 18:17 

Stimulansmedel för daglig verksamhet och införande av 
habiliteringsersättning 

350 350 350 350 
17:46 
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Statsbidrag, mnkr 2024 2025 2026 2027 Läs mer i 
cirkulär 

Energi– och klimatrådgivning. Se Energimyndigheten. 249 249     17:46 
M+KD 
20:37 

Fortbildning av lärare och förskollärare 613 813 813   19:38 24:40 
Gymnasial lärlingsutbildning. Se skolverket 482 ?       
Omsorg på kvällar, nätter och helger – Se Skolverket ? ?     15:14 
Skapande Skola-satsning, inklusive förskola  (söks hos 
Statens Kulturråd) 

176 176     15:14 19:18 
20:37 

Ersättning för den frivilliga maxtaxan inom barnomsor-
gen  prel belopp 2024, minskning 500 mnkr 2025 pga in-
dexering inkomsttak  

2 095 1 595 1 595 1 595 

14:39 19:38 
Motverka ofrivillig ensamhet bland äldre 50 50       
Fjärde tekniskt år i gymnasieskolan (inkl. studiestöd) – Se 
Skolverket 

69 69?     
10:63 

För mer information om de riktade statsbidragen hänvisas till www.regeringen.se 
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Specificering av övriga statsbidrag som inte ingår i de generella bidra-
gen för REGIONER åren 2024–2027   
Tabellen är inte heltäckande, det kan saknas bidrag, det kan finnas bidrag som upphört, ändrat namn 

Vissa olika satsningar ingår i en och samma överenskommelser. Läs mer om dessa på: 

https://skr.se/halsasjukvard/overenskommelsermellansklochregeringen.1463.html 

Källa: Sveriges Kommuner och Regioner 2025-02-25   

 
Statsbidrag 2024 2025 2026 2027 Läs mer i   

Aktuell  
ekonomi /  

EkonomiNytt 
Korta köerna till barn- och ungdomspsykiatri 450 945 945 ? 24:40 

Suicidpreventivt arbete   400 300 300 24:40 

Första linjens psykiatri inom primärvården   500 400 400 24:40 

Civilt försvar   70 70 70 24:40 

Precisionshälsa   50 100 100 24:40 

ÖK Cancervård 789 783 1 000 500 24:40 

Vaccination mot covid-19   436 60   24:40 

Öka vårdkapaciteten 2 000 2 000     23:40, 10/22, 
04/22 

ÖK Förlossningsvård och kvinnors hälsa 1 600 1 557 ?   24:40,23:40, 
10/22, 09/18, 

12/17 
Vårdförmedling och sjukresor 100 100 100   23:40, 10/22 

ÖK Civilt försvar inom hälso- och sjukvård, försörjnings-
beredskap mm 

100 850 ?   24:23, 23:40 

Nära vård, primärvården som nav (förordning fr o m 
2025) 

2 500 2 624 2 624   24:40, 23:40, 
10/21, 10/19  

Nära vård, förbättrad vård på landsbygden, delas med 
vissa kommuner (förordning fr o m 2025) 

300 300 300   24:40, 10/22 

Ökad tillgänglighet, kömiljarden (förordning fr o m 
2025) 

2 475 5 886     24:40, M+KD 
10/19 10/21, 
10/22, 23:40 

ÖK Jämlik och effektiv cancervård, Standardiserade 
vårdförlopp.  

365 ? ?   23:40, 10/22 

ÖK Jämlik och effektiv cancervård, därav Regionalt 
stöd, RCC. 

424 ? ?   23:40, 10/22 
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Statsbidrag 2024 2025 2026 2027 Läs mer i   
Aktuell  

ekonomi /  
EkonomiNytt 

ÖK Psykisk hälsa 703 788 788   23:40, 10/22, 
10/21, 06/17 

Elbusspremie avser kommunsektorn 450 42 42   10/21, 14/15 

Klimatklivet, stöd till klimatinvesteringar  avser kom-
munsektorn 

4 155 3 495 2 990 1 500 24:40, M+KD 
10/21, 10/19, 
06/17, 08/15  

Kultursamverkansmodellen, avser totalsumma 1 704 1 689 1 693 1 663 24:40, 23:40, 
10/21, 08/20, 
12/17, 13/16, 

08/15 
Råd och stöd LSS 95 95 95     

Tolktjänst 74 115 115 115 23:40 

Sektorsbidrag 9 000 2 000     24:40, 24:23, 
23:40 

För mer information om de riktade statsbidragen hänvisas till: 
www.skr.se; www.kvalitetsregister.se; www.esv.se; www.regeringen.se  

 

http://www.regeringen.se/
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