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Styr- och planeringsforutsattningar 2026-2028

Detta dokument, tillsammans med dokumentet ”Planeringsforutsittningar”, utgdr det samlade
planeringsunderlaget f6r upprittande av mal och budget 2026-2028. Regionstyrelseforvalt-
ningen redovisar i det hir dokumentet en bedémning av hur regionens ekonomi bedéms ut-
vecklas under planperioden samt de behov av férandrad drift- och investeringsbudget som
nimnderna har prioriterat.

1 Ekonomiska forutsattningar

1.1 SKR:s bedémning av den samhallsekonomiska utvecklingen och budgetfoérut-
sattningarna 2025-2028

Bediomningarna dr giorda innan den amerikanska administrationen aviserade breda tullbjjningar samt fore avi-

seringar om stora ambitionshijningar inom det militdra forsvaret bade i Sverige och i EU. Konsekvenser av

dessa héndelser antas dérmed inte ha beaktats fullt ut i konjunkturbedommingen.

e Svensk konjunkturaterhdmtning paborjad och tar fart 1 ar
e Sysselsittningen 6kar nagot 1 ar innan det tar bittre fart 2026
e Skatteunderlaget vaxlar upp 2025-2026 till mer normal takt

Svensk ekonomi befinner sig i en ligkonjunktur. Aterhimtningen pabétjades under andra halv-
aret 2024 men har bromsats in under inledningen av 2025 till f6ljd av den globala osiakerheten.
Inbromsningen bedéms dock bli kortvarig och konjunkturen bedéms ater ta fart under 2025
och 2026.

Perioden av extremt hég inflation tycks vara 6ver, bade globalt och 1 Sverige. Men inflationen
har visat sig motstandskraftig och dr dnnu inte pa lindernas inflationsmal. Riksbanken har dock
aviserat att styrrintan inte kommer att sinkas mer under 2025. Inflationen bedéms ligga mellan
2 och 3 % resten av dret. Utsikterna i svensk ekonomi kretsar kring férvintningar pa stigande
hushallskonsumtion men den svagare globala tillvixten, hogre rintor i USA och 6kad osikerhet,
speciellt politiskt gillande tullar och geopolitik, haller tillbaka hushallens sentiment. BNP-tillvéix-
ten 1 Sverige ir nedreviderad nagot de nidrmaste aren.

SKR:s bedémning ir att produktiviteten kommer driva en storre andel av aterhimtningen och
att medelarbetstiden fran 2026 inte ger ndgot bidrag till fler arbetade timmar framéver. Sam-
mantaget ar arbetade timmar nedreviderade mer dn arbetsproduktiviteten under prognospe-
rioden, dvs. BNP-tillvixten dr ackumulerat lite svagare dn tidigare bedomningar.

En normal inflationsutveckling medfér langsammare 6kning av prisbasbeloppet 2025. Detta till-
sammans med det hogre inkomstbasbeloppet leder till ligre pensionskostnader f6r kommunsek-
torn och det sker en stor real 6kning av sektorns képkraft 2025. Den samlade bedomningen ar
att pensionskostnaderna kommer att ligga pa normala nivaer kommande ar. Prognosen ér dock
avhingig hur stor 6kningen av prisbasbeloppet blir framéver. Det dr en faktor som ér kinslig,
eftersom det dr inflationstakten en enskild manad (juni) som avgor nistkommande ars prisbas-
belopp. I férhillande till sektorns storlek har regionerna betydligt stérre belastning av pensions-
kostnaderna, vilket beror pa att de har en stérre andel medarbetare med hég 16neniva.
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2023 2024 2025 2026 2027 2028

BNP! 0,0 0,6 2,7 2,7 1,9 1,7
Arbetade timmar! 1,4 -0,3 0,6 1,3 0,9 0,6
Arbetsléshet? 7,7 8,4 8,3 7,9 7,7 7,7
Timléner? 3,8 4,0 3,5 3,5 3,5 3,5
Inflation KPIF* 6,0 1,9 2,2 1,9 2,0 2,0
Inflation KPI* 8,5 2,8 0,4 1,8 2,1 2,3
Inflation, KPI, juni 9,3 2,6 0,2 1,9 2,1 2,3
Styrranta, varde vid &rets slut 4,0 2,75 2,0 2,0 2,15 2,3
Befolkning, 15-74 &r 0,5 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3

Tabell 1: Nyckeltal for den svenska ekonomin. Procentuell férandring om inte annat anges, prognos 2024-2028.
Kalla: SKR

Skatteunderlagets utveckling

Skatteunderlagsprognosen i regeringens varproposition visar en 6kning med totalt 23,7 % under
perioden 2024-2028. Det innebir en skatteunderlagsékning som ar 0,4 procentenheter starkare
under perioden dn SKR:s bedémning fran februari (cirkuldr 25:16). Det dr ungefar samma kon-
junkturbild och medelfristiga tillvixt i de tva bedémningarna och prognoserna ir gjorda med
tillgang till ungefir samma information. Sammantaget har regeringen pa marginalen en mer ne-
gativ syn pa utvecklingen av I6nesumman under prognosperioden dn SKR. Men regeringens
hogre prognoser pa andra poster mer an kompenserar for skillnaden 1 I6nesumman.

2024 2025 2026 2027 2028 2024-2028
SKR, februari -25 3,5 4,4 4,5 4,5 4,1 23,3
Regeringen, april -25 3,5 4,5 4,8 5,0 3,9 23,7

Tabell 2: Olika skatteunderlagsprognoser, procentuell forandring. Kalla: SKR, regeringen

Prognosen for 2024 gillande skatteunderlaget ér just en prognos tills det forsta prelimindra ut-
fallet kommer, normalt i juni. Sammantaget ger aterhamtningen i ekonomin att skatteunderlaget
okar fran en dimpad takt pa 3,5 % 2024 till 4,4 respektive 4,5 % i ar och ndsta ar. Skatteun-
derlaget beriknas 6ka med 4,4 % i genomsnitt per ar under perioden 2025-2028, vilket dr unge-
fir 1 linje med den genomsnittliga 6kningen under senaste tiodrsperioden (4,3 %). Den fortsatta
konjunkturuppgangen stirker antalet arbetade timmar snabbast 2026, direfter minskar 6k-
ningen mot en mer normal takt.

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Faktiskt skatteunderlag 4,8 3,5 4,4 4,5 4,5 4,1
Regelférandringar 0,2 -0,2 -0,3 0,1 0,0 0,0
Underliggande 4,7 3,7 4,7 4,5 4,5 4,1
Prisutveckling 6,6 4,5 -0,5 2,6 3,3 2,8
Realt skatteunderlag -1,8 -0,8 5,2 1,8 1,2 1,3

Tabell 3: Skatteunderlag samt berdknad real utveckling, procentuell férdndring. Kalla: SKR

Det sker en aterhamtning av skatteunderlagstillvaxten samt ligre pensionskostnader under
fraimst 2025 som sammantaget bidrar till en stor real 6kning. Kommunsektorns képkraft kom-
mer 6ka prognosiren framéver. Aren 2023 och 2024 minskade skatteunderlaget kraftigt i reala
termer (vilket inte skett sedan 2003). Detta f6ljs av en exceptionell 6kning 2025. I genomsnitt

! Kalenderkorrigerade.

2 Procent av arbetskraften.
3 Konjunkturlonestatistiken.
4 Arsgenomsnitt.
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stiger det reala skatteunderlaget med 1,7 % 2024—2028. Detta ir ungefar i linje med ett histo-
riskt genomsnitt. Men det dr inda under den historiska trenden, képkraften har varaktigt forsva-
gats.

Den ekonomiska effekten for Region Gotland av SKR:s skatteprognos (februari) framgiar i av-
snitt 1.5 Region Gotlands skatteintikter och generella bidrag 2024-2028 och 1 avsnitt 1.6 Plan-
kalkyl 2026-2028. SKR presenterar en ny skatteprognos den 29 april. Effekterna av den progno-
sen presenteras pa budgetberedningen.

1.2 Forslag enligt varproposition och varandringsbudgeten 2025 som beroér kom-
muner och regioner 2025-2027

(sammanstallning och kommentarer frdn SKR)
Inga tillkommande generella medel till kommuner och regioner.

Regeringen foreslar en rad initiativ till myndigheter som ansvarar for civilt f6rsvar och krisbe-
redskap, men inga férslag om medel till kommuners och regioners operativa arbete med civilt
forsvar och krisberedskap.

Forindringar 1 riktade statsbidrag enligt nedan:

o DPsykiatri
Regeringen aviserar totalt 550 miljoner kronor for att forbittra tillgangligheten till vuxenpsy-
kiatrin och méjligheterna till sjalvvald inligening samt for att underldtta 6vergangen fran
barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) till vuxenpsykiatrin. Anslaget f6r psykiatri Okar dock
bara med 240 miljoner kronor, da medel f6r att forbattra tillgangligheten till BUP pa 310 mil-
joner kronor fors Over fran psykiatrianslaget till prestationsbundna insatser for att korta
vardkoerna.

SKR anser att det dr positivt med fortsatt stid till regionerna for att utveckla tillgéngligheten framfor allt till
barn- och ungdomspsykiatrin. Det dr dock viktigt att de prestationsbaserade insatserna balanseras dven med
medel for langsiktig utveckling, samt att ersttningar forballer sig till hela sjukvardssystemet, sa att till exem-
pel primdirvardens stegvisa ombdndertagande av psykisk obdilsa kan fortsatta att utvecklas, for att avlasta
specialistpsykiatrin.

Regionerna har bift fram viss tveksambet till behovet av flera disponibla vardplatser inom psykiatrisk bel-
dygnsvard och ser garna att medel kan anvindas mer flexibelt for till exempel utveckling av alternativa vird-
Sformer for samma behovsgrupp, sdsom specialistvird i hemmet.

e Civil beredskap inom hilso- och sjukvard
Regeringen anser att driftsakerhet pa sjukhusfastigheter behover prioriteras. Socialstyrelsen
ges moijlighet att besluta om statsbidrag om hégst 800 miljoner kronor till regioner under pe-
rioden 2026—2029 t6r hojd driftsikerhet pa sjukhusfastigheter. Anslagen ska bland annat
kunna anvindas f6r bidrag och statsbidrag for att vidareutveckla och stirka hilso- och sjuk-
vardens beredskap. Hir nimns exempelvis Socialstyrelsens uppdrag att kopa in och lagra
sjukvardsprodukter for traumavard.

o Nytt statsbidrag fér 6kad skolsikerhet
Ett nytt statsbidrag pa 300 miljoner kronor for sikerhetsatgarder ska inféras 2025, vilket ska
hjilpa skolor och huvudmin med tekniska l16sningar som passersystem, skalskydd eller ka-
merabevakning.
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SKR vilkomnar satsningarna inom ramen for okad skolsikerbet. Huvudmdnnen avgir bast vilka dtgdrder
som behovs lokalt. SKR hade helst sett mer lingsiktiga satsningar och att finansieringen aviserats tidigare.
Att bygga nytt och bygga om krdver goda planeringsforutsittningar, tillricklig och langsiktig finansiering.

e Skolor mot brott
Regeringen foreslar nya obligatoriska uppgifter f6r huvudminnen for att stirka skolsiker-
heten och tryggheten i landets skolor. Till detta avser man att tillskjuta 68 miljoner kronor
arligen for finansiering. For 2025 foreslas 53 miljoner for resterande delen av aret.
SKR vilkomnar satsningarna inom ramen for okad skolsikerbet. Det dr bra att alla skolors arbete med
beredskapsplaner far finansiering. SKR hade helst sett mer langsiktiga satsningar och att finansieringen hade
aviserats tidigare.

o Statsbidraget for skolsociala team
Regeringen inférde 2023 ett statsbidrag riktat till skolhuvudmin och socialtjanst for att in-
ritta och bedriva skolsociala team. Nu forstirker regeringen satsningen med ytterligare 50
miljoner kronor under 2025. Regeringen satsar sammantaget 350 miljoner kronor pa skolso-
ciala team under 2025.

SKR ser positivt pa att statsbidraget forstéirks med ytterligare 50 miljoner under 2025. Detta mijliggir
dkad samverkan mellan skola och socialtidnst. Intentionen med statsbidraget att oka trygghet och studiero
inom skolan dr god. Det finns dock en sdrskild problematik for statsbidrag som ror personalforstirkningar,
dd kortsiktig finansiering av personal kan medfora stora kostnader for kommunerna om statsbidraget upp-
hor/ dndras.

e Uteblivna digitala nationella prov
Under varen 2025 stilldes de digitala nationella proven in. For att uppratthalla kvaliteten 1
undervisningen och minska risken for en negativ paverkan pa férutsattningarna for elever
att fa den utbildning och det stéd de har ritt till, foreslar regeringen att berérda delar av
skolvisendet tillférs medel genom ett statsbidrag. Anslaget for statsbidraget dr 82 miljoner
kronor.

Den uppkomna situationen med uteblivna digitala nationella prov har inneburit 6kade kostnader for sko-
lorna och dkad arbetsbelastning for lirare och annan skolpersonal. Bra att regeringen skjuter till medel.
SKR:s bedimning dr att kostnaderna for kommunerna gillande digitala nationella prov dr betydligt hogre
dn vad regeringen anslar i statsbidraget.

e Komvux och yrkesutbildning
Till £6]jd av den férsimrade konjunkturen och negativa konsekvenser for arbetsmarknaden
foreslar regeringen 200 miljoner kronor for att ge vuxna 6kad tillgang till gymnasial yrkesut-
bildning pa Komvux. Regeringen foreslar ocksa 320 miljoner kronor for att forbittra moj-
ligheterna till omstallning och kompetenshéjning genom 6kad tillgang till korta yrkeshog-
skoleutbildningar.

SKR ser positivt pa att regeringen har giort dterkommande satsningar pad regionalt yrkesvux, men SKR ser
att engagemanget bebiver omvandlas till mer langvariga forutsattningar. Medel som tillkommer i V ardnd-
ringsbudgeten dr svara att omsitta. Ansokan krdver att kommunerna andrar sin budgeterade medfinansie-
ring. Planeringstiden for att ansika om medel, organisera och genomfora utbildning samt redovisa den blir
extremt kort. Sammantaget har fa kommuner mijlighet att ta del av medlen.
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e Sommarjobb fér unga
250 miljoner kronor avsitts for sommarjobb f6r unga i kommuner med hog arbetsloshet.

SKR ser positivt pa regeringens engagemang i ungas etablering och att ungdomar i det kommunala aktivi-
tetsansvaret inkluderas. SKR har under flera dr betonat att statliga satsningar behover ske i samband med
regeringens histbudget och garna langsiktigt for att ge bra forutsattningar for framtagande av sommarjobb
och jobb for ungdomar. Regeringens satsning innebdr att medel endast fordelas till hélften av kommunerna.
For framtida satsningar bor samtliga kommuner kunna ta del av medel. Ungdomar som har sdrskilt svirt
att fa ett sommarjobb finns i alla kommuner.

Da detta ar riktade statsbidrag dr det varje nimnds ansvar att informera sig om hur dessa medel
tilldelas och vilka villkor som galler. Som bilaga finns SKR:s lista pa statsbidrag till kommuner
och regioner.

1.3 Riktade statsbidrag Region Gotland 2024

De riktade statsbidragen har 6kat betydligt i storlek de senaste aren. De riktade statsbidragen
kan ofta vara av tillfallig karaktir vilket forsvarar planeringsforutsittningarna. De riktade statsbi-
dragen motsvaras ocksa ofta av kostnader for att uppfylla intentionerna med statsbidragen.

Varje nimnd ansvarar for att halla sig informerad om de riktade statsbidragen som giller naimn-
dens verksambhet, vilka villkor som galler for respektive bidrag samt att ansoka om statsbidra-
gen. Vidare giller att nimnden ansvarar fOr att anpassa sin verksamhet nir statsbidraget upphor.

Arbets- "
Kul- Till- Social- Likeme- Migrat- . Ovriga
Skol- . Kammar- " ) for-
tur- vaxt- styrel- ; delsfor- ionsver- MSB ) stats- Totalt
verket kollegiet medlinge )
rddet |verket sen mén ket bidrag
n

Regionstyrelsen 29,2 4,3 6,5 5,4 0,8 7,8 1,7 15,9 71,6
Miljo- och bygg- 0,4 0,4
namnd
Teknisk namnd 7,8 14 28,1 37,3
Barn och ut-
bildnings- 78,6 1,0 1,6 7,2 2,2 1,1 91,7
namnd
Gymnasie- och
\vuxenutbild- 34,1 0,2 0,4 8,1 9,3 23,2 75,3
ningsnamnd
Socialnamnd 37,0 7,7 4,9 2,8 49 57,3
Halso- och
sjukvards- 23,2 65,0 250,0 3,3 0,4 8,7 350,6
namnd
Summa 112,7 |30,2 4,5 66,7 80,1 250,0 32,1 7,8 18,2 81,9 684,2

Tabell 4: Riktade statsbidrag Region Gotland 2024, mnkr
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1.4 Disponering av resultatutjamningsreserven

Region Gotland har vid fem tillfallen reserverat medel till resultatutjamningsreserv (RUR); 2013,
2017, 2020, 2021 och 2022. Vid ingangen av 2025 finns 161 mnkr kvar i resultatutjimningsre-
serven efter att 2024 ars underskott reglerats. Enligt kommunallagen far medel fran en resultat-
utjamningsreserv anvandas for att utjdamna intikter 6ver en konjunkturcykel. Enligt regionens
riktlinjer 4r det mojligt att anvinda reserven om utvecklingen av det arliga underligegande skatte-
underlaget for riket understiger den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren eller om de
ekonomiska forutsittningarna paverkats kraftigt negativt av hindelser utanfor egen kontroll,
som det normalt sett inte kan foérvintas finnas beredskap for. En ytterligare forutsittning ar att
det dr férenligt med god ekonomisk hushéllning pa lang sikt.

Medel fran resultatutjamningsreserven far endast anvandas for att balanskravsresultatet ska
komma upp till noll.

SKR:s prognos fran februari 2025 visar att den arliga 6kningen inte ér ligre dn det 10 ariga snit-
tet 2025. De kraftiga pensionskostnaderna som uppstatt 2023 och 2024 till f6ljd av den hoga in-
flationen har fallit tillbaka pa normala nivaer 2025. Det bedéms darfor inte hittills ha hint nagot
1 ekonomin som paverkat de ekonomiska forutsittningarna negativt av hiandelser utanfor egen
kontroll.

2025 2026 2027 2028
Snitt 10 &r 4,5 4,5 4,4 4,4
Arlig 6kning 4,7 45 45 41
Differens 0.2 0.0 0,1 -0,3

Tabell 5: Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tiodrigt genomsnitt samt &rlig utveckling. Férandring i procent per
3ar. Kalla: Skatteverket och SKR.

8 (80)



Arendenr RS 2025/7 Datum 2025-04-29

Region Gotland

Beredningsunderlag

1.5 Region Gotlands skatteintdkter och generella bidrag 2025-2028
I tabellen nedan redovisas skatteintikter och generella bidrag 2025-2028 f6r Region Gotland

(enligt prognos 1 februari 2025).

Tidigare gjordes ett avdrag pa 10-15 mnkr per ar frin de prognostiserade skatte- och bidragsin-
tikterna pa raden ”Befolkningsutveckling” tabellen nedan. Anledningen var att Gotland hela
2000 talet haft en svagare befolkningsutveckling dn riket. Avdraget togs bort for 20222 da Got-
land sedan 2017 hade haft en positiv befolkningsutveckling i nivd med riket och vissa ar nagot
hogre. De senaste tva aren har befolkningsutvecklingen varit svag. Mot bakgrund av den senaste
befolkningsprognosen fran 2025 kan det vara motiverat att Gverviga att ligga in ett avdrag igen,
da invanarantalet pa Gotland minskar under planperioden jimfért med rikets svaga 6kning.

Egna skatteintakter (33,60 procent)

Slutavrakning

Befolkningsutveckling

Summa

Bidrag

Kommun
Inkomstutjamning
Kostnadsutjamning
Strukturbidrag
Reglering

Summa

Region
Inkomstutjdmning
Kostnadsutjamning
Strukturbidrag
Reglering

Summa

LSS
Fastighetsavgift
Totalt

2025

5010
1

5021

956
-125
80
161
1072

462
208
87
30
787

9
234

7123

2026
5238

5 238

1002
-125
80
140
1097

483
212
88
18
801

9
234

7 379

Tabell 6: Skatteintakter och generella bidrag 2025-2028 (mnkr)

2027
5465

5465

1047
-126
81
105
1107

502
220
87

809

234
7 624

2028
5682

5682

1090
-126
81

82
1127

521
225
86
-10
822

234
7 874
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1.6 Plankalkyl for Region Gotland 2025-2027

En plankalkyl 4r en berikning av vilka intakter och kostnader som prognostiseras de kommande
tre dren. Kalkylen visar att resultatnivin kommer att vara fér lag 2026-2028. Arets resultat bor
ligga pa 2 % av skatteintakter och bidrag, vilket motsvarar cirka 150 miljoner kronor, for att
kunna finansiera investeringar och inte urholka det egna kapitalet. Utifran prognosen bor darfor
nimndernas ramar totalt inte 6ka mer dn vad som finns avsatt f6r personalkostnadsokning och
prisokningar.

I plankalkylen f6r 2026-2028 har skatteintikter och generella statsbidrag reviderats baserat pa
senaste skatteprognos fran SKR i februari 2025. Finansférvaltningens budget har justerats efter
pensionsprognos frin 31 mars 2025 samt finansiella intakter och kostnader. Namndernas bud-
get utgar fran regionfullmiktiges beslut i februari 2025.

Till budgetberedningen kommer plankalkylen att uppdateras utifrin ny skatteprognos frain SKR
som presenteras 29 april 2025.

Budget Kalkyl Kalkyl Kalkyl
2025 2026 2027 2028
1 Verksamhetens nettokostnader -6 628 -6 864 -7 162 -7 500
fore avskrivningar
dérav
namnderna -6 920 -7 010 -7 117 -7 217
kapitalkostnader 352 349 361 361
finansforvaltningen -50 -3 -1 -29
prisokningsreserv 0 -55 -110 -165
personalkostnadsreserv -10 -145 -295 -450
2 Avskrivningar -352 -349 -361 -361
Verksamhetens nettokostnader -6 980 -7 213 -7 523 -7 861
3 Skatteintakter 5007 5238 5 465 5 682
4 Bidragsinkomster 2122 2141 2159 2192
dérav
kommun 1098 1097 1107 1127
region 787 801 809 822
oOvriga statsbidrag 237 243 243 243
5 Finansiella poster
Finansiella intakter 5 5 5 5
Finansiella kostnader -82 -49 -88 -99
Arets resultat 72 122 18 81

(férandring av eget kapital)
Tabell 7: Plankalkyl 2026~ 2028, baserad pé skatteprognos februari 2025 och ny berdkning av finans-

forvaltningens budget, I6pande priser (mnkr). Budget 2025 enligt regionfullméktiges beslut i februari
2025.
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I en plankalkyl beraknas, férutom de poster som ror finansférvaltningen och naimndernas beslu-
tade ramar, vissa kostnadsokningar som dnnu inte dr beslutade. Dessa poster ir personalkost-
nadskompensation, avskrivningar och en prisékningskomponent som benimns prisékningsre-
serv. Pris6kningsreserven ska spegla prisokningar pa framforallt de externa avtalen som regleras
med index samt de interna resultatenheternas prisokningar. Priser pa 6vriga varor och tjanster
hanteras inom nimndens budgetram eller via sirskilda ramtillskott. I prisékningsreserven ingar
driftskostnader till f6ljd av exploatering. (RS § 312, 2021-10-27).

Regionstyrelsen beslutade 2023-05-30 § 152 att kalkylutrymmet f6r priskompensation ska upp-
gar till 55 mnkr per ar i resultatplanen samt att kalkylutrymmet for personalkostnadskompensat-
ion ska vara 130 mnkr 2025 och darefter 6ka med 5 mnkr per ar f6r att behalla samma procent-
sats. I budgeten f6r 2025 beslutades att personalkostnadskompensationen skulle uppga till 140
mnkr 2025. I plankalkylen ligger darfér 145 mnkr 2026, 150 mnkr 2027 och 155 mnkr 2028.

Dessa poster dr endast schablonberikningar for att kunna gora prognoser pa lingre sikt dn ett
ar. Infor varje budgetar tas sedan beslut om exakt hur stor personalkostnadskompensation samt
prisokningskompensation som kan férdelas till nimnderna. Det beror helt pa det aktuella drets
ekonomiska lige samt de olika partiernas prioriteringar.

Eventuellt 6kade avskrivningarna antas 1 kalkylen rymmas inom nimndernas kapitalkostnads-
budgetar varfér den posten inte paverkar det budgeterade resultatet. Specificering av posterna
pa raden finansforvaltning som ingar i verksamhetens nettokostnader.

Finansforvaltning, mnkr Buzdogzest K;(I)kzy; K;(I)k2y7l K;(I)kz‘g
Exploateringsinkomster 10 10 30 10
Reavinster fastigheter 30 10 10 10
Léne- och pensionskostnader -161 -94 -112 -120
Internranta 73 73 73 73
Ovrigt -2 -2 -2 -2
Summa -50 -3 -1 -29

Tabell 8: Budget och kalkyl finansférvaltning 2025-2028, mnkr
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1.7 Befolkning, skatteintdkter och tillvaxt

Befolkningsutvecklingen for riket, enligt SCB:s prognos fran april 2025, beraknas uppga till
knappt 0,1 % per ar under perioden 2025 till 2028. For Gotland dr prognosen (Statisticon mars
2025) att befolkningen ska minska med 0,07 procent per ar eller cirka 40 invanare per ar. Det
motsvarar cirka 5 mnkr per ar i minskade intidkter frin kommunalskatt, generella statsbidrag och
utjamningsbidrag.

Naturligtvis paverkas dven kostnadssidan i regionens budget vid en sidan utveckling, men inte
noédvindigtvis 1 samma takt. Fordelningen i aldrar dr det som framforallt paverkar regionens
kostnader, fler dldre och yngre paverkar i betydligt hogre grad 4n om 6kningen 1 huvudsak be-
star av personer 1 arbetsfor alder. I dagslidget ser den demografiska utvecklingen f6r Gotland ut
sa som att det blir fler dldre i dldersgruppen 80+, fler ungdomar i gymnasiealdern, medan barn i
aldersgrupperna 0-15 ar och arbetsfér befolkning i aldern 20-64 minskar. Den demografiska ut-
vecklingen innebir snarare att regionens kostnader 6kar eftersom det blir fler i de kommunale-
konomiskt mest kostsamma aldrarna.

Utvecklingen av den kommunala konsumtionen kontrolleras delvis av staten genom bidraget till
kommunalekonomisk utjamning. Kommunerna och regionerna ar beroende av staten i varie-
rande grad. Kommuner och regioner med hoga strukturkostnader och lag skattekraft dr mest
beroende av att bidragsnivaerna halls uppe. Gotland ar for narvarande en av dessa regioner.

Gotland ar Sveriges mest foretagsamma region och har nist storst andel kvinnor som driver £6-
retag. Gotland har dock ldg bruttoregionprodukt (BRP) och liaga inkomster jimfort med andra
regioner, vilket ger lagre skattekraft och simre forutsittningar for vilfard. BRP ar virdet av all
produktion av varor och tjinster i en region.

For 2023 uppgar BRP for riket preliminart till 589 000 kr per invanare (2022: 559 000 kr per in-
vanare). BRP per invanare f6r Gotland uppgar preliminirt ar 2023 till 72 procent av genomsnit-
tet for riket (2022: 70 procent av genomsnittet fOr riket). Endast tre lin ligger 6ver riksgenom-
snittet ar 2023; Stockholm, Norrbotten och Vistra Gotaland. For 2023 beriknas BRP for riket
minska med preliminirt 0,2 procent. Gotlands BRP prognostiseras 6ka med preliminart 2,0 pro-
cent.

Beskattningsaret 2024 uppgick skattekraften (skatteunderlaget per invanare) f6r Gotland till
cirka 86 procent av medelskattekraften for riket. Om skatteintdkterna ar kinda sa kan skattein-
takterna och statsbidragen beriknas for alternativa antaganden. Om skattekraften okar till 100
procent av medelskattekraften sa 6kar summan av skatteintikter och bidrag. Det forutsitter att
nuvarande utjimningssystem och utdebitering inte dndras. Siledes finns goda incitament for
Gotland i nuvarande system att 6ka saval invanarantal som BRP

Beskattningsaret 2024 har 100 (av 290) kommuner ligre skattekraft in Gotland. Skattekraften
tor Gotland 2024 uppgar till 217 tkr (204 tkr, 2023). I riket varierar skattekraften 2024 mellan
185 och 481 tkr. Under de senare aren har skillnaden mellan ligsta och hogsta skattekraft 6kat.
Det finns ocksa stora variationer mellan kommunerna i férindringen av den beskattningsbara
forvarvsinkomsten. Man kan konstatera att klyftorna vixer mellan kommunerna avseende eko-
nomiska forutsittningar. Utvecklingen beror i huvudsak pa skillnader avseende demografi och
inkomstnivier mellan kommunerna.
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1.8 Kommunalskatt

Den totala kommunala skattesatsen bestar av tvd delar, kommunal skattesats och skattesats till
regioner. Den totala skattesatsen for Region Gotland uppgar f6r ar 2025 till 33,60 procent
(=procent av skatteunderlaget). Skattesatsen har legat pa samma niva sedan 2015.

Den genomsnittliga kommunala (kommunalskatt och regionskatt) utdebiteringen i Sverige 2025
ar 32,41 procent, det dr 0,04 procentenheter eller 4 6re hogre dn forra aret. Utdebiteringen for
Gotland ir 1,19 procentenheter hdgre 4n genomsnittet i riket. Ar 2025 har 143 (av 290) kom-
muner hégre total utdebitering 4n Gotland. Den totala kommunala skattesatsen 2025 varierar
mellan kommunerna inom intervallet 28,98 -35,30 procent.

Om skattesatsen hojs med 1,00 procentenheter (till 34,60) okar skatteintikterna med cirka 150
mnkr.
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2 Utgdngsldge for Region Gotland

Region Gotlands ekonomiska stillning har férsvagats under 2023 och 2024. Trots att det troli-
gen sker en dterhimtning och normalisering i ekonomin under kommande ar finns det inte till-
ricklig marginal i resultatplanen for att aterstilla den ekonomiska stillningen till hur den var
2022. Det finns dven behov av nya investeringar och omstillning i verksamheterna. Omvirldsa-
nalysen pekar pa ett férindringstryck som frimst kommer av det nya sidkerhetsliget, klimatfor-
andringar och demografi. Befolkningsprognosen visar att antalet barn och unga kommer att
minska och att antalet dldre 6ver 80 ar kommer att 6ka. Férindringarna ér sa stora att det ar
omstillning snarare dn anpassning som krivs. Det paverkar bade organisering, bemanning, loka-
ler och investeringar.

2.1 Bokslut 2024

Under 2020 till 2022 hade regionen starka resultat som bidrog till att den ekonomiska still-
ningen stirktes och som mojliggjorde avsittning till resultatutjamningsreserven (RUR), som 31
december 2023 uppgick till 364 mnkr. Regionfullmiktige beslutade att anvinda resultatutjam-
ningsreserven 2024 och budgetera ett negativt resultat pa -127 mnkr. Normalt maste budgeten
upprittas sa att intdkterna 6verstiger kostnaderna. Undantag far goras enstaka ar 1 den utstrick-
ning som medel frin en resultatutjimningsreserv (RUR) kan tas 1 ansprak eller om det finns syn-
nerliga skil. De forvintade kostnadsokningarna f6r pensioner under 2024 var inte méjliga att
hantera 1 budgeten utan stora negativa effekter for verksamheterna.

2024 ars resultat blev -186 mnkr vilket innebir en budgetavvikelse pa -59 mnkr. Utan reavinster
fran fastighetsforsiljningar och en god avkastning pa pensionsmedelsplaceringar var arets resul-
tat -203 mnkr (balanskravsresultat). Det innebir att resultatutjimningsreserven beh6vde nyttjas
mer an vad som planerades 1 budgeten.

Den héga inflationen har haft stor paverkan pa kostnadsutvecklingen i verksamheterna och
mycket stor paverkan pa pensionskostnaderna som under 2024 6kade med 25 % och uppgick
till 856 mnkr. Nettokostnadsutvecklingen har varit mycket hég bade 2023 och 2024. Okningen
av skatteintidkter och bidrag har varit betydligt ligre vilket medfort det negativa resultatet. Posi-
tivt dr att nettokostnadsutvecklingen exklusive jimférelsestorande poster fallit tillbaka till en
mer normal och hanterbar niva pa 3,9 %.

Nimnderna hade 2024 ett underskott pa totalt -123 mnkr. I jimforelse med 2023 har under-
skottet halverats. Namnderna fick en 6kning av sin budget med 6,3 % 2024 vilket har medfort
att underskottet har kunnat minska. Namnderna har ocksa arbetat for att begransa kostnadsok-
ningarna bland annat genom att inte tillsitta vakanta tjanster i vissa verksamheter. Hilso- och
sjukvardsnimnden, som under flera ar haft en hég nettokostnadsutveckling, hade 2024 en {or-
héllandevis lag nettokostnadsokning pa 0,9 %. Nimnden har varit framgangsrik nar det giller
att minska beroendet av inhyrd personal. Alla nimnder sammantaget hade en nettokostnadsok-
ning pa 4,1 %. Det kommer att krivas fortsatta kraftfulla atgirder och prioriteringar f6r nimn-
derna ska na en ekonomi i balans.

Héga investeringsutgifter pa 701 mnkr (667 mnkr, 2023) gjorde att lineskulden 6kade med 296
mnkr. Laneskulden var vid bokslutet 676 mnkr. Under forsta kvartalet 2025 har ytterligare 100
mnkr lanats upp.
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Avsittning till pensionsmedelsplaceringar har gjorts med 50 mnkr och marknadsvardet pa de
finansiella placeringarna var 818 mnkr. Det stora underskottet i kombination med de hoga inve-
steringsutgifterna gjorde att soliditeten minskade med 3,6 procentenheter. Malen for sjilvfinan-
sieringsgrad for skattefinansierade investeringar och laneskuld uppnas men har en nedatgaende
trend. Aven for dessa mal 4r det svaga resultat och héga investeringar som péverkat.

Avgorande for att na ekonomisk balans och en god ekonomisk hushéllning framat ar att namn-
derna klarar att halla sina budgetar och att investeringsnivaerna blir ligre for att laneskulden inte
ska Oka for snabbt och for mycket. Skatteintikter och generella statsbidrag utgor den huvudsak-
liga finansieringen av verksamheten. For att klara en god ekonomisk hushallning krivs att netto-
kostnadsutvecklingen over tid ér ligre eller i niva med utvecklingen av skatteintakter och gene-
rella statsbidrag. Regionfullmiktige har vid flera tillfallen beslutat att nimnderna ska vidta atgir-
der fOr att bedriva verksamheten inom den budget som beslutats. Hittills har dessa atgirder inte
varit tillrdckliga.

Budget Bokslut Prognos Prognos

2024 2024 Deldr 2 deldr 1

Intakter 4918 5021 4890 4 859
Kostnader -11 336 -11 629 -11 595 -11 505
Avskrivningar -372 -386 -377 -370
Verksamhetens nettokostnader -6 790 -6 994 -7 082 -7 016
Skatteintakter 4809 4 806 4821 4797
Generella statsbidrag och utjamning 2 006 2 057 2 058 1 996
Verksamhetens resultat 25 -131 -203 -223
Finansiella intakter 5 132 101 64
Finansiella kostnader -157 -187 -162 -152
Arets resultat -127 -186 -264 311

Tabell 9: Resultatrékning 2024 (mnkr)

Namnd Bokslut 2024 Heldrsprognos Heldrsprognos

Delér 2 Deldr 1
Regionstyrelsen 27 11 3
Tekniska namnden 1 -4 -18
Milj6- och byggnédmnden -13 -11 -7
Barn- och utbildningsndmnden -26 -18 -25
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden 9 8 6
Socialndmnden -14 -38 -40
Hélso- och sjukvdrdsnamnden -107 -112 -96
Summa -123 -164 -183

Tabell 10: Budgetavvikelse namnderna 2024 netto (mnkr)
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2.2 Bedomning av budgetdret 2025 (deldrl)

Det budgeterade resultatet for 2025 dr 72 mnkr. Nu nar samtliga nimnder har lagt sin fOrsta
prognos visar den totala prognosen for Region Gotland ett resultat f6r 2025 pa -79 mnkr.
Nimndernas underskott dr -130 mnkr. Efter justeringar av reavinster och orealiserade vins-
ter/forluster i virdepapper blir balanskravsresultatet -29 mnkt.

Pensionskostnaderna bedéms i ar dterga till en mer normal kostnadsniva. Fjolaret var ett ex-
tremt ar med pensionskostnader pa 848 mnkr. Pensionskostnaderna prognostiseras minska med
33 procent motsvarande 280 mnkr 1 jimférelse med foregaende ar.

Prognosen i delarsrapport 1 pekar pa en tydlig obalans i nimnderna. Ett stabilt ekonomiskt lige
utgar fran att nimnderna klarar sitt uppdrag inom den budgetram som ir avsatt. Nimndernas
budgetramar 6kade infér 2024 med 6,3 procent och 2025 med 5,2 procent men det har inte
riackt for att hantera de kostnadsokningar som uppstatt. Nettokostnadsokningen, det vill siga
utfallet 2024 jimfort med prognosen 2025 f6r nimnderna, prognostiseras till 5,2 procent vilket
innebir att féregaende ars underskott blir lika stort. For att na en budget 1 balans far inte netto-
kostnadsokningen Gverstiga 3,3 procent.

Fyra nimnder prognostiserar underskott. Hilso- och sjukvardsnimnden har det stérsta under-
skottet pa -80 mnkr. Stora underskott finns dven 1 barn och utbildningsnaimnden (-23 mnkr),
tekniska nimnden (-27 mnkr) och milj6- och byggnimnden (-12 mnkr).

Skatteintikter, utjimningsbidrag och generella statsbidrag prognostiseras 6ka med 3,7 procent
enligt SKR:s skatteprognos fran februari. Under 2025 sker en konjunkturiterhimtning som ger
fler arbetade timmar och gor att skatteunderlaget vintas ¢ka. Aven ékade pensionsinkomster
bidrar till 6kningen av skatteunderlaget. Det reala skatteunderlaget bedéms 6ka med 5,2 procent
efter att ha varit negativt de tva foregiende dren. Den pigiaende handelskonflikten med héga
tullar kan komma att paverka konjunkturen dven i Sverige och gora att konjunkturaterhdmt-
ningen tar lingre tid och kan innebira att nista skatteprognos nedrevideras. SKR presenterar en
ny skatteprognos 29 april 2025.

Investeringarna inklusive exploateringar prognostiseras 1 delarsrapporten uppga till 1 007 mnkr.
Det ir troligt att den faktiska nivan blir ldgre, runt 700 mnkr. Den totala budgeten uppgir till

1 386 mnkr. Den totala investeringsbudgeten dr for hog. Bade ur ett finansiellt och ur ett kapa-
citetsperspektiv.

Investeringarna har de tva senaste aren legat pa en hog niva samtidigt som resultaten var mycket
svaga. Det har lett till att nya lan behovt tas upp. Under 2024 6kade laneskulden med cirka 300
mnkr och var vid arets borjan 676 mnkr. I borjan av april 2025 har ett nytt langfristigt lan tagits
upp med 100 mnkr och laneskulden dr nu 776 mnkr. For att kunna finansiera investeringarna sa
kommer laneskulden att behova 6ka ytterligare. En férenklad berikning visar att laneskulden da
skulle beh6va 6ka med ytterligare 200 mnkr och vid arets slut kommer att uppga till 976 mnkr.

En férdjupning och ytterligare analys av aktuellt ekonomiskt lige finns i delarsrapport 2025:1.
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2.3 Kostnad- och intdktsutveckling

For den ekonomiska planeringen ger nivan pa skatteintikter och generella bidrag 1 huvudsak ra-
men fér hur mycket kostnaderna kan 6ka. Fokus behover frimst ligga pa nimndernas verksam-
het och deras kostnadsutveckling.

Forutom det utrymme som skapas genom skatteintikter, generella statsbidrag och utjaimningsbi-
drag paverkar de riktade statsbidragen verksamheterna. De senaste aren har riktade statsbidrag
finansierat en allt storre del av nimndernas verksamhet. Detta ér tillféilliga intakter som Region
Gotland inte har méjlighet att styra 6ver. De riktade bidragen gar direkt till respektive nimnd
och stiller stora krav pa ekonomistyrning dd verksamhet bade ska byggas upp och avvecklas 1
takt med att bidrag tillférs och tas bort. SKR har 1 flera ar papekat f6r departement och mi-
nistrar att de riktade statsbidragen dr for detaljerade och kortsiktiga och inte medfor stabila pla-
neringsforutsittningar f6r kommuner och regioner. Tillfilliga intikter ska inte finansiera en
kommuns eller regions grunduppdrag och den ekonomiska planeringen behéver darfor frimst
utga fran kinda intékter sasom generella statsbidrag och skatteintikter.

Riktade statsbidrag 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Infrastruktur, skydd 38 43 50 40 38 44 44
Fritid och kultur 33 36 39 44 36 35 37
Pedagogisk verksamhet 135 131 148 135 156 145 151
Vard och omsorg 28 26 65 61 79 61 54
Sarskilt riktade insatser 68 52 29 29 25 17 19
Affarsverksamhet 5 5 4 4 5 14 24
Halso- och sjukvérd 225 253 374 459 490 346 350
Gemensam verksamhet 2 5 17 8 2 21 10
Summa 535 553 726 780 831 683 689

Tabell 11: Riktade statsbidrag per verksamhet 2024, mnkr

Andel av
Riktade statsbidrag per namnd, mnkr 2024 budget
Regionstyrelsen 72 12 %
Teknisk némnd 37 15 %
Miljé- och byggnamnd 0,4 2%
Barn och utbildningsnamnd 92 6 %
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnd 75 20 %
Socialnamnd 57 3%
Halso- och sjukvdrdsnamnd 350 16 %
Finansforvaltningen 5
Summa 689 10 %

Tabell 12: Riktade statsbidrag per ndmnd 2024, mnkr
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Mellan 2020 och 2022 har nivin pa skatte- och bidragsintikter Gverstigit 6kningstakten for
nimndernas nettobudget. Det var till viss del beroende pa de besparingar och effektiviseringar
som genomforts for att stirka ekonomin men ocksa for att utvecklingen av skatteintikter och
bidrag varit mycket hég. 2023 - 2025 har nimndernas nettobudget 6kat mer dn skatteintikter
och bidrag. Skatteintidkter och bidrag prognostiseras bli ligre under kommande ar till f6ljd av
den konstaterade lagkonjunkturen samtidigt som inte heller bidragen 6kar. Under hela perioden
har effektiviseringar beslutas f6r nimnderna. Trots det har 6kningen av nimndernas nettobud-
get varit hég. Okningen av nimndernas nettobudget behéver f6lja 6kningen av intikterna for
regionen annars minskar resultatet. Trots att nimndernas budgetar har 6kat mycket har nimn-
derna haft underskott. Okning av skatteintikter 2025-2027 ir beriknad utifrin prognos frin
tebruari 2025.
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B Namndernas nettobudget B Skatteintakter och bidrag

Diagram 1: Namndernas nettobudget i forhallande till skatte- och bidragsintakter

Diagrammet nedan visar procentuell férindring av de totala nettokostnaderna inkl. finansnetto
respektive skatteintikter och bidrag per ar 2020-2024, prognos f6r 2025 och kalkyl f6r 2026-
2027. Om nettokostnaderna 6kar mer dn skatteintikter och generella statsbidrag innebar det att
arets resultat i jimforelse med foregaende ar forsamras. Nettokostnaderna inklusive finansnettot
prognostiseras 6ka med 2,1 procent.

Den genomsnittliga arliga 6kningen av skatteintikter, generella statsbidrag och utjaimning har de
senaste fem dren varit 5,3 %. Det dr en h6g niva och speglar en god konjunktur men ocksa hoga
tillfilliga generella statsbidrag under pandemin. For ater na balans i ekonomin 2025-2027 far
inte nettokostnaderna 6ka mer dn skatteintikter, generella statsbidrag och utjimning.
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3 Planering 2026 - 2028

Region Gotland har under ett par ar befunnit sig i ett exceptionellt ekonomiskt lige. Aterhimt-
ning och normalisering bedoms ske under 2025 och 2026. Men det finns en del osidkerheter i
prognoserna, framforallt 1 vilken takt arbetade timmar faktiskt kommer att 6ka och hur oron i
den globala ekonomin paverkar konjunkturen. Olika bedémare riknar med att hushillens kon-
sumtion ska driva dterhaimtningen men det ser nu (april 2025) ut som att det tar lingre tid 4n
tidigare bedomningar.

Omvirldsanalysen pekar pa ett forindringstryck som frimst kommer av det nya sikerhetsliget,
klimatférandringar och demografi. Befolkningsprognosen visar att antalet barn och unga kom-
mer att minska och att antalet dldre 6ver 80 ar kommer att 6ka. Férindringarna ér sa stora att
det dr omstillning snarare dn anpassning som krivs. Det paverkar bade organisering, beman-
ning, lokaler och investeringar. F6r Gotlands del har befolkningsckningen avstannat och antal
invanare minskar for andra aret i rad. Enligt den senaste prognosen fran februari 2025 kommer
Gotlands befolkning var i princip oférindrad eller svagt minskande fram till 2034.

Fordelningen mellan aldersgrupper dr problematisk ur ett kompetensforsorjnings- och ekono-
miskt perspektiv. Andelen personer 6ver 65 ar forvintas 6ka fran 27 % till 30 % medan andelen
barn och andelen 1 arbetsfér dlder minskar. Det betyder att det finns ett kostnadstryck till f6ljd
av demografiska forindringar som kommer att krava bade tillskott av resurser men ocksa stilla
krav pa okad effektivisering. Region Gotland har resursférdelningsmodeller som tar hansyn till
dessa omfordelningsbehov. Utmaningen handlar om att anpassa verksamheten till den f6rind-
rade demografin.

En mer omfattande analys av demografin finns i dokumentet planeringsférutsittningar som ar
ett av underlagen till budgetberedningen.

Befolkningsutveckling Utfall 2024, Andel, % Prognos 2034, Andel, %
2024 - 2034 antal antal

0-19 &r 12 433 20,4 11 134 18,5
20-64 &r 31781 52,1 31 006 51,3
65+ 16 747 27,5 18 259 30,2
Summa 60 971 100,0 60 400 100,0

Tabell 13: Befolkningsutveckling 2024-2034

Resultatnivaerna racker inte for att finansiera de planerade investeringarna vilket innebar att
finansiering kommer att behova ske med lan eller att investeringar skjuts framat. Under peri-
oden 2022-2024 har effektiviseringar pa totalt 150 mnkr genomforts i verksamheternas budge-
tar. Genomforandet har koncentrerats kring omradena inkép, bemanning, digitalisering och lo-
kaler. Men dven andra besparingar har genomfoérts for att klara nivan pa 150 mnkr. Trots dessa
beslutade effektiviseringar ar kostnadsnivan framat for hog i forhallande till intdkterna. Det in-
nebir att ytterligare effektiviseringar behéver genomféras de kommande aren. Hur konjunktu-
ren utvecklar sig och i vilken utstrickning staten skjuter till ytterligare bidrag till kommuner och
regioner ar avgorande for hur stora effektiviseringar som kommer att kravas framat.
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3.1 Planeringsprocess infor budgetberedningen

I samband med beslutet om ny styrmodell togs dven beslut om en ny planeringsprocess. Skillna-
derna ir en mer utvecklad omvirldsanalys, gemensamma planeringsforutsittningar, arlig 6ver-
syn och beslut om mal, borttagande av strategisk plan och budget till f6rman f6r mal- och bud-
getskrivelse, nuldgeskartor for respektive nimnd samt en mer langsiktig verksamhetsplan kom-
binerat med arliga aktiviteter.

En omvirldsanalys presenterades i december 2024. Resultatet finns att ldsa har: https://got-
land.se/utveckla-gotland /omvarldsanalys I analysen lyfts omvirldstrender och dess effekter pa
Gotland och Region Gotland som helhet. Denna analys skapar en gemensam bild av Gotland
och Region Gotlands utmaningar och mojligheter. Utifran den gemensamma analysen tar for-
valtningarna fram en bearbetad omvirldsanalys som ar mer specifik for respektive verksamhet.
Omvirldsanalysen presenterades pa omvirldsdagen i december 2024.

Pa planeringskonferensen presenterades Region Gotlands gemensamma planeringsférutsitt-
ningar. Dokumentet dr framtaget som ett stod 1 det strategiska arbetet med att prioritera, pla-
nera och med god framférhéllning fatta beslut om hur resurser ska férdelas de kommande aren
for att anpassa verksamheten till samhallsférandringar och medborgarnas behov. Det giller dels
den demografiska utvecklingen dels yttre faktorer som klimatfoérindringar, teknologisk utveckl-
ing och krav pa beredskap. Dokumentet redogér ocksa for hur dessa forindringar paverkar reg-
ionens ekonomiska ramar, och vilka anpassningar som kan komma att behovas i verksamheten.
Syftet dr att ge ett sakligt, ssammanhallet och framatblickande underlag som stod for arbetet.

Region Gotlands malsittning ar att ha stabil ekonomi, god framférhéllning och f6rméga att
hantera oférutsedda hindelser.

Utifran dialogmotena mellan regionledningen och alla nimnder/forvaltningar, kan sammanfatt-
ningsvis konstateras att det finns fortsatt stora behov av resurstillskott i nimnderna. Detta i
kombination med ligkonjunktur och svag befolkningsutveckling ger ett mycket utmanande lage.
Kompetensforsorjningen ar en av de storsta utmaningarna som nimnderna star infor. Det pagar
ocksa olika utredningar om nya lagférslag och uppdrag som kommer att kriva resurser i kom-
muner och regioner.

3.2 Langsiktig finansiell analys

Under hosten 2023 genomférde PWC en langsiktig finansiell analys f6r Region Gotland. Syftet
med analysen ér att ge en oberoende och objektiv bild av regionens ekonomiska férutsittningar.
Under hésten 2024 har analysen uppdaterats och samtidigt har ett kunskapsunderlag tagits fram
som beskriver de ekonomiska forutsittningarna fér region och kommun uppdelat.

I analysen redovisas en framrikning av det demografiskt betingade investeringsbehovet i f6rhal-
lande till regionens investeringsplan samt resultatet av en konsekvens- och driftkostnadsanalys
av investeringsplanen.

Resultatet av berdkningen visar vilket effektiviseringstryck, alternativt skattedkningstryck eller
omprioriteringsbehov som behovs for att fa en hallbar ekonomi pa lang sikt.

3.2.1 Slutsatser och rekommendationer

Behov av anpassning av regionens verksamhet

Region Gotland behéver anpassa sin verksambhet till den férindrade demografin. Det innebir
en omstallning, det vill siga omférdelning av resurser. Verksamheter dar befolkningsunderlaget
minskar behover minskas och resurserna behéver istallet flyttas till verksamheter dir befolk-
ningsunderlaget 6kar. Det tydligaste exemplet idr att skolans verksamhet behéver minskas nar
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elevantalet minskar och att dldreomsorgens verksamhet behéver 6kas nar antalet aldre pa Got-
land 6kar. Om en sidan anpassning inte sker ar den i detta sammanhang att anse som en ambit-
ionshojning som kommer behover finansieras.

Behov av effektivisering

Det finns ett behov av effektivisering av regionens olika verksamheter, trots att demografiska
anpassningar gors. Region Gotlands forvintade intakter ricker inte for att finansiera en full
upprikning utifrin demografi, I6ner samt 6kade priser. Om inga effektiviseringar gors skulle ga-
pet mellan intikter och kostnader ar 2033 motsvara en skattehojning pa 2,14 kronor. For att
halla tillbaka kostnadsokningarna till en niva som matchar intikterna krivs en arlig genomsnitt-
lig effektivisering pa 1,49 procent. Effektiviseringsbehovet dr berdknat exklusive omstillningen
till f6ljd av demografin. Kalkylen forutsitter vidare att regionen kan minska kostnaderna visent-
ligt inom bland annat barn och unga, vilket snarare ir en omstillning 4dn en effektivisering. Om
omstillningen inte genomfors kommer effektiviseringsbehovet att vara vasentligt hogre an 1,49
procent.

Stora behov av effektiviseringar kan ocksa uppsta till foljd av 6kade rintekostnader, varfor det
ar angeldget att regionen sa snart som mojligt dimensionerar organisationen enligt den demo-
grafiska utvecklingen.

Prioritering av investeringar utifrdn demografiska forandringar

Den langsiktiga finansiella analysen ger information om vilka verksamheter som har behov av
fler respektive firre platser och dirmed investeringar utifrain den demografiska utvecklingen.
Basnivan for att uppritthalla befintliga tillgdngar utgér merparten av investeringsbehovet.

Behov av sirskilda boenden. Sammantaget ses ett behov av tre sirskilda boenden inom 10 ar. 1
ovrigt indikerar befolkningsprognosen inget behov av volyminvesteringar for verksamheter mot
barn och unga eller inom omsorg fér personer med funktionsnedsittning.

3.2.2 Uppdelning mellan region och kommun

En analys dr gjord av hur en framrikning av regiondelen respektive kommundelen av Region
Gotland skulle kunna se ut utifran olika antaganden. Det finns flera svarigheter med att dela
upp verksamhetens kostnader och intikter. Bland annat rader svarighet att dela upp balansrak-
ningen samt bestimma hur investeringarna férdelar sig mellan region och kommun. Givet dessa
antaganden visar berikningarna pa intressanta resultat.

Vid tillimpning av gillande skattesatser enligt skatteunderlagsprognosen, det vill siga en kom-
munalskatt pa 22,25 procent och en regionskatt pa 11,35 procent bedéms det genomsnittliga
resultatet f6r perioden 2024-2033 vara ett 6verskott pa 198 miljoner kronor arligen f6r Region
Gotlands kommundel och ett underskott pa 350 miljoner kronor arligen for regiondelen. Uti-
fran dessa antagande visar kalkylen alltsa att Region Gotlands kommundel finansierar regionde-
len.

Ett annat scenario ar att rikna pa att resultatet mellan kommun och region ska foérdelas enligt
65/35-principen. D4 motsvarar resultatet ett arligt underskott om 98 miljoner kronor i genom-
snitt for kommunen och ett arligt underskott om 53 miljoner kronor 1 genomsnitt f6r regionen.
Uttryckt 1 skattekronor vid en oforindrad skattesats pa 33,60 procent skulle dd behévas att
kommunalskatten dr 20,38 procent och regionskatten 13,22 procent under perioden 2024-2033.
Detta dr under férutsittning att Region Gotland klarar av att genomfora nddvindiga effektivise-
ringar. Vid dessa fordelningar av skattesats finansierar Region Gotlands kommundel inte lingre
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regiondelen. Regionskattesatsen 2024-2033 skulle innebira landets hogsta med 0,84 procenten-
heter 6ver regionskatten 1 Stockholm. Kommunskatten pa 20,38 procent skulle inte vara den
ligsta 1 landet, men en bit under den 25:e percentilen.

4 Forslag till effektivisering — redovisning av uppdrag

Regionstyrelsen beslutade 1 oktober 2023 att ge regiondirektoren i uppdrag att ta fram forslag
tor att genomfora 1 % effektivisering i snitt per ar 2025-2027, utifran lirdomar av tidigare effek-
tiviseringsprogram. Uppdraget avrapporterades vid budgetberedningen 2024 och slutligt beslut
om effektivisering 2025 togs av regionfullmiktige 1 februari 2025 samtidigt som regionstyrelsen
fick i uppdrag att ta fram ett samlat forslag till effektivisering 2026-2027 med aterrapportering
till budgetberedningen i maj 2025.

Behovet av effektivisering och besparing ér stort. Bokslutet 2024 visade ett underskott for
nimnderna pa -123 mnkr och den férsta prognosen for 2025 visar pa ett underskott pa -130
mnkr. Lagkonjunkturen som Sverige f6r nirvarande befinner sig i innebir en svag, eller i basta
fall genomsnittlig, 6kning av skatteintikter och bidrag kommande ar. Intiktsékningen ricker
inte f6r att kompensera for nimndernas underskott. Det verkliga behovet av kostnadsminsk-
ningar eller intakts6kningar uppskattas, utifran prognosen och de finansiella malen, till cirka 300
mnkr. Det dr berdknat utifran att bade komma 1 balans utifran budget, ticka upp for kommande
kostnads6kningar och sikerstilla att marginalen i budgeten ir 2 procent. En kostnadssinkning
av den hir omfattningen kan inte genomféras utan vasentlig paverkan i verksamheterna eller att
det marks hos gotlinningarna. 300 mnkr motsvarar drygt 500 anstillda.

I det hir sammanhanget skiljs pa anpassning for att nd en budget i balans och effektivisering ut-
ifran beslutad budget. Resultatplanen visar att det behover ske effektiviseringar och besparingar
utifran beslutad budget, eller att upprikningen ar 2026 - 2027 inte ges med full pris- och 16ne-
kompensation. Samtidigt behéver nimnderna jobba med atgirder for att anpassa verksamheten
till beslutad budget.

I flera av de omraden som ingatt i tidigare effektiviseringsprogram har kvalitetsforbattringar
uppnatts, exempelvis i samhillsbyggnadsprocessen, inkopsprocessen och bemanningsarbetet.
Att arbeta fokuserat, langsiktigt och forvaltningséverskridande med lokalforsorjning, digitali-
sering, inkop och bemanning ir en framgangsfaktor men ocksa nagot som respektive verksam-
het beh6ver gora. Det dr dock svart att koppla dessa forindringar till minskning av nimndernas
budgetramar. All den kunskap som byggts upp inom omradena dr mycket vardefull for ett fort-
satt forbéttringsarbete och det finns potential till kostnadsminskningar inom alla dessa omraden.
Nya uppdragsdirektiv har tagits fram for det fortsatta arbetet inom alla dessa fyra omraden.
Inom vissa omraden ér det ocksa tydligt att satsningar behéver goras, exempelvis pa system och
utvecklingsresurser inom digitalisering. De hir fyra omrddena kan betraktas som gemensam an-
passning for att na en budget i balans.

4.1 Pdagdende arbete

En genomgang av beslutade mal har genomférts f6r att om mojligt foresla revideringar som
inte innebdr 6kade kostnader. Det kan konstateras att det inte finns s manga mal som rent
konkret innebdr 6kade kostnader 4ven om ambitionsnivder som ir satta i vissa mal dr svara att
nd utan resursforstirkning. Det har redan foreslagits att andelen ekologiska livsmedel inte ska
Oka utan vara kvar pa samma niva som 2024. Diaremot innebir malet om att méjliggéra 500 bo-
stider en initial resursférstirkning och kan foljaktligen ses som kostnadsdrivande. Pa lingre sikt
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ar det dock noédvindigt att sikerstalla att det finns bostéider till minniskor som vill bositta sig

pa Gotland.

Koncernledningsgruppen beslutade redan i januari 2024 att inriktningen pa det gemensamma
effektiviseringsarbetet fortsatt ska koncentreras kring omradena lokaler, bemanning, inkép och
digitalisering. Men inriktningen dr att effektiviseringar ska uppnas inom respektive verksamhet
med hjilp av gemensamt stod och arbete inom dessa omraden. Dessa omraden leder frimst till
att nimnderna kan na en budget i balans.

Ett viktigt medskick fran forvaltningarna ir att inte rikna in en besparing bade inom ett omrade
och i respektive verksamhet. Den verkliga effekten och férindringen uppstar alltid 1 verksam-
heten. Storst effekt far forindringen om dven relevant stéd inom omradet koncentreras till de
olika verksamheterna.

Att arbeta vidare med de fyra omradena ér en tydlig och bra satsning. Avseende lokaler och in-
kop har det tidigare utvecklingsarbetet lett till att det nu finns mer gemensamma arbetssitt.
Inom lokalférsérjningsarbetet dr bedomningen att det finns en grund fér en mer effektiv lokal-
anvindning genom att jobba utifrin den gemensamma lokalforsorjningsprocessen. Bade att det
finns en lokalberedningsgrupp och en lokalstyrgrupp bidrar till ett mer effektivt lokalanvin-
dande.

Det hir arbetet behover dock kombineras med rena strukturitgirder 1 varje verksamhet och
mellan de olika forvaltningarna. Det dr inte maoijligt att sinka nettokostnaderna med 300 miljo-
ner kronor utan att férandra utbudet pa nagot satt.

4.2 Forslag

En effektivisering pa 1 % av nimndernas nettobudget innebir en arlig effektivisering pa cirka
70 miljoner kronor. Detta effektiviseringskrav ska genomforas utéver den anpassning som be-
hover goras utifran den demografiska utvecklingen med fler dldre och firre barn. Regionstyrel-
seforvaltningens fOrslag dr att effektiviseringskravet frimst riktas mot samhallsbyggnad, teknik
och regionstyrelseférvaltningens verksamhetsomriden inklusive politisk verksamhet. Aven gym-
nasie- och vuxenutbildning, dldreomsorg och individ- och familjeomsorg bor inga. Daremot f6-
reslas att LSS-verksamheten undantas da den verksamheten har ett stort underskott och enligt
tillgdngliga kostnadsjimforelser redan har laga kostnader. Hilso- och sjukvarden, forskola och
grundskola foreslas ta en mindre del. Hilso- och sjukvarden har stort underskott. I den verk-
samheten maste fokus vara att nd en budget 1 balans senast 2027. Grundskola och férskola be-
hover arbeta med omstillning och anpassning utifran demografin. Det kommer att kriva kraf-
tiga 4tgirder. Aldreomsorgen bedéms behova utvecklas da antalet ildre blir fler och verksam-
heten idag bedrivs till mycket laga kostnader jamfort med bade referenskostnad och andra kom-
muner. I det hir forslaget dr dock dven en besparing inom aldreomsorgen inraknad.

Nimnderna bor fa i uppdrag att utreda konsekvenser av forslaget. Ett alternativ till att besluta
om belopp per nimnd ar att ber6rda nimnder far i uppdrag att under ledning av regionstyrelsen
genomfora en storre serviceutbudsutredning som ska leda fram till ett férslag av vilken kommu-
nal service som kan erbjudas inom de ekonomiska ramarna..

Hilso- och sjukvardsnimnden prognostiserar 2025 ett underskott pa -80 miljoner kronor, det
bedoéms dirfor inte som mojligt att nimnden ska kunna bira en effektivisering motsvarande 1
procent av nettobudgeten per ar. Dock visar kostnadsjamférelser med andra regioner att Got-
land ligger hogt inom flera omraden. Detta tros dock till stor del ha att géra med 6-faktorn. Fo-
kus for sjukvarden maste vara att na en budget i balans senast 2027.

24 (80)



Arendenr RS 2025/7 Datum 2025-04-29

Region Gotland Beredningsunderlag

Barn- och utbildningsnamnden har ett stort ansvar att anpassa verksamheten till den demo-
grafiska utvecklingen och det finns problem med kompetensforsorjningen. Skolorganisationen
kommer att beh6va anpassas. Skolorganisationen har dven betydelse f6r annan service som ex-
empelvis maltidsorganisationen och transporter. Det finns fortfarande en ganska stor avvikelse
mellan referenskostnad och verklig kostnad f6r bade foérskola, grundskola och fritids som indi-
kerar att det finns ytterligare mojlighet till effektivisering.

Socialnimnden kommer att beh6va utdka sin verksamhet for att kunna ta emot allt fler dldre
men behéver ocksa se Over pa vilket sitt en effektivisering kan genomfoéras inom individ- och
familjeomsorg och dldreomsorgen. LSS verksamheten foreslas undantas fran ytterligare effekti-
visering da verksamheten idag bedrivs med stort budgetunderskott och till liga kostnader nat-
ionellt.

Det pagar en organisationsdversyn inom samhillsbyggnadsomradet som skulle kunna leda till
en mer effektiv organisation. En effektivisering av den hir storleken kommer att paverka hur
organisationen ska bygeas upp och vilken verksamhet som ryms inom budget.

Inom regionstyrelseférvaltningen finns flera olika verksamheter. Maltidsforsorjning, beredskap
och sikerhet inklusive riddningstjanst och kultur- och fritid behéver anpassa utbudet framat.
Inom omradet ledning, styrning och stéd har regiondirektoren fatt 1 uppdrag av regionstyrelsen
att utreda hur en samordning av st6d- och servicefunktioner, sisom HR, kommunikation och
IT, kan bidra till en mer resurseffektiv, standardiserad och resilient verksamhet. Forslag till
minskning av administrativt stdd som exempelvis ekonomi, HR, I'T och kommunikation beh6-
ver tas fram tillsammans med Ovriga forvaltningar da det dr de som i forsta hand dr mottagare
av stédet. En minskning av anslaget for politisk verksamhet kan innebira firre sammantriden
eller minskat antal ledaméter

Forslag till
effektivisering
Verksamhet Budget 2025, tkr 2026-2027, tkr
Politisk verksamhet -73 078 2171
Infrastruktur, skydd mm -328 549 9761
Fritid och kultur -180 868 5374
Pedagogisk verksamhet -1 823 196 32679
Vérd och omsorg -1 809 296 43248
Sarskilt riktade insatser -30 069 893
Affarsverksamhet -141 154 4194
Hélso- och sjukvérd -2 261 798 33599
Gemensam verksamhet -272 013 8081
Summa 140 000
Tabell 14: Forslag till effektivisering per verksamhet 2026-2027, tkr
(specificering av verksamhet pd nasta sida)
Forslag till Andel av
effektivisering budget per ar
2T 2026-2027, tkr
Politikerorganisationen 1079 15%
Miljé- och byggndmnden 2272 15%
Teknisk namnd 7 466 1,5%
Barn- och utbildningsndmnd 22923 0,8%
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Gymnasie- och vuxenutbildnings
namnd

Socialnamnd
Halso- och sjukvdrdsnamnd
Regionstyrelseforvaltning

Summa

Tabell 15: Foérslag till effektivisering per ndmnd 2026-2027, tkr

(utifr@n forslaget i tabell 13)

Verksamhet

1 Politisk verksamhet

11 Namnd- och styrelseverksamhet
12 Stod till politiska partier
13 Revision

14 Namndadministration

15 Ovrig politisk verksamhet
2 Infrastruktur, skydd mm
20 Infrastruktur, skydd mm
21 Fysisk o tekn. planering
22 Teknisk verksamhet

23 Sarskilda uppdrag skattef.
24 Gatu- och Véghallning

25 Parkverksamhet

26 Naringslivsframjande atgarder
27 Miljo- och halsoskydd

28 Raddningstjanst

29 Ovrig infrastruktur

3 Fritid och kultur

30 Kultur o fritidsverksamhet
31 Kulturverksamhet

32 Fenomenalen

35 Biblioteksverksamhet

36 Fritidsverksamhet

38 Ungdomsverksamhet

39 Kulturskolan

4 Pedagogisk verksamhet

40 Central administration

41 Forskola

42 Pedagogisk omsorg

43 Fritidshem

12128
43 354
33652
17 126
140 000

Budget 2025, tkr
-73078
-28 753
-11 448

-4 348
-11 840
-16 689

-328 549

-4727
-31330
-32183

-7761
-60 188
-32182
-68 451
-17 263
-72 088

-2377

-180 868

-3195

-43 380
-92
-29914
-60 125
-22715
-21447
-1 823 196
-58 233
-388 519
-668
-119 361

Beredningsunderlag

1,5%

1,2%
0,7 %
1,5%

Verksamhet

44 Forskoleklass

45 Obligatoriska skolan

46 Gymnasieutbildning

47 Vuxenutbildning

48 Uppdragsutbildning

49 Folkhogskola

5 Vard och omsorg

1 Gemensamt SOF

52 Vard och omsorg enl SOL
53 Insatser enligt LSS

54 Individ och familjeomsorg
55 Handlaggning

59 Bostadspolitiska fragor

6 Sarskilt riktade insatser

61 Flyktingmottagning

62 Arbetsmarknadsatgarder
7 Affarsverksamhet

71 Naringsliv och bostader
72 Hamnverksamhet

73 Buss- och biltrafik

74 Vatten och avlopp

75 Avfallshantering

8 Halso- och sjukvard

9 Gemensam verksamhet
92 Kommungem. administration
94 Fastighetsforvaltning, ko

97 Forsorjningsverksamhet

Budget 2025, tkr
-50 078
-829 626
-317 552
-36 318
-35

-22 805

-1 809 296
-43 702

-1 066 923
-353 596
-300 085
-35310

-9 680

-30 069
1142
-31212
-141 154
1135

-8 690
-133 599
0

0

-2261 798
-272 013
-269 763
-3 000
750
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5 Finansforvaltning

Under finansforvaltningen redovisas regiongemensamma intékter och kostnader. Intikterna be-
str av skatteintikter, utjimningsbidrag och generella statsbidrag. Aven intikter frin forsilining
av anldggningstillgangar och exploateringstillgangar redovisas hir liksom finansiella intikter. Pa

kostnadssidan aterfinns arbetsgivaravgifter, tjdnstepensioner och finansiella kostnader f6r bl.a.
laneskulden.

Utvecklingen av skatteintikter och statsbidrag beskrivs 1 avsnitt 1. Ekonomiska forutsittningar.

5.1 Forsdljning av anlaggningstillgangar och exploateringstillgdngar
Forsiljning av anldggningstillgangar bestir i huvudsak av bebyggda fastigheter och mark. Explo-
ateringstillgangar utgdrs av mark som foradlats for att siljas.

Vinster fran forsiljning av anliggningstillgangar far enligt huvudregeln inte inga i balanskravsre-
sultatet. Men om man kan visa att en forséljning av en anliggningstillgang innebir god ekono-
misk hushéllning kan man tillimpa en undantagsregel som gor att saidana vinster far ingd. Ex-
empel ar fastigheter som regionen siljer och dir inte nagon verksamhet lingre bedrivs och inne-
bir att regionen slipper framtida fastighetsunderhall och investeringar.

Markexploatering riknas som kommunal verksamhet och vinster fran forsiljning av exploaterad
mark far inga i1 balanskravsresultatet i sin helhet, vilket dr en stor fordel jamfort med forsiljning
av anldggningstillgangar.

Efterfragan pa byggbar mark i Visbyomradet ér stor. Forsiljningen av tomter pa yttre A7-omra-
det har gitt bra och genererat hogre intikter an vintat. Enligt tekniska nimndens slutrapport
framgar att forsaljningsintikterna uppgatt till 183 mnkr, intakterna fran anslutningsavgifter till
43 mnkr och utgifterna fér infrastruktur till 78 mnkr. Tva tomter aterstar att silja och vintas ge
ytterligare ca 20 mnkr 1 forsaljningsintikter.

Vinster fran forsiljningar av frimst fastigheter och mark har varierat mycket under den senaste
tioarsperioden, frain 3 mnkr till 169 mnkr. Under 2018 sdldes tva stora fastigheter 1 Visby hamn
som Uppsala universitet hyr, vilket gor att detta ar avviker med mycket hogre vinst. Foregaende
ar saldes mycket fa fastigheter och férsiljningsvinsterna blev endast 3 mnkr. Prognosen for for-
saljningsvinsterna 2025 dr 23 mnkr, vilket 4r 17 mnkr ldgre dn budget.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Prognos

2025
Reavinster 29 24 142 9 54 25 28 80 3 10
Exploateringsvinster 16 62 27 21 15 54 8 8 0 13
Summa 45 86 169 30 69 79 36 88 3 23

Tabell 16: Vinster frén forsaljning av anlaggningstillgdngar och exploateringstillgdngar (mnkr)

Enligt exploateringsplan och budget 2026-2030 sa ir det dr det omrddena Jarnvigen, Torslun-
den, Grabo och Industrimark 1 Visby, som vinta ge forsiljningsintikter de kommande tre aren,
2026-2028. Forst fran 2029 vintas forsiljningsintikter fran Visborgsomradet.
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I tabellen nedan framgar de forsiljningsintikter som finns med exploateringskalkylerna fér
dessa omraden.

Forsdljningsintdkter 2026 2027 2028 2029 2030

Jarnvagen 3

Torslunden 22

Grdbo 52

Industrimark Visby 9 9 9

Visborg 20 20
Summa 12 83 9 20 20

Tabell 17: Férsaljningsintakter i exploateringsplan- och budget 2026-2030 (mnkr)

Vinster fran forsaljningar av anliggningstillgangar och exploateringstillgangar dr svira att pro-
gnostisera och budgetera. Det dr manga olika parametrar som paverkar en forsiljning. Férutom
efterfragan och politiska beslut paverkas forsiljningarna av bygglov och andra myndighetsbe-
slut. Av erfarenhet ar det vanligt att det tar lingre tid. I plankalkylen 2026-2028 har dirfor en
torsiktigare bedémning gjorts av forsaljningsvinsterna.

Vinster , netto 2026 2027 2028
Reavinster 10 10 10
Exploateringsvinster 10 30 10
Summa 20 40 20

Tabell 18: Vinster frén fastighetsforsaljningar i plankalkyl 2026-2028 (mnkr)

5.2 Pensionskostnader och pensionsskuld

Kommuner och regioner har en stor pensionsskuld f6r sina anstéilldas forméansbestimda pens-
ioner som regleras av kollektivavtalade pensionsavtal. Pensionsskulden redovisas enligt den s.k.
blandmodellen vilket f6ljer lagen om kommunal bokféring och redovisning. Blandmodellen in-
nebdr att pensionsskulden redovisas dels som en avsittning i balansrikningen och dels som en
torpliktelse under ansvarsférbindelser inom linjen. Pensionsskulden 1 balansrakningen i bokslut
2024 uppgar till 1 863 mnkr och pensionsskulden i ansvarsférbindelser uppgir till 2 254 mnkr.
Den totala pensionsskulden uppgir saledes till 4 117 mnkr. Pensionsskulden 6kade exceptionellt
mycket under 2024 pi grund av den hoga inflationen som gjorde att virdesikringen/indexe-
ringen av pensionsskulden extra kostsam.

Ett nytt pensionsavtal f6r kommuner och regioner bérjade gilla fran och med 2023. Det nya
avtalet, AKAP-KR, innebir en 6vergang till ett avgiftsbestimt pensionssystem som gor det
mojligt att forutse kostnaderna battre och 6ver tid sd ska pensionsskuldens 6kningstakt avta.
AKAP-KR innebir att premienivaerna hojs och kommer 1 niva med 6vriga arbetsmarknaden.
Cirka 90 procent av de anstillda omfattas av AKAP-KR. Ovriga medarbetare omfattas av det
formansbestimda KAP-KIL-avtalet.

Pensionsskulden beriknas enligt sirskilda riktlinjer RIPS 21. Pensionsskuldens storlek och dir-
med effekt pa kostnaderna paverkas mycket av diskonteringsranta och livslingdsantaganden.
Diskonteringsrintan anvands for att nuvirdesberikna pensionsskulden. Enligt RIPS 21 ska rin-
tan faststéllas drligen av SKR. RIPS-rintan ska bygga pa en langsiktig rinta som inte paverkas av
kortsiktiga svingningar pa marknaden och som i storre grad dr kopplad till den langsiktiga reala
rintan. SKR ska ocksé ta hinsyn till den kommunala sirarten med beskattningsritten vid fast-
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stallandet av RIPS-rintan. Under 2024 fattade SKR beslut om att RIPS-rintan ska vara ofor-
indrad pa 1 procent. SKR anser att nivan ar pa en vilavvigd niva dn sa linge. Nista beslut fatt-
tas vid halvarsskiftet 2025. En sinkning av RIPS-rintan med 0,5 procentenheter innebar 6kade
kostnader med cirka 10 procent motsvarande cirka 150 mnkr. Livslingdsantagandena dndrades
2021 och innebar att den totala skulden direkt 6kade med 135 mnkr. Antagande om livslingd
andras mer sillan 4n diskonteringsrintan.

Pensionsskulden paverkas ocksa mycket av hur inkomstbasbelopp och prisbasbelopp utvecklas.
Medarbetare med en arsinkomst 6ver brytpunkten 7,5 inkomstbasbelopp omfattas av en for-
mansbestimd pension. Beroende pa hur inkomstbasbeloppet och medarbetarnas inkomster ut-
vecklas kan fler eller firre komma att omfattas av pensionsférméanen. Aven pensionsférmanens
storlek paverkas om medarbetarnas inkomster 6ver brytpunkten okar. Prisbasbeloppet anvinds
for att indexera pensionsskulden sa att pensionsférmanen inte urholkas av inflation.

2024 2025* 2025** 2026* 2026** 2027* 2027** 2028**

Pensionsutbetalningar 277 271 267 277 275 295 294 308
Pensionsavagift 226 223 218 224 219 228 226 228
Pensionsskuldens forandring 346 96 84 -1 0 33 34 38
Summa 849 590 569 500 494 556 554 574
Forandring -21 -6 =2
Forandring. % -4% -1% 0%

Tabell 19: Pensionskostnader (mnkr).
* Budget 2025-2027 RF nov -24
** Pensionsprognos Skandia 2025-03-31

Pensionskostnaderna har varit mycket héga bade under 2023 och 2024 pa grund av den héga
inflationens paverkan pa pensionsskulden. Fran 2025 normaliseras pensionskostnaderna och be-
déms hamna pa cirka 550-570 mnkr per ar framat enligt den senaste prognosen frian regionens
pensionsadministrator Skandia (mars 2025).

I tabellen framgir att pensionskostnaderna for aren 2026-2027 enligt den senaste prognosen ar
marginellt lagre jimfort med budget 2025-2027. Den senaste pensionsprognosen har inarbetats 1
plankalkylen f6r 2026-2028.

5.3 Finansiella intdkter och kostnader

De finansiella intikterna utgdrs av borgensavgifter, rintor, utdelningar och avkastning pa pens-
ionsmedelsplaceringarna. De finansiella kostnaderna bestar i huvudsak av rintor pa lan och
pensionsskuld samt bankavgifter. Finansnettot, finansiella intakter minus finansiella kostnader,
har under en ling rad ér varit negativt och beror pa att rintekostnader f6r pensionsskuld och
laneskuld ar mycket hégre dn de finansiella intikterna.

I takt med att pensionsmedelsplaceringarna har blivit storre sa har avkastningen bidragit till att
finansnettot under tre av de senaste fem dren varit positivt. Under inledningen av 2025 har dir-
emot avkastningen varit negativ pa grund av den osidkerhet som USA:s handelspolitik med kraf-
tigt hojda tullar, har medfort. Eftersom placeringarna ska virderas till verkligt varde kan det sla
at bada hallen beroende pa hur de finansiella marknaderna utvecklas. Det dr darfor riskabelt att
budgetera med en viss nivd pa avkastning. Sirskilt de senaste arens hiandelser med pandemi,
Rysslands anfallskrig mot Ukraina och, i ar, USA:s handelspolitik har visat att det kan bli snabba
och dramatiska borsférindringar. I plankalkylen har det inte tagits upp nagra férvintade vinster.

29 (80)



Arendenr RS 2025/7 Datum 2025-04-29

Region Gotland Beredningsunderlag

Aktieutdelningen fran dotterbolaget Gotlands Energi AB (Geab) har under en lang rad ar fram
till 2015 utgjort den enskilt storsta finansiella intikten. Under 2016-2017 limnade Geab inte na-
gon utdelning. Anledningen var att kapitalet beh6vts till finansiering av investeringar. Under
2018 aterupptogs aktieutdelningen igen. Fran 2022 sinktes Region Gotlands andel av aktieutdel-
ningen fran 10 mnkr till 5 mnkr. Geab star aterigen infor stora investeringar har behov kapital
tor sin finansiering och konsolidering. Fran 2023 har Geab inte limnat nagon utdelning. I plan-
kalkylen har inte nagot belopp f6r aktieutdelning tagits upp for perioden 2026-2028.

5.3.1 Laneskulden och investeringars utveckling

Léaneskulden har legat relativt stabilt de senaste aren trots en stor investeringsvolym. Bra resul-
tatnivaer och en god likviditet under aren 2020-2022 gjorde att laneskulden kunde amorteras
med 195 mnkr. Under 2024 gjorde hoga investeringar och stort negativt resultat att nya lan togs
upp. Laneskulden 6kade med 296 mnkr 2024 och uppgick i bokslut 2024 till 676 mnkr. Under
2025 har hittills ett nytt 1an 100 mnkr tagits upp och laneskulden ar nu 776 mnkr. Den genom-
snittliga rintan pa laneskulden dr 2,2 procent, genomsnittlig rintebindningen 2,8 ar och genom-
snittlig kapitalbindning dr 1,7 ar.

For 2025 idr den totala investerings- och exploateringsbudgeten inklusive kompletteringsbudget
mycket hég, 1 386 mnkr. Av olika anledningar blir det ofta f6rdréjningar 1 investerings- och ex-
ploateringsprojekten. De senaste fem dren har de redovisade investeringsutgifterna legat mellan
35-51 procent av den totala investeringsbudgeten. Om utgifterna for investering och exploate-
ring skulle bli 50 procent av budget innebir det investeringsutgifter pa ca 690 mnkr. I delarsrap-
port 1/2025 har investeringsprognosen satts till 700 mnkr och bedémningen ér da att lineskul-
den kommer att behéva 6ka med 300 mnkr under 2025.

I budget 2025-2027 uppgar investeringsutgifter och exploateringsutgifter 2025-2027 samman-
lagt till 2 571 mnkr och exploateringsutgifterna till 368 mnkr. Totalt 2 939 mnkr. Dessutom till-
kommer kompletteringsbudget 2025 pa 593 mnkr, vilket ger en total investeringsvolym pa

3 531 mnkr. Det dr mycket stora summor som skulle kriva en omfattande upplaning.

En forenklad prognos av linebehovet 2025-2027, utifran den uppdaterade plankalkylen baserad
pa skatteprognos (februari -25) och pensionsprognos (-mars25) samt ett antagande om en inve-
steringsniva pa 700 mnkr 2025 och 650 mnkr per ar direfter, visar att laineskulden kommer att
oka fran 676 mnkr (2024) till cirka 1 570 mnkr (2027). Det skulle innebira att laneskuldens an-
del av skatteintikter och bidrag skulle uppga till 17 procent redan 2026 och 21 procent 2027.
Det finansiella malet f6r laneskulden ar att den hogst far vara 15 procent av skatteintakter, ut-
jamningsbidrag och generella statsbidrag.

5.3.2 Utveckling av rantor och rantekostnader

Riksbanken har det senaste aret sinkt rantan vid sex tillfillen fran 4,0 procent 1 maj 2024 till
2,25 procent i februari 2025. Enligt den senaste prognosen fran riksbanken i mars 2025 kommer
rintan att ligga kvar pa nuvarande niva en tid framéver.
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Styrréntan (procent), publicerad 2025-03-20

5

2022 2023 2024 2025

Diagram 3: Utfall och prognos for styrréntan. Kalla: Riksbanken

Den rorliga raintan 3M Stibor ligger f6r narvarande pa 2,29 procent och jamfort med for ett ar
sedan sa ar det nistan 1,7 procentenheter ligre. Marknaden prissatter att 3M Stibor kommer att
ligga pa 1,99 procent om 1 ar och pa 2,18 procent om tva ar for att sedan successivt 6ka till 2,75
om fem ir.

En 5-drsrinta ligger for nirvarande pa 2,34 procent och jamfért med for ett ar sedan ar 0,7 pro-
centenheter ligre. Marknadens prissittning ar att 5-arsrintan kommer att stiga till 2,80 procent
om 1 ar och for att sedan ligga i ett intervall pa 2,5-3,0 procent de nirmaste aren darefter.

Hur rintorna faktiskt kommer att utvecklas ar svart att veta. I planeringen f6r de kommande
aren dr det fornuftigt att ta h6jd for en lite hégre rinteniva.

Utvecklingen av regionens rantekostnader under planperioden beror inte bara pa rinteutveckl-
ingen utan ocksa pa hur lineskulden utvecklas. Laneskulden beror i sin tur pa i vilken utstrick-
ning investeringsutgifterna kan finansieras med egna medel. Ytterligare ett sitt att finansiera in-
vesteringar ar att silja tillgdngar t.ex. fastigheter som inte lingre anvinds av regionens verksam-
heter.

En 6kning av laneskulden frin 676 mnkr till 1 570 mnkr under planperioden 2025-2027 skulle
innebdra att de arliga rintekostnaderna Okar fran 15 mnkr till cirka 40 mnkr med en genom-
snittsranta pa 2,5 procent. Om genomsnittsrintan skulle ligga pa 3 procent 2027 sa skulle rinte-
kostnaden da hamna pa cirka 50 mnkr.

I plankalkylen har de finansiella kostnaderna uppdaterats med ett antagande om att laneskulden
Okar med 300 mnkr per ar och en genomsnittsranta pa 2,5 procent 2026. For aren 2026-2027
har en genomsnittsrinta pa 2,75 procent anvints for att ha lite marginal for eventuellt stigande
rantot.

5.3.3 Internrdnta 2026

Internrintan anvinds i internredovisningen for berdkning av de kapitalkostnader pa anligg-
ningstillgangar som verksamheterna disponerar. Internrintan paverkar den kapitalkostnad som
verksamheterna far betala. Det dr framfor allt tekniska nimndens verksamheter som belastas
med de storsta kapitalkostnaderna. En dndring av internrintan paverkar dirmed kostnadsnivan
och dven nimndens externa avgifter och taxor. Aven internhyra och interna priser paverkas av
en hogre internrinta.
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Utgangspunkten ar att internrintan ska motsvara regionens langsiktiga externa upplaningskost-
nad. Internrintan héjdes fran 2,0 procent till 2,5 procent fran ar 2025. Genomsnittsrintan for
de externa linen ligger pa 2,2 procent i mars 2025.

Regionen bedéms behéva lana upp minst 300 mnkr 2025 och ytterligare 300 mnkr 2026 till
foljd av svaga resultat och hoga investeringsutgifter. Den prognostiserade genomsnittsrintan for
regionens skuldportfolj ar 2,4 procent fér 2026.

Enligt Kommuninvest var den genomsnittliga rintan fér kommunsektorns upplaning 2,36 pro-
cent ar 2024. Simulering utifrain marknadsrintelige, laneportféljer och forfall visar pa en nagot
Okande rintenivi de nirmaste aren. Den framskrivna rintan f6r 2025 4r 2,43 % och 2,65 % f6r
2026. SKR:s forslag till internrinta 2025 ar 2,75 procent (SKR Aktuell Ekonomi 25:14).

Eftersom internrinta ska motsvara regionens externa genomsnittliga upplaningsrinta, som be-
déms bli 2,4 procent, sa behover internrintan inte hojas utan kan ligga kvar pa 2,5 procent un-
der 2026.
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6 Regionen som arbetsgivare

Region Gotland dr Gotlands storsta arbetsgivare och behéver stindigt arbeta med att kunna at-
trahera och behilla kompetenta medarbetare for att klara det viktiga samhallsuppdraget.

Ritt kompetens dr avgérande f6r formagan att uppna uppsatta mal med kvalitet och f6r att or-
ganisationen ska utvecklas mot framtiden. I denna text presenteras de omraden som ir viktiga
tor Region Gotland som arbetsgivare och vad som behéver finnas prioriterat 1 budget for att
sikra genomférande av forflyttningar framat.

Vad far medarbetare att trivas

— Nédvéndiga komponenter

Variation
Utveckling

. Eget ansvar
Indivici

Materiella erbjudanden

Lon och farm3ner, halsoerbjudanden,
kontorsmiljé, utrustning, sc!lweﬂzn,
flexibilitet etc

Majlighet att utvecklas
Utbildning, prova nya roller,
jobbrotation, karrigr, befordran etc.

Utveckling

Mening och syfte
Organisationens hogre syfte eller mission
som ger upplevelse av meningsfullhet i
mindre eller storre skala. Svarar p3 varfor
jag ska gora mitt jobb.

Kort sikt
w15 Bugy

Tillhorighet

Tillhérighet och sammanhan,
Tillhéra en grupp dir man blir sedd och
uppskattad och en del av en
energigivande kultur.

Gemenskap
Rak kommunikation
Adighet
Humor
Fortroende

Meningsfullt

yrkesstolthet
ﬁ Region
Gotland

Kollektivt

Amy Edmondson och Mark Mortensen

Ovan ir en beskrivning av nédvindiga komponenter for att ge forutsittningar f6r medarbetare
att trivas, vilja gora sitt basta och stanna kvar och utvecklas. Det behover finnas materiella er-
bjudanden i form av 16n och féormaner for att attrahera och behalla medarbetare. En god arbets-
milj6 dr viktigt for att medarbetare ska kidnna sig engagerade och bidra till en effektiv verksam-
het. Med nidrmare 7 000 medarbetare behéver Region Gotland dven vara bra pa omstillningsar-
bete, kunna anvinda kompetenser pa nya sitt, ta vara pa hela arbetsmarknaden och anpassa ar-
betssitt i takt med den snabba teknikutvecklingen. Aven ha fokus pa férebyggande insatser som
starker hilsan och arbeta med en bemanning dir arbetstid forlaggs pa ett hilsosamt, stabilt och
forutsagbart sitt. Alla dessa insatser kommer sammantaget dven stirka arbetsgivarvarumarket.

I styrmodellen har Region Gotland en prioritering om god arbetsmiljo samt ett mal om att fler med-
arbetare drligen ska rekommendera sin arbetsplats till andra. De anger riktning for arbetsgivarpolitiken
och insatser och aktiviteter gors inom ramen for dessa.

Prioritering — Region Gotland ska prioritera god arbetsmiljo6 genom aktivt ledarskap och medarbe-
tarskap.

Kompetensforsorjningen behover sikras och organisationen stilla om for att klara uppdraget
tor de vi ar till f6r. Att vara en attraktiv arbetsgivare innebir att ta tillvara medarbetares kompe-
tens, erfarenhet och initiativkraft, vilket ar en férutsittning for att behalla och rekrytera nya
medarbetare. Att Region Gotland erbjuder en god arbetsmilj6é och goda arbetsvillkor ir avgo-
rande for den langsiktiga kompetensforsorjningen.

Prioriteringen god arbetsmiljo drivs 1 riktning mot de atta friskfaktorerna som Suntarbetsliv
identifierat; rittvis och transparent organisation, ledarskap, delaktighet och inflytande, kommu-
nikation och dterkoppling, prioritering av arbetsuppgifter, kompetensutveckling genom hela ar-
betslivet, systematiskt arbetsmiljéarbete i vardagen samt tidiga insatser och arbetsanpassning
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Mal — Andelen medarbetare inom Region Gotland som kan rekommendera sin arbetsplats till
andra ska arligen forbattras

Region Gotland beh6ver arbeta aktivt med sin kompetensférsorjning for att bade behalla be-
fintlig personal, men dven for att rekrytera nya medarbetare 1 framtiden. Det finns starka kopp-
lingar mellan 1 vilken utstrickning medarbetare dr villiga att rekommendera sin arbetsplats for
andra och vil fungerande arbetsgrupper. Malet £6ljs upp via den arliga medarbetarundersok-
ningen

6.1 Lon och formaner — erbjudanden och goda arbetsvillkor, attraktiv arbetsgivare
Det langsiktiga malet f6r 16nebildningen inom Region Gotland ir att ha jamstéillda och mark-
nadsmissiga 16ner for att behilla, attrahera och rekrytera kompetenta medarbetare till alla yrkes-
kategorier. Det dr viktigt att 6ka l6nespridningen inom yrkesgrupper sa att det finns mojlighet
for medarbetarna att gora l6nekarridr. Lonerna for flera av regionens yrkesgrupper narmar sig
eller ar i niva med rikets medianloner, men fortsatta 16nesatsningar kravs for att halla 1 den ut-
vecklingen. Marknaden, inklusive bemanningsfoéretagen, driver I6neutvecklingen genom att er-
bjuda visentligt hogre l6ner f6r samma uppdrag, vilket bland annat innebdr att ingangslénerna
trycks upp och det i sin tur paverkar l6nestrukturen och lénespridningen i yrkesgrupperna samt
okar forvintningarna bland 6vriga medarbetare. Det flesta kommuner/regioner gor lonesats-
ningar och det ar viktigt att aven Region Gotland gor det for att inte halka efter Il6nemassigt.

Nir det giller jamstillda l16ner har regionen, som arbetsgivare, en skyldighet enligt diskrimine-
ringslagstiftningen att atgarda osakliga 16neskillnader mellan kvinnor och min. Denna skyldig-
het kommer genom ett EU direktiv, Ionetransparensdirektivet, forstirkas ytterligare bland annat
genom hogre krav pat att arbetsgivaren ska vidta atgarder for att eliminera osakliga 16neskillna-
der. Inom Region Gotland gors analyser av kvinnor och mins l6ner utifran ett verktyg for ar-
betsvirdering (BAS). Med hjalp av denna arbetsvirdering dr det moijligt att identifiera yrkes-
grupper som ér kvinnodominerade och vars arbete i arbetsvirderingen bedéms likvirdigt med
en mansdominerad yrkesgrupp. Region Gotland har under flera ar gjort nédvindiga satsningar
pa en jamstalld och marknadsanpassad l6nebildning och dessa satsningar har gett effekt exem-
pelvis vad giller medianléner f6r min och kvinnor pa regionniva. Kvinnornas medianlén var ar
2016, 94 % av mannens. I den analys som gjordes av 16nenivaerna efter loneéversynen 2024 lag
kvinnornas medianlén pa 100,19% av mannens det vill siga kvinnornas medianloéner, for reg-
ionen som helhet, var niagot hogre in minnens. Aven om tidigare atgirder som vidtagits har
gett effekt, ar det tydligt att det for forhallandevis manga grupper kvarstar skillnader i 16n mellan
kvinnor och mén som bedéms ha likvirdiga arbeten. Detta giller siavil inom forvaltningarna
som mellan kvinnor och méin som arbetar inom olika férvaltningar men bedéms ha likvirdiga
arbeten. Det dr darfér mycket viktigt att fortsatta att satsa pa detta de kommande aren 1 en stra-
van att eliminera de osakliga l16neskillnaderna. Region Gotland behéver ocksa fortsitta arbeta
med l6nespridning, genom 6kade l6ner inom den 90:e percentilen.

6.1.1 Personalkompensation 2026, marknadsanpassad och jamstélld I6nebildning

Inf6r 2026 finns det flera osakra faktorer gallande 16neckningsbehovet. Den 16ne6kningstakt,
det s kallade mirket, som férhandlas fram for industrin ska vara normerande f6r den ovriga
arbetsmarknaden. Industrins forhandlingar ér klara och market landade pa 3,4% f6r 2025 och
3,0% for 2026. P4 kommun- och regionsidan ir férhandlingarna avslutade f6r fyra av de kollek-
tivavtal som Region Gotland dr bunden till. For resterande tva pagar forhandlingar. Effekterna
av den centrala I6nerérelsen 2025 kommer inte att kunna analyseras nirmare forrin samtliga
nya kollektivavtal har tecknats. Detta da det inte gar att férutsiga om dessa avtal kommer att in-
nehalla regler som kan vara kostnadsdrivande, exempelvis arbetstidsférkortning eller satsningar
pa vissa grupper. Det stir dock klart att tre av de fyra avtal som ér tecknade dr utformade sa att
de ligger i niva med market. Detta innebar att nimndernas personalkostnadsékningar till £61jd
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av kollektivavtalen inte kommer att understiga 3,0 % ar 2026. Utover detta kommer dven ett 16-
netransparensdirektiv gora att kraven pa jamstallda 16ner 6kar ytterligare.

For att kunna mota de nu kianda kraven i kollektivavtalen, kraven pa jimstillda 16ner enligt 16-
netransparensdirektivet, géra nédvindiga satsningar for att sakerstilla marknadsmissiga l6ner
samt ta hojd for kostnadsdrivande regleringar i avtal som férhandlas under varen 2025, behover
personalkostnadskompensationen f6r 2026 vara minst 3.0 och utéver det ytterligare nagon pro-
cent for att kunna ta hojd for jamstilldhetssatsningar. 3,0 % skulle innebéra 130 miljoner kro-
nor.

6.1.2 Ett hdlsoframjande arbete med fokus pa det aktiva och férebyggande arbetsmiljoarbetet —
formdansportal

Den 1 januari 2025 beslutades om en ny hilso- och friskvardsriktlinje vilken innebar att alla
Region Gotlands medarbetare fir ett friskvardsbidrag pa 3 000 kt/4r och méjlighet att nyttja
friskvardstid. Detta for att stimulera daterkommande rorelse och dterhimtning bade pa arbetstid
och pa sin fritid. Under 2025 kommer aven férmanscyklar erbjudas till alla anstillda. Ett nasta
steg 1 det hilsofrimjande och férebyggande arbetet dr att se pa bade generella insatser si som
kompetenshojning inom levnadsvanor, rorelse och psykisk hilsa samt riktade insatser pa arbets-
platser kopplade till arbetet och till individuella foérutsattningar.

Det har dven lyfts behov av en férmansportal, vilken ytterligare skulle férenkla och ge bittre
forutsittningar for uttag av friskvardsbidraget. I en férmansportal skulle Region Gotland dven
kunna synligg6ra vad medarbetarna faktiskt far i 16n och andra ersattningar (pensioner, forsik-
ringar, arbetstidsforkortningar) samt kunna ligga in fler erbjudanden kring rérelse och hilsa.
Detta som en del i att fa ytterligare driv i arbetet med att underlitta en halsoforflyttning samt
hoja attraktiviteten som arbetsgivare. Upphandling av en formansportal skulle behéva goras,
med férberedande utredning vad som finns pa marknaden (ROI) samt kostnader for licenser.
En forsta omvirldsbevakning visar att licenskostnaden pa ett sadant system ligger mellan 300-
400 kronor per medarbetare och ar. Det skulle dven ge en extra skjuts i det aktiva férebyggande
arbetsmiljoarbetet ifall det finns riktade resurser, bade internt och externt (féretagshilsovarden).

6.1.3 Hallbar bemanning

Under 2025 beslutades om ett uppdragsdirektiv kring hallbar bemanning. Malet med uppdraget
ar att utveckla och implementera en, ur flera aspekter, hallbar bemanningsplanering inom Reg-
ion Gotland. Detta genom ett strukturerat arbete med fokus pa bemanningsplanering, likvardigt
forhallningssitt oavsett forvaltning, en storre kontroll pa regionens bemanningsekonomi och
resursanviandning samt en arbetstidsforlagening 1 enlighet med aktuell forskning och dir arbets-
miljon virnas. Detta uppdrag sikerstiller Region Gotlands mojligheter att bittre méta kompe-
tensutmaningen och virna de resurser som redan finns inom regionen. Utvecklingen av arbetet
kring hallbar bemanning sker till stor del genom delprojekten 1 uppdragsdirektivet. Det som be-
héver tas hojd for ar besluten inom delprojektet bemanningsstrategier, dessa beslut behéver tas
pa ett samlat sitt for hela organisationen.

6.2 Tillhorighet och sammanhang, chefers och medarbetares forutsattningar

Nir medarbetare far vara med och paverka sin arbetsmiljé och verksamhetens utveckling sa
skapas engagemang och motivation. Aven verksamhetens effektivitet gynnas. Det forutsitter att
det finns tid for den ndra dialogen i vardagen mellan chef och medarbetare, tid f6r samverkan,
lirande, utveckling och stindiga forbittringar. For detta kravs ett tillitsbaserat ledarskap, rimliga
och hallbara uppdrag, bra stédprocesser och méjlighet till utveckling i bade ledar- och medarbe-
tarrollen. Ett nira ledarskap dr en viktig friskfaktor som dimpar bade misstrivsel och konflikter.
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For att skapa bra férutsittningar for rimliga uppdrag och bra stodfunktioner, behévs en gemen-
sam riktning, utrymme samt resurser.

6.2.1 Rimlig storlek pad arbetsgrupper

For att ha tid att se, lyssna och ta tillvara forslag fran medarbetarna behéver det finnas tid for
dialog och arbetsgrupper maste vara rimligt stora. Detta dr aven viktigt ur ett jamstalldhetsper-
spektiv, da det generellt gar att se att regionens kvinnodominerade arbetsgrupper ar stérre dn de
mansdominerade yrkena. Det behover ses Gver.

6.2.2 Chefs-/verksamhetsstod

Det idr viktigt med ett nira, effektivt och kompetent chefs-/verksamhetsstod. Under flera dr har
besparingar gjorts pa stédresurser runt regionens chefer. Det har gjort att chefer idag gér manga
saker som tidigare avlastats genom stodresurser. Chefer kommer dirmed lingre ifrdn sina med-
arbetare och har sviart att driva den férflyttning och omstillning som behéver goras for att klara
regionens utmaningar framat. I den senaste medarbetarundersokningen (2024) uppgav 38 % av
cheferna att de inte har ritt forutsittningar att klara sina uppdrag pa ett héllbart satt. 47 % lyfte
att de har en rimlig stressniva. Avsaknaden av stod dr en del i detta.

Flera omraden har identifierats dir chefer 6nskar mer stod. Det handlar om rekryteringsstod,
stod for att kunna driva och implementera olika férindringar, stod i verksamhetsutveckling,
omstillning och nya arbetssatt, administrationsavlastning, stod vid konflikter, grupputveckling,
systematiskt arbetsmiljoarbete bland mycket mer. Att investera i stodresurser istallet for att gora
besparingar, skulle ge stora effekter pa regionens verksamheter och utvecklingen av dessa. En
kostnad i det korta perspektivet, men en langsiktig besparing genom effektivare processer och
uttalade funktioner som stodjer utvecklingen framat pa ett processinriktat och effektivt sitt.
Aven stéd for verktyg sisom Al-assistent skulle forenkla for chefers och medarbetares forut-
sattningar och arbetssitt.

6.2.3 Forutsattningar for samverkan och aktivt medarbetarskap

Regionens samverkansavtal dr en viktig plattform for samverkan dér det ges forutsittningar for
en tillitsfull och malinriktad dialog om arbetsmiljé och verksamhetsutveckling i vardagen. Det
beho6ver finnas forutsattningar och mojligheter f6r ledare, medarbetare, skyddsombud och fack-
ligt fértroendevalda att ta ett aktivt ansvar fOr att bidra till utveckling och hitta nya vagar for att
utféra uppdragen med sa god kvalitet som mojligt fOr att vilfird ska sikras.

For att verka 1 linje med regionens samverkansavtal behover inte bara ledarskapet lyftas utan
dven forutsittningarna for ett aktivt medatbetarskap. Under 2023/2024 har en medatbetarstra-
tegl tagits fram, 1 samma format som ledarstrategin. Den ar ett led i att tydliggora riktning och
mal samt tydliga uppdrag, ramar och forutsittningar fér att kunna ta sin roll och utvecklas i den
tillsammans med arbetsgruppen. Att fortsitta utveckla arbetsmiljé och verksamhet och gora
satsningar pa medarbetare édr en viktig insats for att klara kompetensforsérjningen. Det behover
ocksa finnas forutsittningar for ombud i olika roller att utféra sitt uppdrag, sarskilt kan skydds-
ombud nimnas som 4r en nyckelroll f6r att fa det systematiska arbetsmiljoarbetet att fungera i
vardagen. Utveckling av medarbetarskapet samt implementeringen av samverkansavtalet finns 1
dagens budgetram och ska ske partsgemensamt. Det som behéver tas hojd for ar tiden att ut-
veckla, implementera och f6lja upp avtalet och dess intentioner. Det behover dven prioriteras
mot andra insatser dd de som arbetar med implementeringen 1 stort sett 4r samma resurser som
krivs for det chefsnira stodet.
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6.3 Mdojlighet att utvecklas

6.3.1 Vidareutbilda redan befintliga medarbetare

Lirositena kommer framat inte att kunna utbilda tillrickligt med personer som matchar kompe-
tensbehoven. Region Gotland maste ta ett storre eget ansvar fOr att vidareutbilda egen personal
for att undvika en langsiktigt forstirkt kompetensbrist inom flera yrkeskategorier. Detta kan ske
genom statliga satsningar for vidareutbildningsmoijligheter, men behover dven kompletteras
med medel for att skapa attraktiva villkor som motiverar redan anstillda medarbetare att vidare-
utbilda sig mot tydliga bristomraden.

Till budgetberedningen 2026, kostnader att ta hojd for:

Personalkompensation 2026 for marknadsanpassad och jamstalld I6nebildning

For att kunna mota de nu kianda kraven i kollektivavtalen, kraven pa jimstillda 16ner enligt 16-
netransparensdirektivet, géra nédvindiga satsningar for att sakerstilla marknadsmissiga l6ner
och ta hojd for kostnadsdrivande regleringar 1 avtal som forhandlas under varen 2025, behover
personalkostnadskompensationen fér 2026 vara minst 3,0 % och utéver det ytterligare ndgon
procent for att kunna ta hojd for jimstalldhetssatsningar. 3,0 % skulle innebdra 130 miljoner
kronor.

6.4 Sammanfattning HR-omradet, behov av medel

2026
Personalkostnadsokningar (motsvarande 3,0 procent) 130 000
Avsatt i plankalkylen for personalkostnadsdkningar 2026 -145 000
Summa -15 000

Tabell 20: Sammanfattning faktorer inom HR-omrédet att beakta i budgetarbetet (tkr)
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7 Driftbudget

7.1 Redan beslutade utéokningar och besparingar (inarbetade i plankalkylen)
Regionfullmaktige beslutade i november 2024 att nedanstaende avsittningar och ramjusteringar
ska genomféras 1 budgeten 2026-2027. (minustecken betyder att nimnden far pengar)

2026 2027
Personalkostnadsokningar -145 000 -295 000
Prisokningsreserv -55 000 -110 000
Resursfordelningsmodeller
BUN: forskola, grundskola, fritidshem 13951 27 207
GVN: gymnasieskola -17 428 -23 545
SON: aldreomsorg -34 970 -68 169
HSN: medicinskteknisk utveckling -57 000 -117.000
Ovrigt
RS/RSF: Badhus i Visby drift 0 -21 400
RS/RSF: Hansedagarna 2025 7 300 7 600
RS/RSF: forandrat ansvar Fenix -1 250 -1 250
GVN: foréndrat ansvar Fenix 1250 1250
TN: Resurser exploatering 1 600 1 600
MBN: Utredningar i samband med exploateringar 6 100 6 100
Summa ramjusteringar enligt plan 2026-2027 -280 447 -592 607

Tabell 21: Beslutade och inarbetade ramjusteringar 2026-2027 jamfort med budget 2025 (tkr)

7.2 Justering av resursfordelningsmodeller

Efter nya antaganden om den demografiska utvecklingen (befolkningsprognos mars 2025) fére-
slas foljande forindringar. Alla belopp ér férandringar utifran 2025 ars budget (minustecken be-
tyder att nimnden far pengar).

Behov Skillnad Behov Skillnad Behov
2026 mot 2027 mot plan 2028
plan

BUN: forskola 17 874 14 412 32 307 20 372 37 108
BUN: fritidshem 7 181 5471 8 866 5 806 10 447
BUN: forskoleklass 3326 1042 1042 1389 5661
BUN: grundskola -2 942 -9 437 2 584 -9 975 7 396
Summa BUN 25439 11 489 44 799 17 592 60 611
GVN: gymnasieskola -20 472 -3 044 -29 716 -6 171 -29 341
SON: forandring aldre 65 ar och uppat -29 183 5787 -62 477 5692 -93 267
HSN: -56 600 400 -117 000 0 -180 000
Summa -80816 14632 -164394 17 113 -241997

Tabell 22: Behov utifrdn nya antaganden om demografiska forandringar 2026-2028 (tkr), jmf med budget 2025

Summan av behovet efter uppdatering av nya befolkningssiffror jimfért med vad som tidigare
avsatts for resursfordelningsmodeller dr som synes i tabellen ovan totalt 14,6 mnkr ligre 2026
och 17,1 mnkr ldgre 2027.
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7.2.1 Barn- och utbildningsnéamnden

Inom utbildnings- och arbetslivsforvaltningen anvinds sedan 2010 en modell f6r férdelning av
budgetmedel som utgar frin férordningen om ”Offentliga bidrag pa lika villkor” Modellen ror
forskola, fritidshem, grundskola och forskoleklass. Varje barn/elev genererar en viss budgettill-
delning (grundbelopp - skolpeng). Modellen dr baserad pa prognostiserade demografiska for-
andringar (elevstrommar) infor varje budgetir. Mitning av antalet barn/elever sker i princip
varje manad under dret och ersittning utbetalas till respektive fristiende och kommunal huvud-
man. Till fristiende huvudman utbetalas hela grundbeloppet per barn/elev med avdrag for
barnomsorgsavgifterna. Ersittning till den kommunala verksamheteten exkluderar lokaler (hyra
och stid), skolluncher samt mervirdesskatt. Ersittning utgar fran resursférdelningsmodellen.

Beskrivning av resursférdelningsmodellerna

I grundbeloppet - skolpengen ingar bidrag for:

1. undervisning

lirverktyg

elevhilsa

maltider

lokalkostnader

intikter

administration

8. mervirdesskatt

I t6rekommande fall utgar ersittning f6r modersmalsundervisning och extraordinira stodatgar-
der (tilliggsbelopp) samt regionalt stod till sma skolenheter.

Nk L

Férskola

Grundbeloppet utgar med olika belopp for barn mellan 1 och 2,5 ar och dldre dn 2,5 ar. Belop-

pet per barn i respektive aldersgrupp ar lika oavsett nirvarotid. I grundbeloppets undervisnings-
resurs tillika pedagogiska verksamhet ingér olika faktorer, exempelvis socioekonomiska och sir-
skilda insatser.

Grundskola inklusive forskoleklass

Grundbeloppet dr ett bidrag per elev justerat for olika faktorer (socioekonomiska samt sirskilda
insatser). Antalet elever pa en skola genererar en viss budgettilldelning med olika tilldelning be-
roende pa arskurs. For sma skolenheter beldgna utanfér Visby titort utgar ett extra bidrag per
elev, sa kallat landsbygdsstod.

Fritidshem
Grundbeloppet dr ett bidrag per elev justerat for olika faktorer (socioekonomiska och sirskilda
insatser). Antalet elever pa fritidsverksamhet genererar en budgettilldelning.
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Fléden under perioden 2026-2028

Berikningarna over férvintat antal barn och elever utgar fran befolkningsprognosen frin mars
2025. 96,8% av populationen beraknas delta 1 forskoleverksamheten, 61% i fritidshemsverksam-
heten samt 100% av populationen i férskoleklass och grundskola.

Tabellen nedan visar forindring ar 2026 och framat utifrain hur manga barn och elever som man
planerar f6r 2025 och som ocksa kompenserats 1 resursférdelningsmodellen. Den ekonomiska
effekten blir att ritt anslag tillf6rs kommande ar dven om det faktiska antalet barn inte stimmer
med planeringen.

Verksamhetsform 2025 2026 2027 2028
budget

Forskola 2 494 -125 -233 -269

Fritidshem 2916 -187 -231 -272

Forskoleklass 612 -56 =22 -91

Grundskola 5943 32 -44 -101

Totalt 11 965 -337 -530 -733

Tabell 23: Féréndringar av antal deltagande barn per ar jmf med budget 2025

I barn- och utbildningsnimndens maél och budgetskrivelse f6r 2026—2028 finns medel upptagna
for volymminskningar i antalet barn och elever till 25,4 miljoner kronor f6r 2026, f6r 2027 en
fortsatt volymminskning motsvarande 19 miljoner kronor och f6r 2028 ytterligare volymminsk-
ning motsvarande 15,8 miljoner kronor. Ackumulerat f6r planperioden och i en jamférelse med
ar 2025 blir detta ett minskat behov pa 60,6 miljoner kronor, detta exkluderar l6neupprakningar
samt andra indexupprikningar f6r planperioden.

Enligt befolkningsprognos® for 20252034 beriknas det genomsnittligafodelsetalet pd Gotland
ligga pa drygt 418 under planperioden 2026—2028 f6r att 6ka nagot under perioden 2029-2034.
I jamforelse med foregaende ar sa ar befolkningsutvecklingen betydligt ligre inom nedan be-
skrivna aldersintervaller och dar. Med andra ord kan sdgas att nuvarande prognos pekar mot firre
antal barn och elever i jimforelse med foregaende befolkningsprognos.

7.2.2 Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Ersittning utgar med ett grundbelopp per program som baseras pa genomsnittskostnaden per
elev f6r de olika programmen. Det ir stora skillnader 1 kostnad per elev mellan de olika pro-
grammen. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden tar infOr varje nytt kalenderar ett beslut
om vilket grundbelopp som giller.

2026 2027 2028
Kommunal skola, egna kommunen 1744 1823 1827
Fristdende skolan, egna kommunen 263 272 273
Kommunal skola, annan kommun 61 58 56
Fristdende skola, annan kommun 42 41 37
Summa 2110 2194 2193

Tabell 24: Antal elever i gymnasieskolan 2026-2028 (i den kommunala skolan &r 13 elever medraknade frén annan kommun)

7.2.3 Socialnamnden

Hosten 2013 beslutades om att inféra en resursférdelningsmodell f6r dldreomsorg som tillim-
pas fran budgetaret 2014. Modellen bygger pa befolkningsprognosen fér personer 65+. Berik-
ningen av resursbehoven grundas pa kostnaden for dldreomsorg redovisad i offentlig statistik

5 Statisticons befolkningsprognos 2025 — 2034, december 2024
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och en viktning utifran resultatet fran kostnad per brukare (IKPB). Resursbehovet speglar beho-
vet utifrin de demografiska férindringarna och redovisas i fasta priser. Lonekompensation till-

kommer som tidigare.

I beslutet om att inféra en resursférdelningsmodell fanns en skrivning om att de ingaende vir-
dena ska stimmas av regelbundet och de demografiska forindringarna ska beriknas. Viktningen
uppdateras 2025 och far genomslag i 2026 ars budget. Antal personer 6ver 65 ar utgar fran sen-

aste befolkningsprognosen fran mars 2025.

12025 ars budget tillférdes 27,2 mnkr da antalet personer 6ver 65 ar beriknades 6ka med 201
personer jamfort med 2024. Nu nir de definitiva befolkningssiffrorna f6r 2024 samt ny prognos
tor 2025 idr redovisade visar det sig att slutliga resursbehovet hamnade under det beriknade.
Det blev firre adldre dn berdknat i dldersgruppen 65-79 ar samt 90+ och fler éldre dn beraknat i

aldersgruppen 80-89 ar.

Alder Berdknat Utfall Planerat Ny Planerat Ny Planerat

2024 2024 2025 prognos 2026 prognos 2027

2025 2026
65-69 4171 4 088 4 059 4029 3949 3925 3943
70-74 3976 3967 3943 3938 4 005 3979 3984
75-79 3859 3811 3790 3762 3688 3671 3670
80-84 2 684 2 692 2 894 2 907 3108 3100 3175
85-89 1421 1438 1 486 1484 1531 1 540 1663
90+ 788 751 810 802 859 846 888
Summa 16899 16747 16983 16922 17140 17061 17 323
Tabell 25: Antal personer 65 &r och aldre
Alder Avstiamning Avstiamning 2026 2027 2028
2024 2025

65-69 -745 431 -1 066 13 192
70-74 -144 36 787 -607 -440
75-79 -1 330 434 -2 889 -508 -132
80-84 498 289 11 187 3934 463
85-89 2 519 -2 857 8 296 18 122 24714
90+ -13 405 10 645 16 497 12 339 5993
Summa -12 607 8978 32812 33294 30790

Tabell 26: Arliga resursbehov enl. befolkningsprognos mars 2025. Plusbelopp betyder ckade
behov och minusbelopp betyder minskade behov (tkr)

Ar Resursbehov (tkr)
2024 efter avstamning av definitiv folkmangd -12 607
2025 ny prognos 8978
2026 beraknat behov 32812
Summa netto budgettillskott 2026 29 183
Avsatt i plan 34 970
Differens jamfort med det som avsatts tidigare (beloppet -5 787

ar 5,8 mnkr lagre @n det som avsatts i planen)

Tabell 27: Resursbehov 2026 jamfért med det som tidigare kompenserats i budget 2025 och avsatts i plan 2026 (tkr)

Ny Planerat

prognos 2028
2027

3926 3945

3947 3924

3655 3650

3167 3175

1 662 1829

879 895

17 237 17419

Regionstyrelseforvaltningen foreslar att 29,2 mnkr tillférs socialnimnden i budget 2026 samt att

justering sker med ovanstaende belopp i planen f6r 2027-2028
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7.3 Sammanfattning av namndernas d@skanden
Totalt dskar nimnderna budgetmedel med 205 mnkr t6r ar 2025. Summan innehéller kompen-
sation for nettoférindring av resursférdelningsmodellerna jimfort vad som tidigare avsatts 1
planen, interna priser, externa avtal samt dskanden f6r nya behov. Ytterligare dskanden finns i

separata drenden till budgetberedningen.

Justering resursfordelningsmodell BUN
Justering resursfordelningsmodell GVN
Justering resursfordelningsmodell SON

Justering resursfordelningsmodell HSN

RS/regionstyrelseforvaltningen
RS/regionstyrelseforvaltningen, externa avtal

RS/regionstyrelseférvaltningen, internprishéjning

TN/teknikforvaltningen
TN/teknikforvaltningen, externa avtal
TN/teknikforvaltningen, interna priser
TN/teknikforvaltningen, internhyra

TN/teknikforvaltningen, driftkostnader exploatering

Miljé- och byggndmnden

Barn- och utbildningsnamnden
Barn- och utbildningsnamnden, externa avtal
Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden, externa avtal

Socialnamnden
Socialnamnden, externa avtal
Halso- och sjukvardsnamnden

Halso- och sjukvdrdsnamnden, externa avtal

Overférmyndarndmnden

Summa namndernas dskanden
Tabell 28: Ndmndernas dskanden (mnkr)

Personalkostnadskompensation 3,0 %
Totalt behov resursfordelningsmodeller

Interna priser och externa avtal

Ramtillskott

Sarskilda arenden

Summa behov

Avsatt for utdkning i resultatplanen

Netto

Resultat enl. plankalkyl

Belopp
130,0

80,8
79,6
194,7

485,1
-295,4
189,7
122,0

Tabell 29: Sammanfattning av samtliga dskanden (mnkr)

-11,5
3,0
-5,8
0,4

10,4
3,7
5,2

22,1
4,6

16,2
5,9

21,4

34,7
9,3
10,8
0,8

56,4
22,3
38,9

3,6

260,4

se avsnitt 7.2
se avshitt 7.2
se avshitt 7.2

se avsnitt 7.2

se avsnitt 7.3.1
se avsnitt 7.4.1

se avsnitt 7.5.1

se avsnitt 7.3.2
se avsnitt 7.4.2
se avsnitt 7.5.2
se avsnitt 7.5.2

se avsnitt 7.6.1

se avsnitt 7.3.3

se avsnitt 7.3.4
se avsnitt 7.4.3
se avsnitt 7.3.5

se avsnitt 7.4.4

se avsnitt 7.3.6
se avsnitt 7.4.5
se avsnitt 7.3.7

se avsnitt 7.4.6

Beredningsunderlag
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7.3.1 Regionstyrelsen, regionstyrelseforvaltningen

Forvaltningen dr medveten om den ekonomiska situationen och att restriktivitet 1 dskanden ska
rada. Trots detta kommer, efter genomford prioritering, ett antal omraden lyftas fram dér f6r-
stirkning behovs.

Regionstyrelseférvaltningen askar 10,5 mnkr i ramoékning 2026.

2026 2027 2028
Styrning och stod

Okade kapitalkostnader redundans 4 000 7 000 8 000
Okade underhéliskostnader IT-sékerhet 1 000 1 000 1000
AlI-lésning central 500 500 500
Nytt ekonomisystem (forstudie) 1 000 3 500 3 500
Delsumma 6500 12000 13000
Regional utveckling

Energicentrum 155 155 155
Delsumma 155 155 155
Kultur och fritid

Drift Hemse ishall 250 250 250
Hyror fritidsanldggningar 500 500 500
Delsumma 750 750 750
Beredskap och siakerhet

Kapitalkostnader - raddningstjanst 3 000 3 000 3 000
Delsumma 3 000 3 000 3 000
Summa 10405 15905 16905

Tabell 30: Sammanfattning regionstyrelseforvaltningens askanden (tkr)

Forutom ovanstiende askanden kommer i sarskilda drenden skrivelser som innehaller dskanden.

Styrning och stod
0,5 mnkr dskas for forstirkning av styrning och stod:

Inom perioden behover en upphandling av nytt ekonomisystem ske, vilket innebar stora mer-
kostnader initialt under projekttiden men dven i form av tillkommande licenskostnader. Vidare
kommer den pagaende satsningen pa I'T-sikerhet, uppgaende till 35 mnkr i investeringsanslag,
ge 6kade kapitalkostnader och underhallskostnader som inte ryms inom nuvarande budgetram.
Den gemensamma utvecklingen behéver fortsitta blanda annat inom Al

Regional utveckling
155 tkr dskas da en del av det statsbidrag som finansierar energi och klimatradgivning minskar.

Kultur- och fritid

750 tkr dskas for merkostnader for fritidsanliggningar som uppstatt i verksamheten efter ge-
nomférda investeringar (Hemse ishall, omkladningsrum Rivhagen och pa Visborg) och 6kad
kostnad fOr en extern verksamhetsdrift av en anliggning (Hemse ishall). Det avser hyresok-
ningar till f6ljd av investeringar (Hemse ishall).

Beredskap och sdkerhet
3 000 tkr dskas for kapitalkostnader.

Beredskap och sikerhet dr en ny avdelning inom regionstyrelseférvaltningen. Riddningstjanst-
delen har sedan flera ar tillbaka haft obalans 1 ekonomin. Underskottet har bland annat hianforts
till svarigheter att rekrytera till deltidsstationer och att budgeten f6r 6vriga kostnader inte foljt
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kostnadsutvecklingen. Vid en genomlysning av budgeten f6r 2025 konstateras att kapitalkostna-
derna till f6ljd av genomférda investeringar ligger hégt 6ver tilldelad ram for kapitalkostnader.

Nir kapitalkostnadsbudgeten fordelades till nimnderna uppgick riddningstjanstens del till 4,3
mnkr justerat med dagens internrinta. Utifran kostnadsutvecklingen och de investeringar som
genomforts och kommer ske beriknas behovet 2026 for kapitalkostnaderna till 7,3 mnkr och
beriknas 6ka med cirka 1,5 mnkr totalt de ndrmsta dren. Detta enbart for att ticka effekterna av

beslutad investeringspott om 8 mnkr.

7.3.2 Tekniska namnden
Tekniska nimnden begir sammanlagt 22,1 mnkr 1 ramtillskott 2026.

De forlag till ramjusteringar som bidrar till maluppfyllelse av Region Gotlands och tekniska

nimndens milj6- och klimatmal har markts ut med denna symbol ¥ De forslag som avser dt-

girder for klimatanpassning har mirkts ut med denna symbol. ¥

2026
Driftskostnader
Samordningsresurs for sakerhets- och beredskapsfragor 800
Sarskild kollektivtrafik 7 300
Utokade resurser exploatering och dkat bostadsbyggande6 1 600
Saneringskostnader \‘( 1500
Offentlig toalett, Tallunden 150
Skétsel av klintkanten Visby innerstad c“‘_ 300
Skotsel av offentliga toaletter 400
Kopparsviksbron 250
Kapitalkostnader
Anslutning till flygplatsen 1 000
Cirkulationsplats Ostra Hansegatan 200
Kopparsviksbron 2 700
Sakerhetsdtgarder i offentliga miljoer
Brygga Kallbadhuset 825
Offentlig toalett Tallunden 150
Gutevagen 200
Rtgarder Strandpromenaden '«..
Tidigare ej kompenserade kapitalkostnader, park och trafik 4 600
Landsbygdsutveckling 90
Summa 22 065

Tabell 31: Sammanfattning tekniska namndens dskande (tkr)

Okade driftskostnader
Samordningsresurs for kris- och beredskapsfragor

2027

800
7 300
1 600
1500

150

300

400

250

1000
200
2700
150
825
150
200
1700
4 600
300
24125

2028

800
7 300
1 600
1500

150

300

400

250

1000
200
2700
300
825
150
200
1700
4 600
700
24 675

Teknikforvaltningen behover stirka sitt arbete med kris- och beredskapsfragor pa grund av
Okade krav fran nationella myndigheter och det férindrade omvirldsldget. En samordnande re-
surs kravs for att driva framtagning av risk- och sarbarhetsanalyser, kontinuitetsplaner, samt
samordna utbildningar, 6vningar och interna nitverk. For detta begirs en ramférstirkning pa

800 000 kronor.

6 Tillfallig ramférstarkning har beviljats for 2025.
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Sarskild kollektivtrafik

Anvindningen av fardtjanst och sjukresor har Okat, vilket lett till en underfinansiering av den
sarskilda kollektivtrafiken. For att ticka nuvarande kostnader beh6vs ett ramtillskott pa 7,3 mil-
joner kronor; annars krivs kostnadsreducerande eller intdkts6kande atgirder sisom begrinsade
oppettider, slopad omvigstid, avskaffande av arbetsresekortet eller h6jd egenavgift.

Okat resursbehov pa grund av 6kad exploateringstakt och mal om ékat bostadsbyggande

Den 6kade exploateringstakten och malet om 6kat bostadsbyggande kriver forstirkta resurser
tor trafik- och parkplanering samt st6d till detaljplanearbetet. For att sikerstilla kontinuitet och
bemanna med nédvindig kompetens foreslds ett permanent ramtillskott pa 1,6 miljoner kronor
for att anstilla en trafikingenjor och en landskapsarkitekt.

Saneringskostnader ¥

Nya investeringar och aterstillande av mark medfor saneringskostnader som varierar beroende
pa féroreningarnas omfattning och investeringarnas storlek. For att kunna planera och priori-
tera dessa atgiarder foreslas ett arligt ramtillskott pa 1,5 miljoner kronor, motsvarande 2024 ars
utfall.

Offentlig toalett Tallunden

En ny offentlig toalett i Tallunden fardigstills varen 2025 och kommer att forvaltas av parken-
heten. For drift, underhall och stidning beridknas driftskostnaderna ¢ka med cirka 150 000 kro-
nor per ar.

Klintkanten Visby innerstad

Utredning visar att klintkanten 1 Visby innerstad utgor en rasrisk och kriver omgaende siker-
hetsatgirder for att skydda intilligeande fastigheter. Efter investeringar i exempelvis natning till-
kommer arliga drift- och kapitalkostnader pa cirka 300 000 kronor, dé specialistkompetens for
underhillet beh6ver upphandlas.

Drift av offentliga toaletter

Forbittrad stidning och 6kad kontroll av offentliga toaletter har lett till firre klagomal men
ocksa hogre driftkostnader. Da kostnaderna for stid och reparationer vantas fortsitta 6ka, fore-
slas en ut6kning av anslaget med 400 000 kronor till totalt 2,2 miljoner kronor per ar.

Okade kapitalkostnader

Okade kapitalkostnader park- och trafikavdelningen

Okade investeringar, bland annat i beliggningsprogram, har lett till kapitalkostnader som inte
kompenserats 1 driftsbudgeten. For att ticka dessa kostnader, inklusive kapitalkostnader f6r
2026 och sirskilda projekt, begirs ett utokat ramtillskott pa totalt 4,6 miljoner kronor. Utover
det tillkommer kapitalkostnader f6r sirskilda projekt som inte heller kompenserats for 1 drifts-
budget, vilka listas nedan.

Anslutning till flygplatsen

Ett investeringsprojekt med gang- och cykelvig samt ny cirkulationsplats vid Lummelundsvig
ska forbittra tillgidngligheten till Visby flygplats. Fran 2026 beriaknas projektet medfora arliga ka-
pitalkostnader pa 1 miljon kronor.

Cirkulationsplats Ostra Hansegatan
Den nya cirkulationsplatsen pa Ostra Hansegatan, firdigstilld 2024, medfor arliga kapitalkost-
nader pa 200 000 kronor fran 2025, som dnnu inte har kompenserats i driftsbudgeten.
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Kopparsviksbron
Fran 2026 kommer kapitalkostnaderna uppga till 2,7 miljoner, samt en driftskostnad motsva-
rande 250 tkr per ar.

Sakerhetsdtgarder i offentliga miljoer

Ett trearigt investeringsprojekt for sikerhetsatgirder i Visbys offentliga miljéer pagar 2027—
2029, med kapitalkostnader pa 150 000 kronor per ar frain 2028 och fortsatt 6kning efter bud-
getperioden.

Brygga kallbadhuset
Investeringsmedel for brygea vid kallbadhuset dr beviljade sedan tidigare, men medfér fran 2026
arliga kapitalkostnader pa 825 000 kronor under planperioden.

Offentlig toalett Tallunden
Utover 6kade driftskostnader medfor fardigstillandet av toaletten i Tallunden dven kapitalkost-
nader pa 150 000 kronor per ar fran och med 2025.

Gutevagen atgarder
Ombyggnation av korsningen vid Gutevigen och férbittringar av cykeléverfarten berdknas
kosta 3 miljoner kronor, med arliga kapitalkostnader pa cirka 200 000 kronor.

Atgirder Strandpromenaden 9

For att hantera dterkommande stormskador vid Norderstrand och strandpromenaden planeras
ett projekt med uppskattad investering pa 22,4 miljoner kronor 6ver tva ar. Projektstart vintas
2026, med kapitalkostnader pa cirka 700 000 kronor fran 2027 och direfter cirka 1,2 miljoner
kronor arligen.

Belysning innerstaden

Utbytet av all gatubelysning i Visby innerstad planeras starta tidigast 2027—-2028, 1 samordning
med GEAB:s och VA-avdelningens reinvesteringar. Projektet ar nédvindigt da nuvarande be-
lysning inte uppfyller sikerhetskrav, vilket kan leda till nedstingning av belysningspunkter. Ka-
pitalkostnader till f6ljd av investeringen vintas forst i slutet av planperioden och kommer att
kriva utokad driftsbudget.

Parkeringshuset Dovhjorten

Forstudie visar behov av omfattande édtgirder 1 parkeringshuset Dovhjorten, men investeringens
omfattning beror pa utvecklingen av Ostercentrum. Kapitalkostnaderna blir férsumbara under
planperioden, men utékad driftsram kommer att krivas darefter.

Landsbygdsutveckling

Tilldelade investeringsmedel om 2 miljoner kronor per ar 2026—-2029 f6r landsbygdsutveckling
kommer inte att utnyttjas om inte kompensation for tillkommande drift- och kapitalkostnader
beviljas.

VA-radgivare

For att vigleda fastighetsigare och exploatorer till limpliga VA-16sningar féreslas en oberoende
radgivningsfunktion. Samhillsbygegnadsférvaltningen behéver ett ramtillskott pa 500 000 kronor
for att finansiera halva tjansten, medan resterande del ticks av VA-kollektivet. Insatsen vintas
effektivisera detaljplaneprocessen och frimja hallbara VA-losningar.
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7.3.3 Miljo- och byggnamnden
Milj6- och byggnimnden askar 21,4 mnkr 2026.

2026 2027 2028

Ramforstarkning personella resurser 13 740 13 740 13 740
Ramutokning till foljd av pdgéende exploaterings- 7 700 7 700 7 700
projekt

Summa 21440 21440 21440

Tabell 32: Milj6- och byggnamnden, dskande (tkr)

Personella resurser inom samhallsbyggnadsprocessen
Overgripande verksamhet

VA-rdgivare
Bade teknikférvaltningen och samhillsbyggnadsfoérvaltningen ser ett behov av att kunna erbjuda

en oberoende oberoende VA-riadgivning till fastighetsdgare och exploatorer. Di tjdnsten kan de-
las mellan de tva forvaltningarna behévs ett tillskott pa 400 tkr f6r samhillsbyggnadsforvalt-
ningens del av tjansten. Utan finansiering férsaimras mojligheten till radgivning, vilket riskerar
att forsvara drendehantering och minska effektiviteten 1 samhallsbyggnadsprocessen.

Trainees inom samhallsbyggnadsprocessen
For att stirka kompetensforsorjningen och verksamhetsutvecklingen foreslas ett tillskott pa 600

tkr fOr att ateruppta traineesatsningen fran 2025. Utan finansiering forsimras mojligheterna att
rekrytera framtida kompetens och utveckla verksamheten, samt att stirka arbetsgivarvarumar-
ket.

Avdelning bygglov

Kundtjanst bygglov

Bygglovsavdelningen har tagit Gver ansvaret for bygglovskundtjiansten, vilket effektiviserat arbe-
tet men medfor ett kvarstiende budgetbehov pa 600 tkr f6r bemanning.

Overgripande byggprocess och tillsyn
For att ticka ett strukturellt underskott 1 grunduppdraget enligt tillsynsplanen 2025-2026 kravs

ett tillskott pa 3,5 mnkr for befintliga personalresurser.

Handlaggare byggprocess och tillsyn
For att hantera en vixande drendeko och utfora lagstadgad tillsyn enligt plan- och bygglagen be-
hovs 2 mnkr for tre nya tillsynshandliggare.

Avdelning plan och geografisk information

Planresurser

For att ticka ett langvarigt underskott och sikerstilla finansiering av befintlig personal krivs ett
tillskott pa 2,3 mnkr. Underskottet beror pa tidigare otillricklig plantaxa och éldre plankostnads-
avtal, som inte ticker 6kade krav och fler handliggningsinsatser.

Extra planresurs
For att minska drendekon och hantera 6kade planansckningar kopplat till 6versiktsplanen och

exploateringsprojekt behévs ett tillskott pa 800 tkr for att anstalla en extra planresurs.

Varldsarvsarbete
For att mojliggora ett fullvirdigt virldsarvsarbete krivs ett ramtillskott pa 300 tkr for att ticka
kringkostnader som resor, konferenser, konsulter och material.
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Planprogram for Ostercentrum
For att starta upp arbetet med ett nytt planprogram fér Ostercentrum i Visby behévs ett till-

skott pa 350 tkr for externa konsultinsatser.

Skotselplan fér naturreservat
For att genomféra en forstudie och nédvindiga artinventeringar f6r Galgberget samt en uppfol-
jande inventering f6r S6dra Hillarna beh6vs 150 tkr.

Digital oversiktsplan
For att gora Oversiktsplan Vart Gotland 2040 digitalt tillginglig och uppfylla kommande lag-
krav kriavs 170 tkr per ar f6r licens till ett digitalt verktyg.

Avdelning miljo och livsmedel

Luftkvalitet (PM10) — &tgardsprogram och samordning

For att sikerstilla att Region Gotland uppfyller miljokvalitetsnormerna for luft krivs ett utokat
anslag pa 300 tkr. Medlen behovs for att ticka 6kad arbetstid f6r samordning, mitningar och
uppdatering av atgirdsprogrammet, da partikelnivaerna i Visby inte har forbittrats och arbetet
ar avgorande for att undvika 6verskridanden av lagstadgade grinsvirden.

Luftkvalitet (PM10) — mé&tningar och medlemskap i Ostra Sveriges Luftférbund

For att mota krav pa godkidnda matmetoder och rapportering av luftkvalitet behover avdel-
ningen ett ramtillskott pa 500 tkr. Kostnaden f6r mitningarna har 6kat fran 250 till 750 tkr per
ar.

Utbildning inom ansvarsfull alkoholservering
For att stodja det forebyggande folkhilsoarbetet och sakerstilla att serveringspersonal utbildas
enligt alkohollagen behovs ett ramtillskott pa 100 tkr.

Brottsforebyggande arbete inom alkoholhantering
For att mojliggora avdelningens deltagande i brottsférebyggande samverkan kring alkoholrelate-
rad brottslighet krivs ett ramtillskott pa 210 tkr.

Inférande av anmalningsplikt for enskilda vattentakter
Inférandet av anmilningsplikt for enskilda vattentikter medfor arliga kostnader pa cirka 400 tkr

for information, handliggning och myndighetsarbete som inte kan tickas fullt ut av taxor.

Klimatanpassningsplan
For att utveckla prévningsgrunder kopplade till 6versvimningsrisker och markforhallanden be-
hévs 130 tkr f6r kompetensutveckling och kvalitetsarbete.

Administration av LONA-bidrag

LONA star f6r Lokala naturvardssatsningar. Region Gotland har som uppgift att anséka om
LONA-bidrag till Lansstyrelsen. For att 6verta ansvaret f6r LONA-bidrag fran regionstyrelse-
forvaltningen och sikerstilla ansokningar samt administration kravs 130 tkr.

Avdelning mark och exploatering

Mark- och exploateringsingenjor

For att klara av uppdragen i exploateringsplanen och nya detaljplaneprojekt krivs forstirkning
med en mark- och exploateringsingenjor, till en kostnad av 800 tkr per ar.

Ramut6kning till foljd av pdgdende exploateringsprojekt

For att undvika forseningar eller stopp 1 exploateringsprojekten kravs en utékad ram pa 7,7
mnkr for 2026, frimst kopplat till utredningar och tillstand f6r VA-anlaggningar 1 projektet
Stadsutveckling Visborg.
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7.3.4 Barn- och utbildningsnamnden
Barn- och utbildningsnimnden dskar 34,7 mnkr ar 2026

2026 2027 2028
Forskola 7 900 7 900 7 900
Grundskola inkl. anpassad skola 13 000 13 000 13 000
Barn- och elevhélsa 1 400 1400 1 400
Kompetensforsérjning, gemensamt 1 500 1 500 1500
Driftkonsekvenser lokaler 850 850 850
Sakerhet och beredskap 450 450 450
Skolskjuts och specialskjutsar 8 600 8 600 8 600
Finansieringsprincipen, skolbibliotek* 2 487 2 487 2 487
Summa 34 687 34 687 34 687

Tabell 33: Barn- och utbildningsndmnden, dskande (tkr)
*finansieras av generellt statsbidrag

Forskola
Forskolan dskar ramforstirkning med 9,4 mnkr:

Prio* Belopp, tkr
1 Héjning av grundbeloppet 4 500

1 Heden 3400
Summa 7 900

*Prio, avser prioritetsordning, dar vardet 1 har hogsta prioritet, vardet 2 har medel, och vardet 3 har lagsta prioritet

Forskolan har anpassat och effektiviserat sin verksamhet och har svart att minska ned antalet
medarbetare, vilket dr cirka 93 procent av forskolan Gotlands kostnader, utan att barnen blir ne-
gativt drabbade. For 2025 har férskolan inget effektiviseringskrav. Det exkluderar dock nutida
samt framtida behov och utmaningar som férskolan har f6r planperioden 2026 - 2028, inklusive
ytterligare besparingar.

H&jning av grundbelopp

Foérskolan Gotland har haft ett ovintat barntapp de senaste tva aren, vilket lett till obalans 1
budgeten trots effektiviseringsarbete. Antalet barn forvintas minska ytterligare framover, vilket
innebir ligre intikter och 6kade kostnader per barn, sirskilt for sma enheter. Aven om perso-
nalneddragningar planeras, dr det svart att uppratthalla bade bemanning och kvalitet inom nuva-
rande organisationsstruktur. Minskad service fran andra forvaltningar, som maltidsenheten, bi-
drar dessutom till 6kad arbetsbelastning och arbetsmiljoproblem.

Utokning av specialavdelningen Heden

Foérskolan Gotland planerar att utdka specialavdelningen Heden, som riktar sig till barn med
funktionsnedsittning, fran 5 till 13 platser for att mota det 6kade behovet. Nya lokaler blir klara
1 maj 2025, men for att kunna ta emot fler barn krivs en utékad rambudget f6r personal,
material och livsmedel. Férslaget innebidr en stegvis utokning med 4 platser 2025 och ytterligare
4 platser 2026. Denna satsning ska skapa en mer anpassad och tillginglig milj6 f6r barn med
t.ex. autismspektrumdiagnoser, som ofta har svirt att fungera i vanliga férskolemiljGer.

Grundskola
Grundskolan inklusive resursskola och anpassad skola begar ramforstarkning med 13 mnfkr:

Prio* Belopp, tkr
1 Ho6jning av grundbelopp 13 000
Summa 13 000

*Prio, avser prioritetsordning, dar vardet 1 har hégsta prioritet, vardet 2 har medel, och vérdet 3 har lagsta prioritet
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H&jning av grundbelopp

Grundskolan behover budgetmaissigt forstirkas. Anpassade skolan och resursskolan férvintas
vixa ytterligare fran ht -25. Den férvintade 6kningen av elever kriver ytterligare larare och la-
rare med specialpedagogisk kompetens. For grundskolans del forvintas antalet elever minska,
vilket paverkar budgeten pa skolorna. Utan justeringar av skolorganisationen (inklusive lokaler)
behover grundbeloppet héjas f6r att grundskolan inte ska vara underfinansierad och kunna ge
eleverna den utbildning och det stéd de har rétt till.

Barn- och elevhilsa
Barn- och elevhilsan begar en ramforstirkning med 1,4 miljoner kronor:

Prio* Belopp, tkr
1 Specialpedagog/Speciallarare 700

1 Fysioterapeut 700
Summa 1400

*Prio, avser prioritetsordning, dér vardet 1 har hégsta prioritet, vardet 2 har medel, och vérdet 3 har lagsta prioritet

Specialpedagog/specialldrare och fysioterapeut
Finansiera en ny tjinst som specialpedagog/speciallirare enligt nimndbeslut efter KPMG:s

granskning, samt att permanenta en fysioterapeuttjinst. Fysioterapeuttjinsten, som arbetar med
ergonomi, fysisk aktivitet och tidiga insatser for barns motorik, ir idag projektfinansierad fram
till arsskiftet.

Kompetensforsorjning, gemensamt
Inom omridet gemensam kompetensforsirning begars en ramforstarkning motsvarande 1,5 mnkr:

Prio* Belopp, tkr
1 Kompetensforsdrjning, vidareutbildning 1500
Summa 1500

*Prio, avser prioritetsordning, dar vardet 1 har hogsta prioritet, vardet 2 har medel, och vardet 3 har lagsta prioritet

Kompetensforsorjning genom vidareutbildning

Skolverkets prognos visar att Gotland har storst lirarforsorjningsutmaning i landet, med ett be-
hov av 880 nya behoriga lirare och forskollirare fram till 2038 — motsvarande 76 % av dagens
lirarkar. Forvaltningens HR-enhet arbetar brett med kompetensforsorjning, sarskilt genom att
stotta vidareutbildning av befintlig personal med hjalp av statsbidrag och egna insatser. Ett ex-
empel dr det nya samarbetet med Link&pings universitet for utbildning av fritidshemslarare med
Gotland som satellitort. For att fortsitta satsningen krivs en forstirkning av HR-enhetens bud-
get med 1,5 miljoner kronor.

Driftskonsekvenser gdllande investering och nybyggnation av lokaler
Inom omrddet driftskonsekvenser, lokaler begdrs en ramforstarkning motsvarande 0,85 mnfkr:

Belopp, tkr
Romaskolan, moduler, hyra 850
Summa 850

For att mota 6kningen av antalet elever i upptagningsomradet Roma gors under hosten 2025 en
tillfillig interimslosning med moduler innehallande tre klassrum som placeras pa Romaskolans
skolgard.
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Sakerhet och beredskap
Inom omradet sakerbet och beredskap begdrs en ramforstarkning motsvarande 0,45 mnkr:

Belopp, tkr
Expert inom sakerhet- och beredskap (0,5 tjanst) 450
Summa 450

Mot bakgrund av det férsimrade sikerhetsliget, bade nationellt och internationellt, bedémer
torvaltningen att det finns ett tydligt behov av att stirka arbetet med sikerhets- och beredskaps-
fragor. En dedikerad tjanst som delas med gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden bedéms
nodvandig for att arbeta strategiskt med riskhantering, incidentberedskap, férebyggande atgir-
der och lagstadgat krisarbete.

Skolskjuts och specialskjutsar
Inom omrddet skolskjuts och specialskintsar begdrs en ramforstarkning motsvarande 8,6 mnkr:

Belopp, tkr
Skolskjutsar, huvudskjutsar, delat boende m.fl. 5342
Sprékskola Tjelvarskolan 1509
Storken sprékforskola 659
Resursskola 729
Anpassad skola 361
Summa 8 600

Forvaltningen har under aren da inflationen 6kat inte begirt tilliggsanslag for indexokningar
och ett 6kat skjutsande, vilket har medfort att alla typer av skjutsar varit underbudgeterade de
senaste aren. Tabell ovan visar avvikelsen for skjutsar.

Finansieringsprincipen skolbiblioteken
Inom omradet skolbibliotek begdrs en ramforstdarkning motsvarande 2,5 mnfkr:

Belopp, tkr
Finansieringsprincipen, skolbibliotek 2 487
Summa 2487

Nimnden kommer inom ramen for de generella statsbidragen att dska om budgettillskott enligt
finansieringsprincipen. Forstirkning till skolbiblioteken ér ett nytillkommet generellt statsbidrag
inom niamndens verksamhetsomraden.
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7.3.5 Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Utover resursfordelningsmodellen och kompensation for externa avtal dskar nimnden 10,8
mnkr 2026. 2,5 mnkr avser ett statsbidrag till barn- och utbildningsnimnden. Askandet 4r dr-
for 8,0 mnkr f6r 2026.

2026 2027 2028

Vuxenutbildning 2 500 2 500 2 500
Folkhégskolan 700 700 700
Arbetsliv och etablering 650 650 650
Wisbygymnasiet, drift 2700 2700 2 700
Barn- och elevhalsan 586 586 586
Sakerhet och beredskap 450 450 450
Driftkonsekvenser, lokaler folkhdgskola 700 700 700
Finansieringsprincipen, skolbibliotek* 2 487 2 487 2 487
Summa 10773 10773 10773

*avser barn- och utbildningsnédmnden

Tabell 34: Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden, askande avseende prioritering 1 (tkr)

Vuxenutbildning
Vuxcenutbildningen begdrs en ramforstarkning motsvarande 2,5 mnfkr:

Prio Kategori Belopp, tkr
1 Larcentrum hogre utbildning 2 500
Summa 2500

Prio, avser prioritetsordning, dar vardet 1 har hdgsta prioritet,

Betinkandet SOU 2024:16 foreslar forindringar i vuxenutbildningen som kan trida i kraft 2026
och paverka bade uppdrag och ekonomi f6r verksamheten. Vuxenutbildningen finansieras till

stor del av statsbidrag, vilka kriver medfinansiering och varierar beroende pa arbetsmarknadens
behov.

Larcentrum - Kompetensforsérjning genom vidareutbildning

Lircentrum spelar en nyckelroll i att méta kompetensbehov och stirka regionens hallbarhet ge-
nom tillgang till utbildning. En nationell finansieringsmodell saknas och det ekonomiska ansva-
ret vilar frimst pa kommunerna. Pa Gotland finansieras lircentrum idag genom tillfilliga pro-
jektmedel, vilket skapar osidkerhet och forsvarar langsiktig planering.

Folkhdgskolan
Folkhagskola begir en ramforstirkning motsvarande 0,7 mnfkr:

Prio Kategori Belopp, tkr
1 Enter, utdkning med en tjanst 700
Summa 700

Prio, avser prioritetsordning, dar vardet 1 har hdgsta prioritet,

Enter-grupper
Gotlands Folkhogskolas allméinna kurs bidrar till att héja utbildningsnivan och mojliggéra vi-
dare studier, med sarskilt stod for deltagare inom NPF-spektrumet. Efterfragan pa kursen ar
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hogre an tillgangen, och det finns utmaningar kopplade till varierande behov 1 grupperna samt
osakerhet kring finansiering via SPSM. For att mota behoven 6nskar skolan tillgang till mer
indamalsenliga lokaler och m&jligheten att skapa tva olika Enter-grupper med fokus pa studier
respektive yrkesforberedelse 1 samverkan med arbetslivsaktorer.

Arbetsliv och etablering
Arbetsliv och etablering begdr en ramforstarkning motsvarande 0,7 mnfkr:

Prio Kategori Belopp, tkr
1 Arbetslivscoach Unga 650
Summa 650

Prio, avser prioritetsordning, dar vérdet 1 har hdgsta prioritet,

Arbetslivscoach Unga och lokaler Jobbvagen sédra Gotland
For att fortsatt kunna erbjuda insatser for malgruppen unga som varken arbetar eller studerar

over hela Gotland avser avdelningen dska medel f6r en heltidstjanst med uppdrag mot malgrup-
pen samt medel for lokaler. Lokalerna avser avdelningen samlokalisera med folk-hogskolan.

Wisbygymnasiet
Gymmnasiet begdr en ramforstirkning motsvarande 2,7 mnkr

Prio Kategori Belopp, tkr
1 Resurscentrum 2200
1 Energiinriktning, ldaromedel 500
Summa 2700

Prio, avser prioritetsordning, dar vérdet 1 har hogsta prioritet,

vardet 2 har medel, och vardet 3 har lagsta prioritet

Resurscentrum

Gymnasieskolan planerar att inritta ett Resurscentrum for att méta elevers varierande behov
och stirka bade studieresultat och vilmaende. Centret ska erbjuda st6d i en trygg milj6 utanfér
ordinarie undervisningstid, med fokus pa studiero, lirarstod och individuell vigledning. Verk-
samheten riktar sig till alla elever, ar frivillig och integreras i skolans kvalitetsarbete. For att ge-
nomfora satsningen soker skolan 2,2 mnkr till personal och drift, da liknande initiativ visat sig
ha positiv effekt pa bide motivation och nérvaro.

Ny inriktning pd el- och energiprogrammet

Fran hostterminen 2025 infors en energlinriktning pa el- och energiprogrammet for att méta det
vixande kompetensbehovet inom Gotlands energiomstallning. For att genomfora satsningen
kravs en investering pa totalt 4,3 miljoner kronor for att anpassa lokaler pa Herkulesvigen och
kopa in undervisningsmateriel.

Barn- och elevhalsa
Barn- och elevhilsan begér en ramforstirkning motsvarande 0,6 mnkr.

Barn- och elevhilsan stottar gymnasiet med viktiga insatser, men efterfrigan pa psykosocialt

och psykologiskt stod dr sa hog att tillganglighet och forebyggande arbete paverkas negativt. En
central utmaning ar att grundavtalet mellan BUN och GVN inte har justerats for 16neckningar,
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vilket skapar en obalans. BUN:s budgetmodell tar h6jd for l6neupprakningar via elevpeng, me-
dan GVN:s ersittning ar fast, vilket innebar att 6kade personalkostnader inte kompenseras.
Detta férsvarar mojligheten att méta elevernas vixande behov inom gymnasiet. Av den anled-
ningen dskar barn- och elevhilsan om ett ramtillskott pa 586 tkr vilket dr uppriknade l6ner fran
2021 dll 2025.

Kompetensforsorjning, gemensamt
For sakerbet och beredskap begdr forvaltningen en ramforstirkning motsvarande 1,0 tjanst, ca 450 000 kr/ dr,
kostnaden delas med bam- och ntbildningsnamnden

Flertalet hindelser i var omvirld, savil nationellt som internationellt, visar pa att det finns ett
fortsatt behov av att forvaltningen 6kar och intensifierar arbetet kring sikerhets- och bered-
skapsfragor. Krig 1 var omvirld, det forsimrade sidkerhetsliget, den 6kande kriminaliteten inom
Sverige samt en 6kande risk for vild inom skolomraden. Bedomningen férvaltningen gor ér att
det finns ett behov av att rekrytera och bemanna férvaltningen med kompetens inom sikerhets-
och beredskapsfragor. I nulaget haller forvaltningen sig, sa att siga flytande, inom omradet men
for att jobba mer utvecklande, langsiktigt, strategiskt och systematiskt sa krivs det mer, bade av
kompetens och resurser.

Driftskonsekvenser gdllande investering och nybyggnation av lokaler
Forvaltningen begér en ramforstirkening motsvarande 0,7 nnkr for hyreskostnad av kik och matsal vid folk-
higskolan Fardsund.

Med anledning av att fortifikationsverket sagt upp fastigheten f6r folkhogskolan avseende kok
och matsal i Farésund finns behov av en ersittningslokal for att kunna tillgodose eleverna med
maltider. Férhandling om en ersittningslokal pagar och preliminir arshyra blir 700 000 kronor
per ar.

7.3.6 Socialndmnden

Socialnimnden begir ramtillskott med 56,4 mnkr, se tabellen nedan. I beloppet ingar inte kom-
pensation for resursférdelningsmodell, externa avtal, personalkostnadsokningar samt extra me-
del for sirskilt svarrekryterade yrkesgrupper utifrin genomférd lonekartligening. Socialndmn-
den skriver i sin mal- och budgetskrivelse att om ansvaret f6r hemsjukvarden flyttas till social-
nimnden sa behéver nimnden 13 mnkr f6r detta uppdrag.

2026 2027 2028
Stodboende (fordandrad lagstiftning) 9 400 9 400 9 400
LSS-verksamheten 45 000 45 000 45 000
Avhopparverksamhet (férandrad lagstiftning) 2 000 2 000 2 000
Summa 56 400 56 400 56 400

Tabell 35: Socialndmnden, dskande drift (tkr)

Skyddat boende

For att infora stddboende behdvs 9,4 mnkr. Det finns ett stort behov av att inrdtta stddboende
idag och det dr en forutsittning for att genomféra féreslagen lagstiftning runt skadligt bruk och
beroende (samsjuklighetsutredningen).

LSS-verksamhet
For att finansiera LSS-verksamheten, som ar en rittighetslagstiftning, behévs 45 mnkr for att na
en ekonomi i balans. Fér 2025 tillférdes 40 mnkr 1 budgettillskott vilket ticker del av kostnads-
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och volymokningarna bakat i tiden. Under 2024 tillkom flera nya platser pa bostad med sarskild
service, en kostnadsckning pa 6ver 30 mnkr per ar. Att sinka kostnaderna kan ga i viss man
men verksamheten bedrivs redan i ett nationellt perspektiv med mycket laga kostnader.

Avhopparverksamhet

I de fall dir behovet av avhopparverksamhet finns verkstills insatsen genom placering. Kostnad
tor sadan placering ar cirka 3 000 kronor per varddygn, kostnaden blir 1,1 mnkr per individ och
ar. Bedomning dr att tva individer per ar kan vara aktuella f6r denna insats. Budgettillskott be-
hovs darfor med cirka 2 mnkr.

Hemsjukvarden

Om ansvaret for patienter med ansvarsévertag ska flyttas Gver fran halso- och sjukvardsforvalt-
ningen till hemsjukvarden, maste tillrickligt med budgetmedel tillf6ras hemsjukvarden. Bedom-
ningen ar att det beh6évs en utékad budgetram med 13 mnkr f6r att kunna finansiera uppdraget.
Det blir en 6kad volym framat, med fler dldre som har behov av HSL-insatser, vilket ocksa kri-
ver mer resurser och en héllbar finansiering av hemsjukvarden framat.

7.3.7 Halso- och sjukvdrdsnamnden

Hilso- och sjukvardsnimnden dskar 38,9 mnkr i utokad driftbudget f6r 2026. I beloppet ingar
inte kompensation for resursfordelningsmodell, externa avtal, personalkostnadsokningar samt
extra medel fOr sdrskilt svarrekryterade yrkesgrupper utifrin genomférd 16nekartliggning.

2026 2027 2028
Nytt journalsystem 10 000 10 000 10 000
Hogre priser utomlansvard 7 000 7 000 7 000
Nytt avtal tvatt 2 500 2 500 2 500
Hyres6kning akutmottagning och barhus 2 500 2 500 2 500
Hyreskompensation Havspaviljong 10 400 10 400 10 400
Okade kapitalkostnader 6 500 6 500 6 500
Summa 38 900 38 900 38 900

Tabell 36: Halso- och sjukvardsnamnden, askanden drift (tkr)

Nytt journalsystem

Utbytet av journalsystem kriver ett mycket stort férberedelsearbete bade vad giller att kunna ta
emot ett nytt system och att avveckla nuvarande. Stor osikerhet rader kring vilken kostnad som
slutligen kommer belasta hilso- och sjukvarden per ar. Bedomningen ar dock att ersattning till
leverantor, kostnader f6r egen personal i lokalt och regionalt projekt, samt systemanpassningar
kommer kosta cirka 10 mnkr under 2026.

Hogre priser utomlansvard

Den rabatt som hilso- och sjukvarden fatt pa kopt slutenvird vid Karolinska sjukhuset togs
bort tor vard kopt efter 1 juli 2024. Det finns en efterslapning pa fakturering fran deras sida
med cirka 6 manader varfor full effekt faller ut fran 2025. Denna rabatt har funnits inarbetad
och bidragit till att de externa avtalen didrmed varit for laga varfér denna kompensation dr nod-
vindig. Rabatten har fluktuerat ndgot under senare ar men legat kring 7-10 mnkr.
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Nytt avtal tvitt

Det nya upphandlade avtalet avseende textilier och tvitt innebir en kostnadsékning med cirka
2,5 mnkt.

Hyres6kning akutmottagning och barhus
Forvaltningen har beviljats investeringsmedel f6r ombyggnation av akutmottagning och bérhus.
Detta kommer innebara en hyresékning pa 2,5 mnkr.

Hyreskompensation for havspaviljongen

Forvaltningen har inte blivit kompenserad f6r denna hyresékning som investeringen inneburit.
Budgeterad hyra for 2025 ér 10,4 mnkr.

Okade kapitalkostnader

Forvaltningen blir arligen beviljad investeringsmedel f6r ny- och reinvesteringar. Investering-
arna kommer innebira hégre kapitalkostnader. Berakning pekar pé att dessa kommer 6ka med
6,5 mnkr under 2026.

7.3.8 Overformyndarnimnden och patientnimnden
Overférmyndarnimnden och patientnimnden dskar inga extra resurser 2025.

7.4 Externa avtal
7.4.1 Regionstyrelsen, regionstyrelseforvaltningen
Begir 3,7 mnkr for externa avtal.

2026 2027 2028

Partistod 235 235 235
Div. medlemskap 255 255 255
Licenser centrala IT system 1755 1755 1755
Kultursamverkansmodellen 799 799 799
Ovriga avtal inom kultur och fritidsomr&det 704 704 704
Summa 3748 3748 3748

Tabell 37: Regionstyrelsen, regionstyrelseforvaltningen, kompensation externa avtal (tkr)

Forvaltningen ansvarar for ett antal externa avtal som behover kompenseras f6r kostnadsok-
ningar till f6ljd av indexuppriakningar.

Partistod:
Anslag for partistod beriknas enligt f6ljande, antal mandat 1 fullmaktige*2*prisbasbeloppet aret
tore budgetaret. Till detta tillkommer en avsittning motsvarande 10 procent av partistodet till

ungdomsférbunden. Da prisbasbeloppet hojts med 1 500 kronor jmf med féregiaende ar inne-
bir det att budgeten f6r 2026 behéver 6kas med 235 tkr.

Medlemsavgifter och div avtal

Medlemsavgiften till Sveriges kommuner och regioner beriknas 6ka 25 tkr. Forsakringsavtal be-
riknas 6ka med 3 procent vilket innebir cirka 35 tkr. For diverse nationella och internationella
medlemskap beraknas kostnadsokningen till 100 tkr och f6r studentkar Rindi till 20 tkr. For av-
gift till Stim region- och kommunavtal och bonus copyright access behévs upprikning med 25
tkr. Avtal med Storstockholms brandforsvarsforbund, 50 tkr.
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Licenser Centrala IT-system

Avtalen for central system inom ekonomi ger ett behov av indexupprikning pa 395 tkr, HR 205
tkr, administrativa avdelningen 100 tkr, kommunikation 35 tkr, beredskap och sakerhet 20 tkr
och digitalisering 1 000 tkr.

Kultursamverkansmodellen

Kultursamverkansmodellen (KSM) bygger pa finansiering dels fran staten dels fran Region Got-
land. Det totala regionbidraget 2025 uppgar till 26 617 tkr. Regionen har riknat upp sin del av
bidraget med en hogre procentsats dn staten under manga ar. Till 2026 dskas upprakning for att
sikerstilla att institutionernas verksamhetsmedel inte urholkas av 16ne- och kostnadsékning.
For 2026 dskas 3 % 1 upprikning. Vilket innebir en kostnadsokning pa 799 tkr.

Ovriga avtal inom kultur- och fritidsomradet

For avtal med Gvriga externa utforare inom kultur- fritidsomradet begirs en upprikning med i
huvudsak 3 %, vilket innebér 704 tkr. Detta avser RF Sisu Gotland, Kustparksbadet, férenings-
drivna anlidggningar, kép av verksamhet idrottsanliggningar, konsthanterare, verksamhetsbidrag
till kulturaktorer och resestéd till idrottsféreningar och andra ungdomsféreningar.

7.4.2 Tekniska namnden
Tekniska nimnden begir 4,6 mnkr f6r externa avtal.

Avtal 2026
Gata-, vag- och parkuppdrag inkl. vintervag- 350
h&lining

Avtal allmén kollektivtrafik 3100
Avtal sarskild kollektivtrafik 1100
Summa 4550

Tabell 38: Tekniska namnden, teknikférvaltningen, kompensation externa avtal (tkr)

Park- och trafikavdelningen

Park- och trafikavdelningen har flera externa avtal som avser inhyrning av maskiner och fordon
samt transporter for att utfora gata-, vig-, parkuppdragen enligt avtal. Bland dessa tjanster ingar
ocksa den vintervaghallning som inte utférs i1 egen regi. Flera avtal har indexklausuler. De 6kade
kostnaderna till f6ljd av indexupprikningar beriknas till 350 tkr for ar 2026.

Gallande sirskild och allmin kollektivtrafik beridknas priserna 6ka med 3 % med anledning av
okade brinslepriser och hojda 16ner. Detta motsvarar 1,1 mnkr f6r sirskild kollektivtrafik och
3,1 mnkr £6r allmin kollektivtrafik.
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7.4.3 Barn- och utbildningsnamnden
Barn- och utbildningsnamnden begir 9,3 mnkr for externa avtal.

Externa avtal —kompensation, tkr
Jjamfort med 2025

Undervisningsresurs (Ioner, index 3,3 procent):

Fristdende forskolor: 78 886 tkr

Fristdende fritidshem: 13 593 tkr 5482 10 704 15797
Fristdende forskoleklass: 4 900 tkr

Fristdende grundskolor: 64 854 tkr

2026 2027 2028

Fristdende maltidskostnader, index 5 % 833 1667 2 500
Fristdende lokalkostnader, index 3,6 % 1299 2 598 3897
Kop av stodverksamhet, index 3 %:

Skolskjutsar, huvudskjutsar 1295 2 590 3885
Skolskjutsar, specialskjutsar 382 764 1147
Summa 9291 18323 27225

Tabell 39: Barn- och utbildningsnédmnden, kompensation externa avtal (tkr)

Behovet av kompensation ar berdknat utifran kravet pa ”lika villkor” for forskola, fritidshem
skolverksamhet oavsett kommunalt eller fristiende huvudmannaskap. Skyldighet finns att bidra-
gen till fristdende verksamhet ska ligga pa samma niva som anslagen till regionens skolverksam-
het, vilket innebir att exempelvis l16nekostnadsékningar, till f6ljd av l16nerevision skall kompen-
seras dven till fristiende huvudman. Hir har 16neutvecklingen som en funktion av barn och
elevtalen beriknats enligt avtalsrorelsens férmodade mirke med 3,3 % per ar under perioden
2026 till 2028 och 6vriga indexantaganden som maltider och lokaler med respektive fyra pro-
cent och 3,6 % samt skolskjutsar inklusive specialskjutsar generellt enligt branschindex med 3 %
per ar.

7.4.4 Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden begir 0,8 mnkr for externa avtal.

Nigra externa avtal i strikt mening som paverkar budget 2025 finns inte. Lagen om offentliga
bidrag pa lika villkor ger diremot effekter som liknar avtal. Kompensationen f6r 2026 beriknas
uppga till 800 tkr.

7.4.5 Socialndmnden
Socialnamnden begir 22,3 mnkr f6r indexupprikning av externa avtal.

Nimnden koper tjanster fran privata utforare inom de flesta verksamheter. De flesta av social-
nimndens avtal dr indexreglerade med omsorgsprisindex, OPI, som tas fram av SKR. OPI f6r
2025 ar preliminirt 3,3 procent (2024, 5,0 procent). Att indexet ar preliminart indikerar att det
kan bli hogre. ). For 2025 blev budgettillskottet for externa avtal begirda 3,5 procent, vilket
mojligen ticker kostnadsékningarna. OPI ar preliminirt eftersom avtalsrorelsen och arets 16ne-
nivaer inte ar klara. Det dr mycket svart att bedéma kostnadsutvecklingen framat men utifran
det senaste drets fallande inflation sa kan kostnadsokningstakten bli 1 niva med 2025.

Kostnaden for externa avtal ar 588 mnkr 2023 (558 mnkr 2023). Av det totala beloppet avser
507 mnkr privata utforare, 34 mnkr Forsiakringskassan for personlig assistans, 36 mnkr ersatt-
ning uppdragstagare (frimst familjehem) samt 9 mnkr inhyrd personal. For att kompenseras for
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Okade kostnader till privata utférare och uppdragstagare behovs 22,3 mnkr med ett antagande

om prisokningar for 2026.

Nedan redovisas berikning utifran kép fran privata utforare och uppdragstagare 2024. Indexok-
ning 2026 ar en uppskattning utifran nu kinda forutsittningar.

Utfall

Verksamhet 202, ~ Index%  Kompensation
mnkr
Hemtjanst LOV 78 3,7% 29
Sabo entreprenad och avtal 229 3,8% 8,7
SolL bostad med sarskild service 35 3,8% 1,3
LSS bostad med sarskild service, DV 85 3,8% 3,2
LSS personlig assistans 14 2,0% 0,3
IFO placeringar 66 5,0% 3,3
Summa kop av verksamhet 507 19,7
Forsakringskassan personlig assistans 34 2,0% 0,7
Uppdragstagare IFO med flera 39 4,0% 1,6
Hyrpersonal socionomer, sjuksk&terskor 9 3,7% 0,3
Summa ovrigt 82 2,6
Totalt 589 22,3

Tabell 40: Socialndmnden, kompensation externa avtal (mnkr)

7.4.6 Halso- och sjukvadrdsnamnden

Hilso- och sjukvardsnimnden begir 3,6 mnkr for externa avtal enligt tabellen nedan.

- Omslutning Berdknad Kompensation
(tkr) indexhédjning 2026 (tkr)
) N LPIK 2025, 0%
Alarmering och dirigering o e
3476 Nytt avtal ska goras for 94
(SOS Alarm, MSB, Omda) SOS. Bedoms 6ka 3-4%
Privata vardgivare enl. nationella taxan & LOU-avtal 7 620 VPI P2024*, 3,3% 251
(Fysioterapeuter, fotvard)
Privat primarvérd LPIK, exkl I6nebikostna-
(Praktikertjanst, Prima Vérd) 62458 der 2025, 2,1% 1311
o )
Ambulans (Samariten) 52 020 90% av pris med LPIK, 0
0%
0, 0,
Luftburen ambulanssjukvérd (Babcock/Avincis, KSA) 61 691 90% av LCT kol ||_-I|DI3K’80& 1895
Konsultavtal o
(till storsta delen KARGO) 13338 LPIK 2025,0% 0
Prisupprakning utomlansvard 278 681 LPIK 2025,0% 0
Prl\{at barn- och ungdomstandvard och sarskilda 2 450 LPIK 2025,0% 0
patientgrupper
Totalt 3551
Tabell 41: Halso- och sjukvardsnamnden, kompensation externa avtal (tkr)
* prognos for VPI finns inte for 2025 varfér 2024 &rs nivd har anvants
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7.5 Kompensation for h6jning av interna priser

7.5.1 Regionstyrelseforvaltningen

Inom regionstyrelseférvaltningen ar maltidsavdelningen en resultatenhet som finansieras via in-
ternt kép och silj. Digitaliseringsavdelningen finansieras till del av anslag och till viss del av in-
ternt kép och silj. Ovriga avdelningar ir helt anslagsfinansierade.

Justering av internpriser for resultatenheterna ar grundliaggande f6r driftbudgeten och forvalt-
ningen behover arligen genomféra en hojning av resultatenheternas priser med anledning av
Okade l6nekostnader, eventuellt hojda internhyror samt generella prisékningar f6r varor och
tjanster.

Forvaltningen aterkommer med forslag nir beslut édr taget, hur prishojningen ska férdelas pa
olika tjanster samt hur kompensationen fordelas till respektive képande forvaltning.

Mailtid
For resultatenheten maltid foreslas prisjusteringar enligt tabell nedan

2026 2027 2028

Lénedkningar méltid (3%) 2 000 4 000 6 000
Hyresférandring (1%) = 210 tkr

Okad hyra efter ombyggnader 600 1200 1 800
Indexupprakning 6vriga kostnader (transport, mm) 270 540 810
Livsmedel 2 300 4 000 5700
Livsmedel (ekologiskt mot mal) 0 2 000 2 000
Summa, tkr 5170 11740 16310

Tabell 42: Regionstyrelseforvaltningen, prisforandringar (tkr)

En /lineokning pa 3 procent innebir for maltidsverksamheten en kostnadsékning pa cirka 2 mnkr.
Den totala personalbudgeten uppgar till 67,1 mnkr. En hyresforindring pa 1 procent innebir for
maltid en 6kning/minskning pa 0,21 mnkr. Den totala budgeten for lokalhyror uppgar till 21,0
mnkr. Som en {6ljd av planerad anpassning samt om- och tillbyggnad av lokaler 6kar kostna-
derna for lokalhyror under planeringsperioden. Bedomd kostnadsékning 2026 uppgar till 600
tkr, vilket baseras pa en beriknad investeringsvolym pa 10 mnkr.

For dvriga kostnader som transporter, stid och tvitt beriknas en prisutveckling om 3%. Maltids-
organisationen koper transporter for 7,3 mnkr, stid for 1,4 mnkr och tvitteritjanster f6r 0,3
mnkr. Sammantaget ger detta ett behov av prisdkningskompensation med 270 tkr.

Livsmedelspriserna paverkas av flertalet faktorer vilket gor det svart att bedéma framtida prisut-
veckling. De senaste tre dren har livsmedelspriserna enlig KPI 6kat mellan 1,1 till 12,6%. I bud-
getforslaget for 2026 har upptagits en kostnadsokning pa 4%. Vilket motsvarar 2,3 mnkr.

Enligt faststillt mal ska andelen ekologiska livsmedelsinkip Oka arligen. Malet dr att andelen ar 2027
ska vara 40 %. Nivan ligger f6r narvarande pa 23 %. Ekologiska livsmedel ar cirka 25% dyrare
an konventionella livsmedel. Forflyttningen till 40 % innebir en drlig merkostnad om 2,0 mnkr.
Med hinvisning till det ekonomiska liget foreslds att medel tillfors forst frin och med 2027 fo6r
att mojligedra uppfyllelse av malet. Detta kriver en revidering av malet.
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7.5.2 Tekniska nédmnden

Forsorjningsverksamhet

Forsorjningsavdelningen har idag en ekonomi dir tidigare underskott inom omradena vaktmas-
teri och transport samt stid atgirdats i 2025 4rs budget. Overskott finns dven inom hjilpme-
delscentralen och varuforsorjningen vilket ska anvindas till att finansiera en ny lagerlokal samt
ett nytt affarssystem. Detta 1 syfte att mota forvaltningarnas 6nskemal om 6kad f6rmaéga till la-
gerhallning for att bittre kunna hantera storningar i férsorjningskedjor av beredskapsskil. Lo-
kalkostnaden kommer samtidigt 6ka for hjilpmedelscentralen som framéver kommer nyttja den
lokal som idag delas med varuférsorjningen sjilva.

Avdelningens ekonomi ér i balans och forvintas sa vara dven nir nya utékade lokalkostnader
blir en realitet. Behov kvarstar av kostnadskompensation f6r underskott fér portoverksamheten
och den underfinansiering som rader. Detta omrade har tidigare inte erhallit full kompensation
for sin kostnadsutveckling med hanvisning till avdelningens overgripande positiva resultat. Det
ar av vikt att portokostnaderna finansieras sa att detta inte hindrar planerade investeringar i af-
farssystem. Det dr dven viktigt att forsorjningsverksamhetens kunder betalar f6r de varor och
tjanster som kops enligt sjdlvkostnadsprincipen for just den varan/tjansten vilket inte dr fallet
fullt ut med dagens prissittning.

2026
Lonedkning (3 %) 3200
Hyresforandring (1 %, justeras med beslutad internhyresférandring) 80
Okade kostnader férbrukningsmaterial (KPI 0.8 % december -24) 60
Indexupprakning OH-kostnader (2,5 %) 25
Kapitalkostnader utokat lager 600
Nytt affarssystem varuférsorjningen 1 000
Justering av priser for underfinansierade verksamheter
Porto 3 000
Summa 7 965

Tabell 43: Teknikforvaltningen, forsdrjningsverksamheten, prisférandringar (tkr)

Portokostnaderna finansieras med ett fast anslag fran regionstyrelseférvaltningen. Anslaget har
inte uppraknats sedan 2018 vilket har resulterat i utebliven kostnadstickning enligt nedan.

Ar Intikt Kostnad Netto utfall
2018 3700 4 080 -380
2019 3700 4 514 -814
2020 3700 4 685 -985
2021 3700 5207 -1 507
2022 3700 6 108 -2 408
2023 3700 6273 -2 573
2024 3700 6 641 -2 941

Tabell 44: Intaékter och kostnader porto (tkr)

Utover korrekt finansiering av portot dr avdelningen endast 1 behov av sedvanliga upprikningar:
e Lonedkning - avser 6kade 16nekostnader som resultat av arlig l6nerevision.
e Hyresférindring - Okad internhyra enligt beslut.

e OH-kostnader - Samtliga verksamheter inom teknikforvaltningen belastas med kostna-
der for forvaltningsledning och gemensam centrala funktioner. Kompensation dskas for
arlig 6kning av dessa OH-kostnader.
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Internhyror lokaler

Fastighetsforvaltningsavdelningens bedémning av den framtida kostnadsutvecklingen for drift
av fastigheter visar pa en nettokostnadsokning om 16,2 mnkr infér 2026 vilket motsvarar behov
av att hoja internhyrorna med 3,6 procent.

Efter avstimning med VA-avdelningen har bedomningen gjorts att kostnaderna fér VA Gkar
med 12%. Vidare har antaganden avseende hégre kostnader £6r fjarrvarme gjorts med 20% och
el-natavgifterna med 10%. Efter dialog med avfallsverksamheten gors antagandet att avfalls-
taxan hojs med 2%. Ytterligare en osakerhet dar EU:s energieffektiviseringsdirektiv, EED, dar
offentliga aktérer och verksamheter ska minska sin energianvindning med 1,9% per ar och
energieffektiviserande renoveringar utféras med 3 % av arean varje ar. Energimyndigheten
kommer att ta fram fortydliganden kring hur dessa krav far effekt hos den offentliga fastighets-
forvaltningen.

Foljande poster paverkar behovet av att hoja internhyran:

e Kapitalkostnaderna 6kar dé stora investering har genomforts for periodiskt underhall,
ventilationsatgirder o dyl.

e Kostnaderna for reparationer har okat till £6ljd av hogre priser pa material och képta
tjanster.

e Kostnaderna foér media 6kar enligt f6ljande; VA-taxan 12%, fjirrvirme 20%, el-nitav-
gifter 10% och avfallstaxan 2 %.

e Kostnaderna f6r personal Okar till f6ljd av upprakningar av 16ner i 16nerérelsen.

e Kapitalkostnaderna okar dé stora investering har genomforts for periodiskt underhall,
ventilationsatgirder o dyl.

2026
Kapitalkostnader 3300
Elkostnader 3 000
Reparationer 900
Uppvarmning samt forsakring/larm/brandskydd 7 600
Ovrigt (personal m.m.) 1400
Summa férandrade kostnader 16 200
Behov av hojd internhyra 3,6 %

Tabell 45: Tekniska namnden, férandring internhyra 2026, (tkr och %)
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7.6 Driftskostnader till foljd av exploatering
Regionstyrelsen har beslutat att prisbkningsreserven fran 2023 och framat aven ska omfatta
driftkostnader for ny infrastruktur i exploateringsomraden. (RS § 312, 2021-10-27).

7.6.1 Tekniska namnden
2026 2027 2028

Jarnvagen
Kapitalkostnader 904 904 904
Driftkostnader 36 37 38
Grdbo
Kapitalkostnader 1738
Driftkostnader 200 380 450
Torslunden
Kapitalkostnader 1849
Driftkostnader 75 312
Industrimark Visby
Kapitalkostnader 1418 1418 1418
Driftkostnader 80 80 80
Visborg*
Kapitalkostnader 3226 6 615
Driftkostnader 31 142
Summa 2638 6 151 13 546

Tabell 46: Tekniska ndmnden, 6kade driftskostnader till foljd av exploatering, (tkr)
*justerat enl. senare uppgifter frdn mark- och exploateringsavdelningen

Flera pagaende investeringsprojekt kommer att innebara 6kade kapital- och driftskostnader f6r
park- och trafikavdelningen. Driftskostnader kan vara svara att férutse innan exploateringsom-
radena ir firdigplanerade, och for samtliga omraden gors darfér en uppskattning baserad pa till-
ginglig information om respektive exploateringsomrade. Askade belopp i tabell 41 utgar fran
exploateringskalkyl f6r respektive projekt som redovisas 1 exploateringsplan och budget 2026-
2030.

7.7 Externa taxor och avgifter
7.7.1 Regionstyrelsen
Ingen forandring foreslas

7.7.2 Tekniska namnden
Teknikforvaltningen anvinder nio taxor och tva prislistor.

Avfallstaxan

Ingen indexhdjning av avfallstaxan gjordes infér 2025. Orsaken var det positiva resultat som av-
fallsavdelningen redovisade under 2024. Under de kommande aren nir Fastighetsnira insamling
ska inféras kommer avfallstaxan att beh6va géras om. Bland annat kommer viktbaserad taxa att
goras om till en generell avgift som baseras pa behandlingskostnaden. Samtidigt som férenk-
lingar av avfallstaxan dr att efterstriva da den 1 dagslaget upplevs vara svartydd. Pa grund av per-
sonalomsittning har inte avfallstaxan kunnat revideras som tidigare utlovat under 2024. Under
kommande ar kommer flera investeringar behéva goras bade pa grund av inférandet av fastig-
hetsnira insamling, men dven pa grund av eftersatta reinvesteringar. Dessa kostnader kommer
att fordelas pa respektive taxa for slamtomning samt insamlingen av kommunalt avfall (tidigare
hushallsavfall).
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VA-taxan

VA-taxa f6r Region Gotlands allminna vatten- och avloppsanliggning — revideras arligen med
index (KPI). For 2025 hojdes VA-taxan per 1 november 2024 f6r brukningsavgifter med 15
procent inklusive KPI samtidigt som anldggningsavgiften h6jdes med 10 procent. En simulering
av intidkter och kostnader f6r 2026-2030 visar att taxan fortsatt behéver hojas varje ar for att
ticka de 6kade kostnaderna. Hojningen giller saval f6r anligeningsavgiften som for bruknings-
avgiften och bedoms uppga till cirka 5-10 procent per ar. En faktor som driver kostnader dr un-
derhallsskulden, tillsammans med sidsongvariationer och klimatpaverkan. Dessutom medfér nya
lagkrav inom kvalitet, miljé och arbetsmilj6 inte enbart ett behov av anldggningsanpassningar
utan ocksa behov av kompetens och bemanning. Att Gotland ska vixa kriver etablering av nya,
teknisk komplexa anlidggningar, vilket i sin tur skapar ett behov av ingenjorer och tekniker for
uppstart och drift av dessa anlidggningar. Alla investeringar for att minska underhallsskulden
samt fOr att bygga nya anliggningar leder till 6kade kapitalkostnader. Redan 2025 beridknas
dessa kostnader (inklusive internriantan) utgora ca 30 procent av omsattningen. Vatten- och av-
loppsverksamheten dr samhallsviktig verksamhet och inom var verksamhet hanteras uppgifter,
som i oritta hinder, kan skada VA-f6rsorjningen och dven ge upphov till stor skada i samhillet
1 6vrigt. Sikerhetsarbetet har blivit en del av verksamhetens ordinarie kvalitetsarbete och ska ses
som en investering. Det dr inte lampligt att synliggora vilka investeringar som gors for att sakra
upp verksamheten, men kostnaden ska finansieras av VA-taxan.

Avgifter for vissa transportdispenser s.k. transporttillstdnd
Atlig indexupprikning gors.

Taxa for gravtillstand
Aﬂig indexupprakning sker.

Nyttoparkeringstillstand (taxa for kommunala dispenser)
Atlig indexupprikning sker.

Taxa for upplatelse pa offentlig plats (torghandelstaxa)

Arlig indexupprikning gérs. Ny taxa giller frin 2025. D4 taxan i stor del 4r helt ny ir det eko-
nomiska utfallet svart att berdkna. Det kommer troligtvis dven bli aktuellt med revision av taxan
under 2025 da avgiftsnivaer kan komma att behova justeras for enstaka kategorier. Malet ar att
genomfora revisionen sa att justerad taxa kan borja gilla for 2026 och framat. Vi avvaktar utfal-
let av delar 1 och 2 under 2025 f6r att battre kunna avgora behovet av avgiftsjusteringar for
2026 och framat

Taxa for all kollektivtrafik inklusive fardtjanst och sjukresor

Arlig indexupprikning gérs av egenavgifter for fardtjinst och sjukresor. Nytt taxesystem for
den allminna kollektivtrafiken infors 1 mars 2025 efter beslut av regionfullmaktige. Den nya
taxeforslaget innehaller dven en arlig indexupprikning. Det nya taxeférslaget kan det innebira
att biljettintdkterna kommer att 6ka (baserat pa faktiska biljettintékter forsta kvartalet 2023 om-
riaknat till nya biljettpriser) med 4-5 miljoner kronor per ar. Denna prognos baseras dven pa en
initial resandeminskning vid en prish6jning. Resandeminskningen tros ddremot bromsas genom
att dven kostnader fOr resor med egen bil har 6kat kraftigt pa senare tid.

Felparkeringsavgifter och avgifter for parkering pa offentlig plats
Indexparagraf saknas, da det leder till ojimna avgifter. Taxan for felparkeringsavgifter hojdes
2019. I dagsliget bedéms inget behov av att hoja avgiften for parkering pa offentlig plats.
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Hamntaxan gdllande Gotlands hamnar
Revideras arligen med index (KPI). Planen ar att indexupprikna avtalet f6r linjehamnen fran
2026 och framat. Mojligheten till indexh6jning utvirderas arligen i sirskild ordning.

7.7.3 Miljé- och byggnamnden

Efter en genomlysning av milj6- och byggnimndens taxor tog regionfullmiktige i juni 2024 be-
slut om att godkidnna héjning av taxor for bygglov, geografisk information, miljé- och hilso-
skydd samt livsmedelskontroll. De nya taxorna inférdes 1 juli och férviantas ge nast intill full
arseffekt fran 2025. Plantaxan som antogs av regionfullmaktige i oktober 2023 har en lingre
tordréjning i ekonomisk effekt.

Framéver dr det nodvandigt att sakerstilla taxorna igen, framforallt PBL-taxan. Det dr dven
nodvindigt att genomfora en genomlysning av alkoholtaxan.

7.7.4 Barn- och utbildningsnamnden
Inga kinda férandringar i taxor och avgifter planeras under planperioden.

7.7.5 Gymnasie- och vuxenutbildningen
Inga kinda foérandringar i taxor och avgifter planeras under planperioden.

7.7.6 Socialnamnden

Socialférvaltningen har en mycket lag intiktsfinansieringsgrad och ser inga storre férandringar
av intikter fran avgifter framat. Avgifterna inom ildreomsorgen ir styrda av en maxtaxa, ett
hégkostnadsskydd som varje ar meddelas fran Socialstyrelsen. Fér 2025 uppgar maxtaxan till

2 642 kronor per manad och brukare. Fér hemsjukvarden erligger brukaren som ir inskriven en
avgift pa 600 kronor per manad, for enstaka hembesok tas daremot inte ut nagon avgift. Avgif-
ten ingar i maxtaxan. Taxan for hemsjukvarden bor ses 6ver och dessutom justeras om det sker
hojning av patientavgifterna inom sjukvarden.

Brukare som har maltider betalar en maltidsavgift. Den avgiften hojs varje ar med férindringen
av prisbasbeloppet. Avgiften ticker inda inte verklig kostnad men bedomningen ir att det
skulle bli en alltfér hég kostnad for den enskilde for att ticka verklig kostnad. Totalt uppgick
avgifterna till 77 mnkr f6r 2024.

7.7.7 Halso- och sjukvdrdsnamnden
Tandvirden héjer tandvardstaxan enligt RS 2022/1328. Det innebir att tandvardstaxan index
uppraknas arligen med LPIK.

Laboratorieverksamheten hojer vanligtvis sina kostnader med LPIK. Verksamheten har under
senare ar haft kraftiga kostnadsokningar till f6ljd av 6kat bemanningsbehov, nya dyrare avtal,
utrusningar m.m. Aven inflationen har paverkat priser pa de material som de behéver i sin verk-
samhet varfor deras priser behéver gis igenom och revideras. Knappt 90% av deras intikter
kommer fran verksamheter inom sjukvarden varfér denna del till stérsta del kommer ha intern
paverkan.
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8 Investeringar

8.1 Sammanfattning av namndernas investeringsiaskanden

Investeringsbudgeten f6r 2026 beslutades i samband med regionfullmiktiges beslut om budget
2025-2027 och revideras av regionfullmiktige i februari 2025. Investeringsbudgeten uppgar till
totalt 895,2 mnkr.

I nimndernas budgetskrivelser dskas om att investeringsbudgeten f6r 2026 utokas med sam-
manlagt 175,8 mnkr till 1 071 mnkr. Ndmnderna dskar om totala investeringar for perioden
2026-2030 pa 5 204 mnkr, varav investering i avgiftsfinansierad verksamhet pa 1 770 mnkr. Da
den demografiska forindringen framat kommer att skapa investeringsbehov i framférallt dldre-
omsorgen ir det viktigt att prioritera och dven besluta hur investeringarna ska finansieras. Det
ar inte mojligt att egenfinansiera investeringar pa den har nivan.

Investeringsnivan styrs fraimst av det finansiella malet om att sjilvfinansieringsgraden av inve-
steringar 1 skattefinansierad verksamhet ska uppga till minst 100 procent 6ver en femarsperiod
samt malet att lineskulden inte far 6verstiga 15 procent av skatteintikter, utjamningsbidrag och
generella statsbidrag. Aven malet om att 4rets resultat ska uppga till 2 procent av skatteintikter,
utjamningsbidrag och generella statsbidrag har stor betydelse. Investeringar finansieras i férsta
hand genom det utrymme som skapas av arets resultat, avskrivningar, avsittningar, investerings-
bidrag och forsiljningsinkomster. I andra hand sker finansiering med lan.

Investeringsbudget f6r 2025 inklusive kompletteringsbudget uppgar till 1 243 mnkr, 745 mnkr
ar ordinarie budget och 498 mnkr dr kompletteringsbudget. Kompletteringsbudgeten bestar till
storsta delen av pagiende lokalinvesteringar 219 mnkr. Men dven VA 47 mnkr, kék 30 mnkr,
Sanda foérskola 30 mnkr, medicinteknisk utrustning 24 mnkr samt mark- och stadsmilj6, gator
och vigar 37 mnkr, i Ovrigt dr det mindre projekt som pagar. Kompletteringsbudgeten 2025 var
25 mnkr lagre dn foéregaende ar och 200 mnkr ligre dn 2023. Det dr ett resultat av ett medvetet
lingsiktigt arbete men mer finns att gora.

Det finns nagra skillnader mellan den beslutade budgeten f6r 2026 och de nya dskandena. Den
storsta skillnaden ér lokaler f6r vuxenutbildningen som dskar 33 mnkr, ett stddboende for 45
mnkr, ombyggnad av Visterhejde skola 20 mnkr, reservkraft Visby hamn 20 mnkr. I ovrigt dr
det mindre skillnader dir vissa projekt skjutits fram och andra kommit till. Generellt dskar
nimnderna dven om hogre potter for maskiner och inventarier.

Regionstyrelsen dskar om lokalinvestering kok samt 6kad redundans 1 I'T miljon. I eget drende
till budgetberedningen presenteras forslag till investering f6r dndrat anvindande av nuvarande
Solbergabadet. Ridanliggning pa Rivhagen 1 Visby ligger i budgeten 2026 och 2027.

Tekniska ndmndens beslutade investeringsbudget f6r 2026 uppgar till totalt 498 miljoner kro-
nor. Nimnden dskar om en 6kning av budgeten till totalt 572 miljoner kronor. Den storsta avvi-
kelsen finns inom linjehamn ddr 25 mnkr dskas istéllet f6r beslutade 5 mnkr och avfall dar 110
mnkr dskas istillet for beslutade 85 mnkr.

Milj6- och byggnadsnimndens exploateringsbudget f6r 2026 uppgar till 42,8 miljoner kro-
nor. I exploateringsplan och budget 2026-2030 sa redovisas ett behov av en exploateringsbud-
get pa 521 miljoner kronor. Projektet Stadsutveckling Visborg har ett behov av 459 miljoner
kronor av den totala exploateringsbudgeten.
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Region Gotland Beredningsunderlag

Barn- och utbildningsndmnden har behov av att pab6rja ombyggnaden av Visterhejde skola
2026. Investeringen ir totalt budgeterad till 50 mnkr varav 20 mnkr 2026.Idrottshallen 1 Visby
ar budgeterad 2026 men kommer troligen inte att kunna byggas nista ar.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden dskar om ombyggnad av koken 1 bade folkhogs-
kolan i Far6sund och 1 Hemse 2026. Ndimnden har ocksa dskat om ombyggnad av vuxenutbild-
ningens lokaler i Visby, total kostnad 100 mnkr med start 2026.

Socialndmnden har dskat om 45 mnkr f6r ett stddboende. For ett nytt dldreboende i Slite har
nimnden har dskat om 270 mnkr i budget med start 2028. Det beh6vs ocksa ytterligare en
gruppbostad LSS samt en ny bostad med sirskild service SoL.

Hilso- och sjukvardsndmnden dskar 14 mnkr mindre f6r 2026 dn beslutat pga av att PCI ut-
rustning skjutits fram till 2027. De stora investeringarna som planeras inom Korpenomradet lig-
ger 1 planen 2028.

Budget inkl. =
kompl.och TA| Budget|  Askande 2027 2028 2029 2030
2026 2026

2025
Skattefinansierad verk-
samhet
Investeringspotter 92 250 93 500 101 800 107 800 108 050 106 050 110 200
Ovriga projekt utéver pott 72 659 49 700 39 000 105 100 15 200 40 900 47 200
Lokalinvesteringar 205 645
fastighetsdgaransvar + venti-
lation, reinvesteringar fastig- 156 025 136 000 148 500 132 500 157 500 157 500 147 500
het
gymnasiet/vuxenutbildning, 8 985 6 000 44 000 35 000 34 000 1000 1000
folkhdgskola
grundskola, anpassad skola 5 850 17 500 20 500 16 000 5 500 1200 1500
Idrottshall Visby 0 50 000 50 000 25 000 0 0 0
Vasterhejde skola 0 0 20 000 30 500 0 0 0
forskola 59 450 5 500 7 000 25500 7 500 2 000 0
aldreomsorg 65 300 0 0 0 135 000 142 000 0
LSS, SOL 0 0 0 0 45 000 38 000 0
Stodboende beroende 0 0 45 000 0 0 0 0
hélso- och sjukvard 42 000 17 000 17 000 17 000 15 000 0 0
V&rdcentral Korpen 0 0 0 0 440 000 0 0
kok 29 923 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000
raddningstjanst 0 0 0 0 15 000 15 000 15 000
Gemensam IT- 22 000 22 000 22 000 22 000 22 000 22 000 22 000
infrastruktur
Mark- och stadsmilj6, ga- 57 027 38 000 46 200 45 700 46 500 46 500 46 500
tor och végar
Gangbro kryssningskajen 38 872 0 0 0 0 0 0
Hamn 14 790 13 000 12 000 8 000 5000 5000 13 000
Avgiftsfinansierad verk-
samhet
Linjehamn 33 088 5000 25000 47 000 88 500 115000 105 000
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Budget inkl. =
kompl. och TA| Budget|  Askande 2027 2028 2029 2030
2026 2026

2025
VA 246504 | 200 000 206300 284500 270500 211000 269100
Avfall 11 585 85 000 109 650 27 650 150 150 10 150
Strategisk investering
Badhus 81 500 147 000 147 000 62 000
Total investeringsbudget 1243453| 895200| 1070950 1001250 1420400 913300| 798000
Svgg‘j /';estka Hefinansierad verk- 952276 605200 730000  642100| 1061250 587150 413900
;’j{’s /‘;e‘;vg/ﬂSﬁ”"”S/e’ ad verk- 2911771 290000 390950 359150 359150 306150 384250
varav strategiska investe- 81500| 147000 147 000 62 000
ringar (skattefinansierad)

Tabell 47: Askande investeringsbudget 2026-2027 samt plan 2028-2030 (tkr)
68 (80)




Bilaga 1: Investeringsplan

Namndernas forslag till investeringsbudget 2026-2027, plan 2028-2030
Nytillkomna eller vasentligt forandrade askanden 2026 ar markerade med kursiv stil

Regionstyrelsen/Regionstyrelseférvaltningen
Investeringspott

Lokalinvesteringar, kdk

Lokalinvesteringar réddningstjénst

IT- investeringar pott

IT-investeringar 6kad redundans

Officelicenser

Windows server, extern web biblioteket, system Almedalsveckan
Ridanlaggning Ravhagen

Fordon réddningstjanst

Delsumma regionstyrelsen

Strategiska investeringar
Badhus

Summa regionstyrelsen

Budget inki.
kompl. och TA
2025

12750
29 923

22 000
20 419
4 000
5261

94 353

81 500
175 853

Budget 2026

14 000
10 000

22 000

10 000

10 000

66 000

147 000
213 000

Nytt forslag
2026

16 000
10 000

22 000
10 000

10 000

68 000

147 000
215 000
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Forslag
budget 2027 Plan 2028

16 000 16 000

10 000 10 000

15 000

22 000 22 000
57 500

7 000 7 000

112 500 70 000
62 000

174 500 70 000

Plan 2029

16 000
10 000
15 000
22 000
10 000
4 000

5000
82 000

82 000

Plan 2030

16 000
10 000
15 000
22 000
15 000

12 000
90 000

90 000
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Namndernas forslag till investeringsbudget 2026-2027, plan 2028-2030

Nytillkomna eller vasentligt forandrade askanden 2026 ar markerade med kursiv stil

Budget inki.
kompl. och TA
2025
Miljo- och byggnamnden
Investeringspott 500
Summa miljo- och byggnamnden 500
Tekniska namnden
Investeringar i skattefinansierad verksamhet
Investeringspott 10 000
Kollektivtrafik, hallplatser 4 500
Kollektivtrafik, nytt stadslinjenat
Landsbygdsutveckling
Mark- och stadsmiljé, gator och vdgar
Mark-och stadsmiljo, gator och vagar 50 027
Gangtrafiklosning kryssningskaj 38 872
Belysning Visby innerstad 7 000
Upprustning Norderstrand/Kruttornet
Sakerhetsdtgarder offentliga miljéer
Projektavdelningen
P&gdende investeringsprojekt projektavdelningen 205 645
Fastighet
Obligatorisk ventilationskontroll 22 616
Investeringar fastighetsédgaransvar 106 570
Utveckling av fastigheter
Solceller pd fastigheter 10 000
Klimatanpassning/robusthet 0

Budget 2026

500

500

10 000

8 700
2 000

30 000

8 000

15 000
75000

5000

Nytt forslag

Forslag

2026 budget 2027

500

500

10 000

12 000
2 000

28 000

7 000
11 200

15 000
75 000
500

2 000
5000
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500

500

10 000

18 600
2 000

25 000

7 000
11 200
2 500

15 000
90 000
500

2 000
5000

Plan 2028

500

500

9 700
6 200

2 000

30 000

14 000

2 500

15 000
100 000
500

2 000
5000

Plan 2029

500

500

9 700
5900

2 000

30 000

14 000

2 500

15 000
100 000
500

2 000
5000

Plan 2030

500

500

9 700
5200

30 000

14 000

2 500

15000
110 000
500

2 000
5000
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Namndernas forslag till investeringsbudget 2026-2027, plan 2028-2030
Nytillkomna eller vasentligt forandrade askanden 2026 ar markerade med kursiv stil

Utbyte av lysrér och armaturer till LED
Reservkraft och stallverk Korpen
Reservvatten Visby lasarett

Forrédet 3, tillbyggnad hus 01 kontor
Hamn

Hamnverksamhet

Summa investeringar skattefinansierad verksamhet

Investeringar i avgiftsfinansierad verksamhet
VA-verksamhet

Investeringar i fastigheter for VA-verksamhet

Visby vattenférsorjning

Avfallsverksamhet

Hamnverksamhet, linjehamn

Reservkraft Visby hamn

Automatiserad fortéjning fl 5 och 6

Ombyggnad hamnterminal

Anpassning landgdngar och ramper

Muddring och logistikyta nordost om oljekajen Visby
Overnattningslége oljekaj

Summa investeringar i avgiftsfinansierad verksamhet

Summa investeringar tekniska namnden

Barn- och utbildningsnamnden
Investeringspott

Lokalinvesteringar forskola

Budget inki.
kompl. och TA
2025

16 839

14790
486 859

196 504

50 000
11 585
33088

291177

778 036

15 000
59 450

Budget 2026
10 000
31000

13 000
207 700

150 000

50 000
85 000
5000

290 000

497 700

15 000
3000

Nytt forslag
2026

10 000
31 000

10 000

12 000
230 700

150 000
6 300
50 000
109 650
5000
20 000

340 950

571 650

18 500
3000
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Forslag
budget 2027

20 000

8 000
216 800

185 500
24 000
75 000
27 650
13 000

14 000

20 000

359 150

575 950

19 500

Plan 2028
20 000

15 000

5000
226 900

167 000
3 500
100 000
150
5000

24 000
25000
34 500

359 150

586 050

20 500

Plan 2029
20 000

15 000

5000
226 600

132 000
4 000
75 000
150
5000

40 000
10 000
25000
10 000
25000
326 150

552 750

18 500

Plan 2030
15 000

13 000
221 900

203 000
16 100
50 000
10 150
10 000

40 000

25 000

30 000
384 250

606 150

17 500
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Namndernas forslag till investeringsbudget 2026-2027, plan 2028-2030
Nytillkomna eller vasentligt forandrade askanden 2026 ar markerade med kursiv stil

Inventarier Humlegdrdens forskola
Verksamhetsanpassning Humlegdrdens forskola
Kontorsarbetsplatser forskola

Dalhem forskola

Klubbsvampen forskola

Lokalinvesteringar grundskola, anpassad skola
Anpassning barn- och elevhalsa

Ombyggnad av gamla idrottshallen Roma till skolhus
Inventarier Romaskolan

Ombyggnad A7 hallen Visby

Idrottshall Visby

Mulitarena/spontanidrottsplats Solberga

Vasterhejde skola ers. moduler med tillfalligt bygglov

Summa investeringar barn- och utbildningsndmnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden
Investeringspott

Tillgdnglighet Wisbygymnasiet/Vux/ungdomsgérdar
Folkhdgskolan Férosund kok

Folkhdgskolan Hemse

Lokalinvesteringar vuxenutbildning

Lokalinvesteringar gymnasieskola

Summa investeringar gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Socialnéamnden

Investeringspott

Budget inki.
kompl. och TA
2025

0

5 850

80 300

6 000

2 605
6 380
14 985

8 000

Nytt forslag Forslag
Budget 2026 2026 budget 2027
2 500 2 500 2 500
3 000
1 500

20 000
17 500 8 000 7 000
7 000
2 000

6 500
50 000 50 000 25 000

6 000
20 000 30 500
88 000 116 000 116 500
6 000 7 800 7 800
1000 1000

5000

6 000 6 000 1 000
0 33000 34 000
12 000 52 800 43 800
8 000 8 000 8 000
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Plan 2028
3000
3000

1500
5500

33 500

7 350
1000

1 000
33 000

42 350

8 000

Plan 2029

2 000

1200

21 700

7 350

1000

1 000

9 350

8 000

Plan 2030

1500

19 000

7 350

1000

1 000

9 350

8 000
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Namndernas forslag till investeringsbudget 2026-2027, plan 2028-2030
Nytillkomna eller vasentligt forandrade askanden 2026 ar markerade med kursiv stil

Aldreboende Klintehamn
Aldreboende Visby 1

Utrustning aldreboende Visby 1
Stddboende beroende
SoL-boende socialpsykiatri Visby
Gruppbostad LSS Visby

Summa investeringar socialndamnden

Halso- och sjukvdrdsnamnden
Investeringspott

Lokalinvesteringar

Om- och tillbyggnad primérvérd Korpen
Inventarier och medicinsk teknik vérdcentralen Korpen
Ombyggnation for att inrymma PCI

PCI utrustning

Inventarier akutmottagningen
Gasarmar och pendlar

Infusionspumpar

Angiografiutrustning

Magnetkamera MR

Datortomograf

Kemiinstrument

Endoskopiutrustning

Operationsstaplar

Patientévervakningssystem

Budget inki.
kompl. och TA
2025

65 300

73 300

40 000

22 000

20 000

581

6 936

4 962

7 000

14 000

5000

Budget 2026
0

8 000

40 000

17 000

10 000

4 000
5 000

Nytt forslag Forslag

2026 budget 2027

45 000
53 000 8 000
40 000 45 000
17 000 17 000
0 10 000
10 000

0

5 000
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Plan 2028 Plan 2029
135 000 135 000
7 000
45 000
38 000
188 000 188 000
45 000 45 000
15 000
400 000
40 000
4 000
10 000

Plan 2030

8 000

50 000

15 000



Bilaga 1: Investeringsplan
Namndernas forslag till investeringsbudget 2026-2027, plan 2028-2030

Nytillkomna eller vasentligt forandrade askanden 2026 ar markerade med kursiv stil

Budget inki.

kompl. och TA

2025

Summa investeringar hélso- och sjukvardsnamnden 120 479
Total investeringsbudget 1243 453
varav skattefinansierad verksamhet 952 276
varav avgiftsfinansierad verksamhet 291177
varav strategiska investeringar 81 500

Budget 2026
76 000

895 200
605 200
290 000
147 000

Nytt forslag
2026

62 000

1070 950
730 000
340 950
147 000
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Forslag
budget 2027

82 000

1001 250
642 100
359 150

62 000

Plan 2028
500 000

1420 400
1061250
359 150

Plan 2029
59 000

913 300
587 150
372 100

Plan 2030
65 000

798 000
413 750
384 250
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Bilaga 2: Specificering av statsbidrag kommuner

Specificering av 6vriga statsbidrag som inte ingar i de generella bi-

dragen for KOMMUNER 3ren 2024—2027

Tabellen &r inte heltdckande, det kan saknas bidrag, det kan finnas bidrag som upphdort, dndrat namn eller belopp.

Kalla: Sveriges Kommuner och Regioner 2025-04-22

— = Tidigare aviserat bidrag som blivit borttaget; ? = Oklart;

Blankt = Avslutade/avslutas enligt plan.

Statsbidrag, mnkr 2024 2025 2026 2027 | Masmeri
cirkular
Uteblivna digitala nationella prov 82
25:20
Sakerhetsatgarder for 6kad skolsdkerhet 2025 300 95:20
Subvention placeringar LVU och SOL 484 500 400 25:20 24:40
23:40
Sommarjobb i kommuner med hog arbetsloshet 150 250 25:20 24:23
Skolsociala team, delas mellan socialtjanst och skola 250 350 300 300 25:20 23:40
22:40
Regional yrkesinriktad vuxenutbildning 4698 4676 3562 3522 25:20 24:23
23:4022:40
24:40
Omstallning brottsfoérebyggande socialtjanst 200 300 600 24:40
Samlat statsbidrag for personalférstarkning for 6kad 850 700 700
trygghet och studiero (sammanslagning av bl.a.
speclarare, elevhalsa mm) 24:40
Forsoksverksamhet med intensivtraning i svenska 100 100 100 24:40
Sarskild spraksatsning pa fritidshem 9 12 12 24:40
Starka familjeratter och familjeradgivning (osdkert om 50? 50? 50?
summan ar till kommunerna) 24:40
Ersattning for landbaserad vindkraft (oklart hur medel 340 370 400
ska fordelas, baseras pa fastighetsskatten for vindkrafts-
anlaggningar) 24:40
Vuxenutbildning SFI for skyddsbehévande fran Ukraina) 20 24:23
Uppratthalla kvalitet i undervisningen 500 24:23
Kunskapsbidraget (tidigare Statligt stod for starkt likvar- 7 347 8243 7 563 6743 ;‘211‘2% ;iigg
dighet och kunskapsutveckling ) 10:38 1726
Inkop av larobocker och larhandledningar (tidigare inkop 658 755 555
av vissa laromedel) 22:40 24:40
Statsbidrag till kommuner for insatser som avser barn 80 150 150
som loper risk att bega brott i miljoer kopplade till orga-
niserad brottslighet 23:40
Statsbidrag for forberedelser infér inforandet av social- 45 45 45 45
tjdnstdataregisterlag 23:40
Statsbidrag for inkop av litteratur (skonlitteratur) oklart, 179 1767 ? 23:40
invantar regleringsbrev
Statsbidraget till huvudman fér forskoleklasser och 570 570 570 405 23:40
grundskolor med socioekonomiska utmaningar
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Bilaga 2: Specificering av statsbidrag kommuner

Statsbidrag, mnkr 2024 2025 | 2026 2027 | ‘asmeri
cirkular
SFI for ukrainska medborgare 80 23:19 23:40
Ny socialtjanstlag - statsbidrag for att stodja kommu- 200 1200 2200 2200
nerna i inférandet 23:40
Halsosamtal for dldre 100 100 100 100 22:40 2340
Bostad forst - motverka hemldshet 70 70 70 22:40
Valdsforebyggande insatser, avser kommun, region och 40 40
ideella. 22:40
Foraldraskapsstod 400 400 400 400 22:40
Stadigvarande boende for valdsutsatta 10 5 22:40
Forstarkning elevhalsan 108 108 (sam- 21:34
lat stbd.) 19:38 15:14
Okad tillgang till specialldrare, specialpedagogiska insat- 785 785 (sam-
ser och sarskilda undervisningsgrupper lat stbd.) 22:40
Spetsklasser 45 45 22:40
Jour- och akutskolorskolor 100 200 200 200 22:40
Hojda loner till larare och vissa andra personalkategorier 4 875 4875 4 875 4 859 23:40,22:40
21:34,
19:38,
15:24
Nationella minoritetssprak inom gymnasieskolan och -1,5 -1,5
gymnasiesarskolan (flyttas till anslaget for kommunaleko-
nomisk utjdmning) 22:40
Laslyftet 130 118 22:40
15:14
15:24 17:46
19:38
Bredbandsutbyggnad 700 700 19:38
20:37,
21:34 22:40
Civilt forsvar, socialtjanst och kommunal HSL 300 300 300 300 22:40 2340
Civilt forsvar, avser fran -23 kommunsektorn (fordelning 100 (?) 100 (?) 22:14,
oklar @nnu enligt BP24) 22:40
Undervisning under skollov och laxhjalp (férdelning mel- 282 4927
lan ”Undervisning under skollov” och “Léxhjélp” dr oklart 21:34,
2022-2024, anslaget fér kommunalekonomisk utjdmning 20:37,
Okas) 19:38
Samlat bidrag forskolan (ihopslagning av kvalitetshdjande 2876 2 965 2 665 2 665
arbete och minskade barngrupper inkl extra beslut enl
M/KD/SDf-férslag 800 mnkr fér 2023-2024, férsvinner
2025. Fran och med 2023 ingar dven sprakutveckling i 21:34,
forskolan) M/KD/SD
Forebyggande atgarder mot naturolyckor mm. 507 507 21:34
Stod till kommuner med sarskilda utmaningar 300 21:34
Aldreomsorgslyft 1700 1700 1700 20:37,
21:37
Spraktraning dldreomsorgen (fran 2022 hela valfarden) 61 40 20:37,
21:34
76 (80)




Arendenr RS 2025/7 Datum 2025-04-29

Bilaga 2: Specificering av statsbidrag kommuner

Statsbidrag, mnkr 2024 2025 | 2026 2027 | ‘asmeri
cirkular
Nationellt professionsprogram forstarks (Skolverket till- 22 22
férs pengar, anslaget fér kommunalekonomisk utjémning
sdnks med motsvarande belopp) 21:34
Forsoksverksamhet med en ny kortare kompletterande 106 106?
pedagogisk utbildning (KPU) for blivande grundlarare och
amneslarare (avsatt belopp fordelas till larosatena och till
studiemedel) 21:34
Validering av tidigare utbildnings- och yrkeserfarenheter 14 14?
for att pa sa satt gora det mojligt for fler att bli behériga
att lasa en KPU (avsatt belopp férdelas till Idroséitena) 21:34
Kvalitetsdialoger (avsatt belopp férdelas till Skolverket) 85 85? 21:34
Starkt kvalitet och likvardighet i pedagogisk omsorg. 2 2 21:34
Undervisning i mindre grupper for elever i behov av sar- 40 40?
skilt stod (osdkert om det ar statsbidrag eller avser insat-
ser via SPSM)
Elbusspremie 450 42 15:24
M+KD
21:34
Sakerstalla en god vard och omsorg av dldre personer 4000 4000 4000 4000 20:37
Investeringsstdd till sarskilda boenden for dldre 496 15:24
M+KD
19:38 20:37
23:40
Lararassistenter (samlas i personalférstarkning 2026) 500 500 19:18 19:38
20:37
Riktat skolsatsning till omraden med socioekonomiska ut- 405 ?
maningar 20:37
Jobbstimulans ekonomiskt bistand 43 20:37,
21:14
Kulturskola 100 100 100 100 M+KD
19:18 19:38
20:37 23:40
Investeringsstéd hyresbostader bostader for studerande 3710 1370 19:18 19:38
20:37
Klimatanpassning 140 140 19:18
Klimatklivet — stod till klimatinvesteringar (avser kom- 4155 1000 + 2500 2500 15:1417:14
munsektorn) +800 2000 17:46
M+KD
19:18 20:37
21:34 22:40
Kommuner i glesbygd — utveckla naringslivet 70 70 20:37,
21:34
§37—medel for insatser som skapar beredskap och kapa- 60 60
citet — Se Lanstyrelsen 15:24
Erbjuda insatser under foraldraledighet, § 37a medel — Se ? ?
lansstyrelsen 17:46 18:17
Stimulansmedel for daglig verksamhet och inférande av 350 350 350 350
habiliteringsersattning 17:46
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Statsbidrag, mnkr 2024 2025 2026 2027 | Masmeri
cirkular
Energi— och klimatradgivning. Se Energimyndigheten. 249 249 17:46
M+KD
20:37
Fortbildning av ldrare och forskollarare 613 813 813 19:38 24-40
Gymnasial larlingsutbildning. Se skolverket 482 ?
Omsorg pa kviéllar, natter och helger — Se Skolverket ? ? 15:14
Skapande Skola-satsning, inklusive forskola (s6ks hos 176 176 15:14 19:18
Statens Kulturrad) 20:37
Ersattning for den frivilliga maxtaxan inom barnomsor- 2 095 1595 1595 1595
gen prel belopp 2024, minskning 500 mnkr 2025 pga in-
dexering inkomsttak 14:39 19:38
Motverka ofrivillig ensamhet bland aldre 50 50
Fjarde tekniskt ar i gymnasieskolan (inkl. studiestod) — Se 69 69?
Skolverket 10:63
For mer information om de riktade statsbidragen hanvisas till www.regeringen.se
78 (80)




Arendenr RS 2025/7 Datum 2025-04-29

Bilaga 3: Specificering av statsbidrag regioner

Specificering av 6vriga statsbidrag som inte ingar i de generella bidra-
gen for REGIONER adren 2024—-2027

Tabellen &r inte heltdckande, det kan saknas bidrag, det kan finnas bidrag som upphdrt, andrat namn
Vissa olika satsningar ingdr i en och samma 6verenskommelser. Lds mer om dessa pé:
https://skr.se/halsasjukvard/overenskommelsermellansklochregeringen.1463.html

Kalla: Sveriges Kommuner och Regioner 2025-02-25

Statsbidrag 2024 2025 2026 2027 Ldas meri
Aktuell
ekonomi /
EkonomiNytt
Korta kderna till barn- och ungdomspsykiatri 450 945 945 ? 24:40
Suicidpreventivt arbete 400 300 300 24:40
Forsta linjens psykiatri inom primarvarden 500 400 400 24:40
Civilt forsvar 70 70 70 24:40
Precisionshélsa 50 100 100 24:40
OK Cancervard 789 783 1000 500 24:40
Vaccination mot covid-19 436 60 24:40
Oka vardkapaciteten 2 000 2 000 23:40, 10/22,
04/22
OK Férlossningsvard och kvinnors hlsa 1600 1557 ? 24:40,23:40,
10/22, 09/18,
12/17
Vardférmedling och sjukresor 100 100 100 23:40, 10/22
OK Civilt férsvar inom hilso- och sjukvard, férsérjnings- 100 850 ? 24:23, 23:40
beredskap mm
Ndra vard, primdrvarden som nav (férordning fro m 2 500 2624 2624 24:40, 23:40,
2025) 10/21, 10/19
Ndra vard, forbdttrad vard pa landsbygden, delas med 300 300 300 24:40, 10/22
vissa kommuner (férordning fr o m 2025)
Okad tillgénglighet, kémiljarden (férordning fr o m 2475 5886 24:40, M+KD
2025) 10/19 10/21,
10/22, 23:40
OK Jamlik och effektiv cancervard, Standardiserade 365 ? ? 23:40, 10/22
vardforlopp.
OK Jamlik och effektiv cancervard, darav Regionalt 424 ? ? 23:40, 10/22
stod, RCC.
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Statsbidrag 2024 2025 2026 2027 Lds meri
Aktuell
ekonomi /
EkonomiNytt
OK Psykisk halsa 703 788 788 23:40, 10/22,
10/21, 06/17
Elbusspremie avser kommunsektorn 450 42 42 10/21, 14/15
Klimatklivet, stod till klimatinvesteringar avser kom- 4 155 3495 2990 1500 24:40, M+KD
munsektorn 10/21, 10/19,
06/17, 08/15
Kultursamverkansmodellen, avser totalsumma 1704 1689 1693 1663 24:40, 23:40,
10/21, 08/20,
12/17, 13/16,
08/15
Rad och stod LSS 95 95 95
Tolktjanst 74 115 115 115 23:40
Sektorsbidrag 9 000 2 000 24:40, 24:23,
23:40
For mer information om de riktade statsbidragen hénvisas till:
www.skr.se; www.kvalitetsregister.se; www.esv.se; www.regeringen.se
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