Regionstyrelsen Yttrande
RS 2025/576

22 maj 2025
Ert dnr 848-2024 Lansstyrelsen Gotlands ldan
Remiss. Revidering av lanets energi-och klimatstrategi
Region Gotland har getts mojlighet att ge synpunkter pa forslaget till linets
reviderade klimatstrategi T7//sammans mot 2030 med sikte pa 2045.
Sammanfattande synpunkter
Region Gotlands sammanfattande synpunkter ar att:
7. Milhorisonten 2045, tjugo ar framat, ar for lang tid. Region Gotlands forslag
ar att fokusera pa 2030 och i férekommande fall ange 2040, med hinvisning
till Vart Gotland 2040.
2. Detanges att "Strategin ersitter inte mer detaljerade styrdokument och planer ntan
bidrar til] att séiitta dem i ett sammanhang”. Denna reviderade strategi ger linga
resonemang kring detaljer inom flera omraden. Det édr 6nskvirt att den
istillet ger en mer Overgripande vigledning och inriktning.
3. Trots att en av strategins funktioner ska vara att stirka samordning och
samverkan, ar linsstyrelsen i Gotlands lan vildigt osynlig i dokumentet.
Region Gotland 6nskar att linsstyrelsen, som samverkansaktor, ger tydligare
uttryck, bade for sin egen roll och egna stillningstaganden, ifraga om de
inriktningar som lansstyrelsen bedémt dr viktigast att fokusera pa till 2030.
4, Region Gotland foreslar att rutorna med aktérer under varje punkt tas bort
och forordar att, som i strategins tidigare version, bara nimna sarskilt viktiga
aktorer 1 16pande text, dir det dr relevant. Region Gotland pekas nu ut som
ansvarig inom omraden dér regionens radighet dr mycket begriansad.
Sarskilda synpunkter
Sida 14 Under sammanstillningen ”Relaterade regionala program och styrdokument”
vill Region Gotland sirskilt peka pa att 17art Gotland 2040, Regional ntvecklingsstrateg: for
Gotland bér komma Overst i listan. Det édr ett gemensamt regionalt styrdokument som
linsstyrelsen har att f6rhalla sig till 1 sitt samordningsuppdrag.
Dirnist bér Oversiktsplan Vart Gotland 2040, sta, da linsstyrelsen har sirskilda ansvar
for att bade bidra med underlag till och att granska 6versiksplanearbetet.
Region Gotland foreslar linsstyrelsen att addera foljande styrdokument, da de har
baring pa klimatanpassning och klimatomstallning:
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-Policy for Gotlands vatten och avioppsforsirning 2040, RS 2023 /347 (giller fran 2024) - om
VA-planering i ett fordndrat klimat, vars ambitioner avspeglas 1 Region Gotlands
nyantagna Vattentjanstplan (RS 2024/1762). Ovriga VA-delplaner revideras de
narmaste aren.

- Klimatanpassningsplan, RS 2023/1368 — giller frin 2024 och kompletterar
Oversiktsplan Vart Gotland 2040.

- Riktlinjer for laddinfrastruktur, TN 2023/3964 — giller fran 2024 och ger intiktning
for lokalisering och utformning av publik laddinfrastruktur, enligt linsstyrelsens plan
tor arbetet med infrastruktur £6r elfordon och férnybara drivmedel pa Gotland.

Sida 16, lingst ner. Hir foreslar Region Gotland att linsstyrelsen inte gor den
osakliga jamforelsen 32 ton vixthusgaser (CO,,) per person, eftersom antalet
invanare pa Gotland saknar direkt samband med industrins utslapp. Battre dr 1 sé fall
att hdnvisa till Stockholm Environment Institutes studie, Konsumtionskompassen frin
2022-24 med data fran 2019, som drog slutsatsen att de konsumtionsbaserade
utslippen per gotlanning ligger omkring 25 procent ligre dn svenskt genomsnitt,
frimst baserat pa ligre medelinkomster pa Gotland.

Sida 17, lingst ner. Hir vore det passande med en referens till industrin pa Gotland,
bade dess stora andel av energianvindningen pa Gotland, sirskilt for att producera
industriell virme, och industrins hittills stora beroende av fossila brianslen av olika
slag. Annars limnas lisaren utan bakgrund till varfér andelen férnybar energi ér lagre
pa Gotland én i Sverige som helhet.

Pa sida 19 och 20 i sidbrytningen, anger linsstyrelsen att det saknas underlag for att
ta fram matt pa linsniva for energiintensitet i relation till BRP. Hir undrar regionen
hur uppdragen till linsstyrelserna sett ut ifraiga om detta mal? Finns det inget lan dar
detta nationella mal f6ljts upp regionalt? I 2019 ars version av energi- och
klimatstrategin var ju detta en av de indikatorer som linsstyrelsen angav for arlig
upptoljning. Fér Gotlands del, med planerad omstillning i mineralindustrin med
pafoljande stort elbehov, blir ju malen for effektivare energianvindning utmanande.

Sida 20, avsnittet Vigledande principer. Region Gotland stiller sig fragande till
pastaendet att: "Few principer har varit vigledande vid framtagandet av prioriterade
insatsomridena for energi- och klimatomstallningen.” Regionen anser att de angivna
principerna och avsnittet om dem, behéver arbetas om for att kunna tjana som
principiell vigledning. I nuldget innehéller avsnittet f6r manga beskrivningar av
utmaningar och malkonflikter och for lite vigledning.

Sida 21 Rittvis energi- och klimatomstillning — exempel p4 kortare
vigledning

Energi- och klimatomstillningen medfér betydande férindringar som paverkar
minniskors liv pa Gotland och globalt. Malet dr att skapa forutsittningar for ett gott
liv £6r framtida generationer. Det dr viktigt att omstillningen inte forstirker utan
tydligt minskar befintliga orittvisor.

Rittviseperspektivet utgdr grundpelare 1 Parisavtalet och i EU:s grona giv. Det lyfts i
Regeringens klimathandlingsplan och av flera expertorganisationer. Fér att uppna

effektiva resultat maste vi ocksa se till att energi- och klimatomstillningen genomférs
med ett rattviseperspektiv. Inte minst ar det viktigt f6r acceptansen av omstillningen.

Rattvisa kan inkludera:

o Barnperspektiv och paverkan pa framtida generationer
o Jamstalldhet mellan kvinnor och min
o Skillnader mellan stad och landsbygd

o Rattvis fordelning av resurser
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Det dr avgorande att involvera medborgarna och naringslivet. Vi maste ta hinsyn till
deras:

o Betalnings- och investeringsférmaga
Upplevelser av syfte och meningsfullt deltagande
Tillgang till information

Kunskapsniva om delaktighetsprocesser

o O O O

Kapacitet och resurser for engagemang

Klimatrattvisa ar ocksa en viktig faktor for ekonomisk utveckling. Genom att arbeta
med rittvisa som vigledande princip kan vi sikerstilla en rittvis och hallbar
omstillning for alla.

Ovanstaende ér bara ett exempel pa hur kapiteltext kan kortas och ge bittre
vigledning.

Sida 25 Nulidge och bakgrund Korrigerad text: Region Gotland arbetar {6r att kunna
anta en ny energi- och klimatplan under 2025. Planens syfte dr bland annat att inom
samhillsplaneringen bidra till att ta tillvara lokala, fornybara energiresurser, ge 6kad
och siker tillgang till el och att stédja utvecklingen av fossilfria transportsystem.

Sida 28 Ifriga om framtidsbilden f6r energisystemet har Region Gotland tva
synpunkter

1. I cementindustrins brinslemix 2040-2045 ingar sannolikt dnnu fossila

branslen vars utsldpp tas omhand med CCS.

2. "Alla” kommer inte att vilja eller kunna forsta eller bidra till energisystemen,

men energitjanster maste vara 6ppna, tillgingliga och inkluderande.

Region Gotland ger nedan forslag pa en kortare formulering, max 100 ord, och med
andrat artal som stimmer 6verens med [art Gotland 2040, den regionala
utvecklingsstrategin, som dr en gemensam plattform och utgangspunkt f6r Gotlands
aktorer som arbetar for en hallbar regional utveckling.

Framtidsbild — hér vill vi vara 2040 (obs artal)

"Gotland har ett robust, tillrdckligt och tillgangligt energisystem utan fossila utslipp. Olika aktorer
bidrar i stark gemenskap. Elndtet har forstirkts och anpassats, for bade anvindare och
producenter. Energilager och flexibilitet bidrar till en trygg energiforsorjning. Lokal produktion av
el, branslen och vitgas har okat Gotlands sjilvforsirining och ger mdjlighet till o-drift. Smart
energiplanering, innovationer och stod fran EU och nationen, har banat vag for klimatomstillning,
ndringslivsutveckling och energiberedskap. Gotland dr en forebild i energi- och
klimatomstillningen.”

Sida 32 Friagan om ytor for energilagring och vitgasinfrastruktur dr bland annat ett
iamne for regionens Oversiktsplan och dess tematiska tilligg om energi som paborjas
under 2025, men regionen instimmer i att fragan dr en utmaning idag. Ifraiga om
ordvalet i stycket om “Fossilfri energiproduktion. ..” undrar regionen om “fossilfri ” toljer
av det dndrade nationella malet? I 1art Gotland 2040 anges tornybar energi som killa
tor lokal produktion av el och brinslen. Vidare féreslar regionen forsiktighet med att
anvinda "energiproduktion” som en generell term. Elproduktion och/eller produktion
av virme eller brianslen ir tydligare. Vad giller delaktighet i formella processer
kommer arbetet med &versiktsplanens tematiska tillige om energi (TOP energi) att
stotta detta.
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Sida 38 Citatet “znsatser for att ika marknadsfiringen av Gotland som region till exempel med
sa kallade virdeerbjudanden” med Ref 91 ir bara citerat ur ett samtal, inte ur ett antaget
styrdokument eller redovisad rapport, varfor regionen foreslar att citatet om
virdeerbjudandet utgar. Fragan kan aterkomma nir den bearbetats.

Sida 43. Region Gotland anser att forslaget till framtidsbild har ett alltfér
enkelspiarigt fokus pa kolinlagring, det ir ju inte heller atgirder for att undvika
koldioxidavgang, utan avgang av metan och lustgas som ses som det storsta behovet
inom jordbruket.

Sida 52, rad tva till sex bor ersittas med foljande text:

Den regionala utvecklingsstrategin, Virt Gotland 2040, dr en gemensam plattform
och utgangspunkt for Gotlands aktorer som arbetar for en héllbar regional
utveckling. Region Gotlands 6versiktsplan, Oversiktsplan 1éart Gotland 2040, kan ses
som den regionala utvecklingsstrategins fysiska uttryck. Med utgangspunkt i strategin
konkretiseras hur mark- och vattenomriaden ska anvindas, utvecklas och bevaras.

Oversiktsplanen ir vigledande for beslut gillande planering och utbyggnad av
exempelvis infrastruktur, service och bostader. Oversiktsplanen ar inte juridiskt
bindande, men utgor ett viktigt underlag som ska samordna olika sektorsintressen.
Oversiktsplanen syftar till att frimja en hallbar utveckling fér hela Gotland.
Oversiktsplanen har bland annat som malsittning att méjliggéra f6r omkring 10 000
nya bostider fram till ar 2040. Genom att pa olika sitt skapa utvecklingsméjligheter
och stotta befintlig service runt om pa hela Gotland bidrar planen till att stotta saval
landsbygderna som titorterna.

En viktig utgangspunkt for 6versiktsplanen ar inriktningen for en resurseffektiv
bebyggelseutveckling. Denna inriktning har konkretiserats fran den regionala
utvecklingsstrategin och syftar till att pa olika sitt nyttja infrastruktur, energi, mark-
och vattenomraden och andra resurser pa ett sitt som bidrar med nyttor till
samhallet.

Sida 54: Killa 148 dr ocksa enbart en hinvisning till ett dialogmote med Region
Gotland. Region Gotland anser att en fotnot bor hinvisa till en faktisk handling, eller
som minst ett s.k. personligt meddelande frin en killkontakt, inte till ett generellt
mote dar varken kalla eller innehall kan styrkas.

Sida 54, forts Region Gotland papekar att texten som baseras pa Killa 148 behéver
revideras. Som grund f6r det ges foljande inspel fran Mark- och
exploateringsverksamheten inom Region Gotland: En markanvisning édr en
overenskommelse mellan en kommun och en byggherre som ger byggherren
ensamritt att, under en begrinsad tid, férhandla med kommunen om Gverlatelse eller
upplatelse av ett av kommunen visst dgt markomrade. Ett markanvisningsprojekt kan
avse bade detaljplanerad eller oplanerad mark, hir ingar dven framtagandet av en
detaljplan. Hur en enskild markanvisningsprocess utformas rent strategiskt och hur
avtalen utformas mer 1 detalj beror pa olika civil- och offentligrittsliga regler i till
exempel jordabalken (JB), plan- och bygglagen (PBL), lagen om offentlig
upphandling (LOU) och férrittningslagstiftningen (FBL, AL, LL). Markanvisning dr
ett kommunalt verktyg som kommunen som markégare kan tillimpa for att na, av
kommunen, uppsatta mal genom att anvisa mark fér olika andamal. Diremot sa ar
det inte inom ramen f6r den enskilda markanvisningen som anvindningen av mark-
och vattenomraden bestims, det gbrs inom ramen for den offentligrittsliga
provningen enligt PBL. Dir kan till exempel jungfrulig mark inforlivas 1 en detaljplan
for bebyggelseutveckling eller for att bevaras genom olika plan- och/eller
egenskapsbestimmelser. Vidare dr en kommun vid markanvisning som omfattas av
ett genomforande av en detaljplan bunden av reglerna om f6rbud mot egna eller
tekniska krav enligt 4 kap. 12 och 16 {§ PBL. Det innebir bland annat att krav inte
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far stillas pa en byggnads tekniska egenskaper, paverkan pa klimat och miljo, krav
om byggprocess med mera, utdver vad som redan dr reglerat i lag. Viss moijlighet att
gora avsteg frin detta kan finnas vid anbuds- och tivlingsforfarande.

Region Gotland forordar att Linsstyrelsen vid revidering av angiven text tar ledning
av Region Gotlands riktlinjer f6r markanvisnings- och exploateringsavtal, de finns
tillgdngliga pa Region Gotlands hemsida. Alternativt, kontakta Mark- och
exploaterings-avdelningen vid Samhillsbyggnadsforvaltningen, de dger
markanvisnings- och exploateringsprocessen och bereder den typen av drenden.

Region Gotland ger foéljande kommentar till den féreslagna insatsen: Beakta
kolinlagring i fysisk planering och enskilda projekt. En detaljplan inleds av att en intressent
begir ett planbesked for ett omrade, inom fyra manader ska regionen aterkomma
med ett beslut. I detta steg provas valet av lokalisering och det idr flera olika aspekter
som ska avvigas, dven om ekosystemtjinster ir viktiga att beakta ar
kollagringspotential sillan en avgdrande faktor for val av lokalisering. En
kartligening av kolinlagring riskerar att bli komplex, osiker och svar att anvinda som
beslutsunderlag. Region Gotland bedémer att det dr olimpligt att foresla insatser och
analyser som dr kostsamma och tidskrivande utan att ge proportionellt virdefull
information till planeringsprocessen.

Sida 63 Hallbar konsumtion. Farkoster pa havet och 1 luften

Region Gotland foreslar att rubriken dndras, t ex till Flyg och sjofart, och noterar
ocksi att Forsvarsmaktens ékade nirvaro inte nimns. Ateretablering i Fardsund och
Kappelshamn kan férvintas bidra med 6kat antal angoringar av fartyg. Hittills vet vi
inte hur det kommer att paverka behovet av ny infrastruktur kring de hamnarna.

Sid 63 forts, Infrastruktur for el och fossilfria branslen

Region Gotland kommer att hantera fragor om lokalisering av anldggningar for
vitgas och andra e-brinslen 1 6versiktsplanens tematiska tilligg om energi. Det blir
sannolikt inte aktuellt att peka ut exakta platser, men omraden dir det finns behov
eller rekommendationer.

Sid 70 m.fl. Region Gotland foreslar att strategin varken anger specifik turtithet pa
nagon linje 1 kollektivtrafiken, eller antalet tillgingliga dtervinningscentraler, det dr
uppgifter som snabbt kan bli inaktuella.

Avslutningsvis papekar Region Gotland att, om linsstyrelsen viljer att behalla
rutorna med angivna ansvariga aktorer, si bor fler statliga aktorer ingd som
Trafikverket, Energimarknadsinspektionen, Swedavia, Férsvarsmakten - pa grund av
markansprik och malkonflikter- och MSB.

Regionstyrelsen

Meit Fohlin
Ordférande Regionstyrelsen Stefan Hollmark
Regiondirektor
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