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Lansstyrelsen Gotlands ldan

Remiss. Tillvaxtverkets forslag till vardebeskrivning for
riksintresse industriell produktion, omrdde for anlaggningar for
framstidllan av cement i Slite, Region Gotland

Sammanfattning

Region Gotland har av Linsstyrelsen i Gotlands lin beretts mojlighet att limna
synpunkter pa en remiss fran Tillvixtverket gillande utpekande av riksintresse for
industriell produktion f6r omrade i Slite. Region Gotland har inte getts mojlighet att
limna ett eget yttrande till Tillvaxtverket, istillet kommer de synpunkter som Region
Gotland limnar och ingi i det yttrande som Linsstyrelsen 1 Gotlands lin limnar till
Tillvixtverket.

Sammanfattningsvis vill Region Gotland i féreliggande yttrande lyfta ett antal
synpunkter och farhigor kring den foreslagna riksintressepreciseringen. Det giller
bland annat foérvintade effekter pa miljon, konsekvenser f6r lokalsamhallets och
norra Gotlands utveckling, paverkan pa kommunal infrastruktur och anliggningar
och konsekvenser rérande beredskaps- och sikerhetsfragor.

Region Gotland vill ocksa invinda mot att Tillvaxtverket valt att inte inkludera
Region Gotland bland de remissinstanser som getts mojlighet att yttra sig i drendet.
Det dr olyckligt att en region och kommun med ansvar f6r bland annat regional
utveckling, beredskapsfrigor och samhillsplanering inom och i anslutning till det
aktuella omradet, inte ges mojlighet till en direkt dialog med remissmyndigheten i
fraga.

Yttrande

Region Gotland har tidigare yttrat sig om liknande riksintresseansprak och
understryker vikten av en balans mellan industriell utveckling och andra intressen.
Aven om fabriksomridet sedan tidigare varit utpekat som del av riksintresseomradet
for mineral, innebir Tillvixtverkets forslag ett tydligare utpekande av anspraken
gillande den industriella produktionsanliaggningen.
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Forvintade effekter pa miljon
Den foreslagna riksintressepreciseringen far inte riskera att leda till f6rhojda
bullernivaer for nirboende. Forskning visar tydligt att buller paverkar hilsan negativt.
Héga ljudnivéer kan bidra till sémnstorningar och 6ka risken for hjart-kirlsjukdomar.
Buller fran det féreslagna riksintresseomradet bor begrinsas sa att det som riktvirde
inte ger upphov till hégre ekvivalent ljudniva utomhus vid bostider, skolor, férskolor
och vardlokaler 4n foljande:

e 55dB (A) dagtid, kl. 06-18

e 50 dB (A) kvillar och nitter, kl. 18-06

¢ Den momentana ljudnivan fran bostider far inte, annat dn vid enstaka

tillfillen, Gverstiga 55 dB (A) nattetid, kl. 22-06

Grinsvirdena for luftféroreningar 1 form av partiklar (PM10), 6verskrids flera dagar
per ar i Visby dar kontinuerliga luftmitningar sker. Féroreningen bedomts vara
kopplad frimst till vigtrafik, halkbekdmpning och stidning.
Luftféroreningssituationen i Slite samhille dr oklar dd Region Gotland inte utfor
mitningar dir. Eftersom en del i problematiken med 6verskridande i Visby troligtvis
bestir av att materialet 1 halkbekdmpningen bestatt av kalkstenskross kan det antas
att det ocksa finns viss problematik med héga halter partiklar i Slite samhalle. Detta
pa grund av verksamheten 1 och kring cementindustrin och trafik som f6r med sig
kalkhaltigt damm.

Cementtillverkning bidrar dven till utslipp av andra luftféroreningar, sisom svavel
och kvivedioxid. Det dr darfor viktigt att det féreslagna riksintresseutpekandet inte
riskerar att leda till att ndgon eller nagra av miljokvalitetsnormerna for luft Gverskrids.

Konsekvenser fér Slites utveckling
Slite har pekats ut som en ort med stor potential f6r befolkningstillvixt och

utveckling i Region Gotlands Oversiktsplan ”Vart Gotland 2040”. Planen féreslar en
expansion av samhallet i nordlig riktning genom nya bostadsomraden, samtidigt som
centrala delar ska foértitas med bade bostider och icke-stérande verksamheter.

Ett beslut om att utpeka cementindustrin i Slite som ett riksintresse for industriell
produktion kan paverka mojligheterna att utveckla nya bostadsomraden och att
fortita befintliga delar av samhillet. Det dr darfor viktigt att sikerstalla att industrins
markansprik och miljopaverkan inte omojliggdr bostadsutvecklingen eller férsvarar
en langsiktig planering av samhillet. For att Slite ska kunna utvecklas pa ett hallbart
satt kravs dven en val fungerande infrastruktur, dir trafiksidkerhet och tillginglighet
for gang- och cykeltrafik behéver prioriteras. Sarskilt viktigt ar att sakerstilla trygga
torbindelser till samhillsviktiga funktioner som Solklintsskolan och idrottshallen 1
s6dra Slite, sa att industrins behov inte begrinsar mojligheterna att skapa en trygg
och inkluderande boendemiljo.

Tillvaxtverket menar att omradet dr sdrskilt limpligt lokaliserat baserat pa nirheten
till fyndighet och hamn, men fabriksomradet 4r ocksa lokaliserat centralt i titorten
Slite. I vardebeskrivningen anges felaktigt att fabriken ar lokaliserad norr om titorten
Slite, men en stor del av samhallet dr beldget norr om fabriksomradet dér det finns
bostider, smibatshamn och badplats.

Region Gotland anser vidare att kartunderlaget som redovisar det tinkta
riksintresseomradets utbredning bor fortydligas. Det framgar exempelvis inte med
tydlighet om anslutande vigar ingar eller ¢j i det tinkta omrédet, eller om
avgransningen pa annat sitt skiljer sig fran den nuvarande utbredningen av
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riksintresset f6r mineral. Det framgir inte heller huruvida en geografisk precisering
av tidigare utpekat riksintresse for mineral (SGU) kommer att géras som konsekvens
av detta kommande utpekande. Om detta inte gérs kommer de bada
riksintresseomradenas avgransningar att overlappa varandra.

Det saknas 1 underlaget dven en tydlig beskrivning av Tillvixtverkets bedomning av
industriproduktionens langsiktiga utveckling utifrin det faktum att
kalkstensfyndigheterna dr en dndlig resurs.

Konsekvenser fér norra Gotlands utveckling
Forslaget att peka ut cementfabriken i Slite som riksintresse kan paverka norra

Gotlands utveckling pa flera sitt. Omradet har stor utvecklingspotential, sarskilt i
skolorterna Slite, Far6sund och Lirbro, som kan vixa genom bostadsutbyggnad och
forbattrad infrastruktur. Omradet har dven viktiga naturvarden, vilket skapar
forutsittningar for hallbar turism och naturvird, dir en ny nationalpark vid
Bistetrisk kan stirka bestksniringen.

Cementproduktionen behover balanseras mot dessa behov. Okade transportfloden
fran fabriken kriver att infrastrukturen utvecklas for att stodja bade industri och
turism utan att skada lokalsamhillena och naturen. For att sikerstilla en hallbar
samhillsutveckling betonar Region Gotland vikten av att beakta de lingsiktiga
behoven och méjligheterna f6r Norra Gotland i beslutet om riksintresse.

Sammanfattningsvis instimmer Region Gotland i den lokala cementproduktionens
samhillsviktiga betydelse, men anser samtidigt att det 4r av stor vikt att ett
kommande beslut om nytt riksintresse inte leder till o6nskade konsekvenser f6r norra
Gotlands och Slite samhilles langsiktiga utveckling. Foljande aspekter behéver darfor
tydligare belysas 1 underlaget till beslut:

e Milj6- och hilsokonsekvenser utifran riktvirden for buller och luft.

o Konsekvenser for samhillsutvecklingen pa norra Gotland.

o Konsekvenser f6r bostadsutveckling och fortitning 1 Slite samhalle.

o Konsekvenser for infrastruktur och trafiksikerhet i Slite samhalle.

e Tydligare redovisning av geografisk avgrinsning av utpekande, samt
konsekvenser i relation till tidigare utpekat riksintresseomrade f6r mineral.

Linsstyrelsen framhaller att syftet med forslaget inte 4r att utoka eller forstirka
riksintresseanspraken i omradet. Samtidigt framstar det tydligt av Tillvixtverkets
torslag till virdebeskrivning att riksintresseanspraket konkurrerar med och kan ha en
negativ inverkan pa kommunala, regionala och allminna intressen som Region
Gotland pa olika sitt bevakar eller ansvarar for.

Riksintresseansprakets omfattning avser konkurrens om mark- och vattenomraden
inom och utanfér anlaggningarnas omrade. Den industriella produktion som
riksintresseanspraket avser drivs av en privat aktor. Det dr viktigt att den privata
niringsverksamheten med stéd av riksintresset inte medges fa otillborlig fordel vid
provning, eller Gverprovning, i samband med olika typer av myndighetsutévning.
Vidare framhiller Region Gotland att det r av visentlig betydelse att riksintresset
inte motverkar en hallbar samhillsplanering och utveckling av Slite samhalle, sarskilt
da niringsverksamheten i dess nuvarande omfattning redan har svarighet att
tillgodose de krav som stills pa verksamheten avseende bland annat buller och
miljokvalitetsnormer for luft och vatten. Naringsidkaren har dven, i dialog med
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Region Gotland, framfort behov om tillkommande bostadsbebyggelse f6r att mota
verksamhetens behov.

Forslaget till riksintresse omfattar mark som Region Gotland dger och dir Region
Gotland och-/eller tredje part, med Region Gotlands medgivande, dger ledningar for
samhillsviktig infrastruktur. Det dr visentligt for Region Gotland att radigheten Gver
berord infrastruktur, och méjligheten att férnya densamma, inte paverkas av
riksintresset.

Ett beslut om att utpeka ett industriomrade i Slite som riksintresse for industriell
produktion kan fa langtgaende konsekvenser f6r den kommunala infrastrukturen,
sarskilt vad giller gatunit och transporter hela Sliteomradet. Det finns ocksa
potentiella juridiska intressekonflikter mellan lagstddet £6r riksintressen enligt
miljobalken (3 kap. 8 §) och kommunens befogenheter att reglera trafik enligt
trafikférordningen (1998:1276).

Enligt miljébalken 3 kap. 8 § ska omraden av riksintresse f6r industriell produktion
skyddas mot atgirder som patagligt forsvarar dess avsedda andamal. Det innebir att
kommunala beslut, exempelvis trafikregleringar, som kan hindra industrins
transporter kan ifragasittas utifran detta skydd. Samtidigt ger trafikférordningen
(1998:1276) kommunen ritt att reglera trafik av milj6-, sakerhets- och
framkomlighetsskil, exempelvis genom hastighetsbegransningar och viktrestriktioner
for att minska olycksrisken, miljézoner och genomfartsférbud for att skydda
boendemilj6 och luftkvalitet samt prioritering av kollektivtrafik och gang- och
cykelbanor, vilket kan paverka vigkapaciteten for industriell trafik. Om kommunen
infor trafikregleringar som paverkar industrins transportméjligheter kan detta leda till
juridiska provningar om atgirderna patagligt forsvarar for riksintresset.

Detta riskerar att skapar en konflikt mellan behovet av att sikerstilla industrins
transportmoijligheter och kommunens ansvar att uppritthalla en fungerande och
siker trafikmilj6 i Slite. Det dr darfér avgorande att det 1 den fortsatta planeringen
gors en noggrann avvagning mellan riksintresset och lokala samhaillsintressen,
inklusive kommunens befogenheter att reglera trafiken for sikerhet, miljé och
framkomlighet.

Den del av Storgatan i Slite som gar genom fabriksomradet berdrs av forslag om
riksintresse. Vigomradet ar 1 gallande detaljplan, 09-OTH-593, utlagd som allmin
platsmark f6r gata med kommunalt huvudmannaskap. Vigen dgs och driftas av
Trafikverket och det pagar en process om indragande av allmin vig for ett
overlimnande av drift och underhall till Region Gotland. Riksintresset far inte
motverka att Region Gotland kan fullgora sitt lagstadgade ansvar som huvudman foér
allman plats inom planomradet.

Grinsen till forslaget i den geografiska preciseringen pa karta dr grov och det ér inte
mojligt att utrona huruvida tillfartsvigarna Skolgatan och Apoteksgatan som leder till
Region Gotlands hamnomrade, inom fastigheten Gotland Othem Slite 4:18, och
Apotekskajen ber6rs. Vidare omfattas del av Region Gotlands hamnomrade av
preciseringen. Varfér omradet ingér i preciseringen framgar inte och detta bedéms
kunna begransa handlingsfriheten vid nyttjande av Region Gotlands hamnomrade.
Det kan heller inte uteslutas att forslaget till precisering innebir en begrinsning for
utveckling av Region Gotland hamnverksamhet i Slite och dirmed dven méjligheter
till regional utveckling inom ramen f6r allmidnna intressen. Tekniska nimndens
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arbetsutskott 6verenskommer att begrinsning av Region Gotlands hamnomrade inte
kan godtas.

Region Gotland anser att forslaget till utpekande av riksintresseomradet ytterligare
forstirker vikten av att uppratthalla samhillsviktiga funktioner sdsom transport- och
logistikfloden, hamnverksamhet, vattenforsorjning och elférsorjning. Region
Gotland spelar en central roll 1 att sakerstilla manga av dessa funktioner.
Riksintresset innebir moijlighet att stirka det civila férsvaret samtidigt som det
innebdr 6kade krav pd Region Gotlands beredskapsplanering.

Ur ett beredskapsperspektiv har Region Gotland en férhoppning om att ett
utpekande av riksintresse for det civila forsvaret, inom det aktuella omradet, skulle
kunna ge positiva effekter for det gotlindska samhallets tillgang till en redundant
elforsorjning och en bibehillen transportkapacitet till och fran 6n vid en framtida
kris- eller beredskapssituation. I och med ett riksintresse-utpekande kan resurser och
leveranser prioriteras till Heidelbergs Materials verksamhet. Men samtidigt finns det
gemensamma forsoérjningsberoenden med andra samhaillsviktiga verksamheter inom
Region Gotland. For att uppritthalla alla delar av det civila forsvaret och undvika att
uthalligheten hos andra samhillsviktiga verksamheter paverkas negativt, kravs ett
helhetsperspektiv.

For att foreslaget riksintresse ska ge positiva effekter for den lokala beredskapen pa
Gotland, anser Region Gotland att det behéver sikerstillas att atgirden bidrar till att
uppritthalla logistik och funktionalitet f6r civilsamhillet pa Gotland. Det betyder 1
klartext att den planerade utdkningen av 6verforingskapacitet for el mellan Gotland
och fastlandet, verkligen byggs och att den dessutom medfor tillricklig
reservkapacitet vid storning eller avbrott samt att 16sningar for att sdkra robust civil
logistik kommer pa plats. Det far inte innebdra att det bredare riksintresset framst
medfor storre risk, 1 kristid, for att inte tillgdngliga resurser, som exempelvis el och
brinslen, prioriteras till det Gvriga civila samhallets behov utan uteslutande styrs till
cementtillverkningen.

Region Gotland vill ocksa lyfta farhdgor rérande milj6- och halsomissiga aspekter av
ett utpekande av omradet som ett riksintresse. Om produktionen i kristid och tider
av elbrist skulle prioriteras sa hogt att den ges tillstand att drivas utan givna
miljovillkor sa dventyras livsmiljon pa Gotland genom oacceptabelt stor paverkan pa
luft och vatten och om den pa grund av elbrist far drivas utan planerad CCS-
anlidggning skulle detta innebdra oacceptabelt stora klimatpaverkande utslapp.

Infor planerad byggnation av cementindustrins anliggning f6r koldioxidavskiljning,
2027-2030 star Slite infér en mer eller mindre temporir dubblering av samhillets
invanarantal, vilket gor att samhaillet ocksa maste beredas utrymme att vixa.

Region Gotland foreslar att foljande del av Tillvixtverket text 1 virdebeskrivningen
utgar eller omformuleras: "Fabriken levererar dven stora mdngder elenergi och farrvirme fran
den dverskottsvarme som bildas.” Den nya anlaggningen kommer att kriva extern tillférsel
av stora mingder el och anvinda all tillginglig 6verskottsvirme. Redan idag ger
interna elleveranser bara omkring 5 % av fabriksanldggningens nuvarande elbehov
och ungefir 10 % av anliggningens interna virmebehov dtervinns som fjarrvirme
med mera till externa kunder.

Det bor ocksé papekas att savil markomrade som produktionsanligening och
utlastningshamn 4gs av en utlindsk foretagskoncern som ar en av virldens storsta
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cementtillverkare och att det dr viktigt att foretagets koncernledning 1 ett framtida
krislige betraktar den gotlindska verksamheten som prioriterad och dven fortsatt har
en ambition att verka tillsammans med 6vriga aktorer inom det gotlindska sambhillet.

Region Gotland vill slutligen invinda mot att Tillvixtverket valt att inte inkludera
Region Gotland bland de remissinstanser som getts mojlighet att yttra sig 1 drendet.
Det ar olyckligt att Region Gotland sasom bade en region och kommun med ansvar
tor bland annat regional utveckling, beredskapsfragor och samhillsplanering inom
och i anslutning till det aktuella omradet, inte ges méjlighet till en direkt dialog med
remissmyndigheten i fraga.

Regionstyrelsen

Meit Fohlin
Ordférande Regionstyrelsen Stefan Hollmark
Regiondirektor
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