Underlag for svar till motion RS 2021/304 Bostad forst
Socialférvaltningen 240409

Bakgrund kartliggning heml6shet

Socialstyrelsen har under 2023 kartlagt personer som ir i en heml6shetssituation i tva olika
enkitundersokningar. Socialférvaltningen, Region Gotland har deltagit i socialstyrelsens
enkitundersokning och limnat uppgifter om personer som befinner sig 1 en akut eller
tillfallig heml6shetssituation under en matvecka i april 2023. Personer som via
socialtjdnsten fatt en langsiktig boendelosning, med bistindsbeslut enligt SoL, dvs
hemlGshetssituation 3, har 2023 kartlagts med fragor i Boverkets bostadsmarknadsenkit
(BME). Socialférvaltningen ser Bostad forst som en fungerande modell men bedomer att
de forutsittningar som krivs i form av ekonomiska resurser, tillgang till bostider och
kompetens saknas bade i dagsliget och inom de nidrmaste dren.

Resultat f6r Gotland

Omfattning och férdelning situation 1,2, 3 och 4

Socialstyrelsens kartliggning redovisar att Gotland har 130 personer som ér 6ver 18 ar som
var i ndgon av de fyra hemlGshetssituationerna i 2023 ars kartligening’. I kartliggningen
konstateras att drygt hilften av de personer som befann sig i nagon heml&shetssituation
hade en langsiktig l6sning via socialtjdnsten (situation 3).
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Hemloshetssituation 1 — Akut hemlishet

Hir ingir personer som dr hinvisade till akutboende, hiarbirge, jourboende, skyddade
boenden, vandrarhem eller motsvarande. I hemloshetssituation 1 ingar ocksa personer so
sover i offentliga lokaler/platset, utomhus, trappuppgangar, garage, killare/vind, tilt, bil
eller motsvarande.

I situation 1 befanns sig 23 personer under matveckan april 2023 och ca 75 procent var
kvinnor. Overvigande andelen personer i hemléshetssituation 1 ir kvinnor som befinner
sig 1 jourboende eller skyddat boende. Det dr en grupp som skiljer sig mot 6vriga 1
heml6shet da de gar frin ett ordnat boende till att befinna sig 1 hemloshet eftersom de inte
kan atervinda till sitt ordinarie bostad. Bristen pa bostader pa Gotland och i andra
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kommuner har gjort att kvinnorna och ibland tillsammans med barn 6vertid blir kvar
lingre 4n nodvandigt 1 jourboende eller skyddade boenden.

Firre 4n 10 var personer som befann sig pa hotell/vandrarhem eller hirbirge. De allra
flesta personerna som var i akut hemloshet hade ndgon form av tillfélligt tak 6ver huvudet
under mitveckan, av de som socialférvaltningen fitt kinnedom om. Det fanns enstaka
personer dar socialtjansten inte kinde till var personerna befann sig under miatveckan.

Hemloshetssituation 2 — Institutionsvistelse och boende med stod — ska lamna inom 3 manader utan
bostad.

éﬁr ingir en person som antingen bor i boende med stod (tidigare stodboende) eller \
inackorderingshem, virdas eller behandlas pa SiSinstitution, i hem f6r vard och boende
(HVB) eller i familjehem, far heldygnsvard inom hilso- och sjukvarden
(rittspsykiatrisk vard, LRV och enligt lagen om psykiatrisk tvangsvard, LPT) eller dr
intagen inom Kriminalvarden. Personen ska friges/flytta inom 3 méanader efter mitvecka
16, men utan egen bostad ordnad infor flytten/utskrivningen. Hit riknas dven personer
som skulle ha skrivits ut/flyttat ut, men som ér kvar p.g.a. att de inte har nigon egen

@stad ordnad.

I situation 2 befann sig under mitveckan 26 personer dir 6vervigande delen dr min. 18 av
dessa personer bodde pa beroendeenhetens korttidsboende och skulle ha flyttat ut men har
inte ndgon egen/ordnad bostad att flytta till och bor darfor kvar. Det finns personer som
bott dar 1 ett ar eller lingre.

Hemlishetssituation 4 — Eget ordnat kortsiktigt boende

Hir ingar personer som bor ofrivilligt, tillfalligt och kontraktslost hos kompisar eller
bekanta och hos familj eller sliktingar. Hir ingar dven personer som tillfilligt (max 3
mianader efter vecka 16) bor inneboende eller i andrahand hos privatperson.

I situation 4 befann sig sex personer ( hilften kvinnor och hilften min) under mitveckan 1
april 2023.

Hemlishetssituation 3 — Langsiktiga boendelisningar via socialtjansten

Hemloshetssituation 3 har kartlagts via Boverkets bostadsmarknadsenkit (BME) i januari
2023. Personer 18 ar och dldre som bor i langsiktiga boendel6sningar, med bistindsbeslut
enligt 4 kap. 1 och 2 §§ SoL. Det giller personer som bor i triningsligenhet,
forsokslagenhet, socialt kontrakt, kommunalt kontrakt, bostad forst eller motsvarande. Det
ir boendel6sningar med nagon form av hyresavtal/ kontrakt (ofta andrahandskontrakt) dir
boendet dr férenat med tillsyn, sirskilda villkor eller regler - med begrinsad besittningsritt.

I situation 3 befann sig 75 personer enligt Boverkets bostadsmarknadsenkiit.
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Kommuners ansvar fér bostadsférsorjning

Vikten av att ha en bostad avspeglas i flera svenska lagar och samhillet har ett uttalat
ansvar for att planera bostadsforsérjningen. Ritten till bostad framgar i grundlagen som ett
grundliggande mal f6r den offentliga verksamheten. Enligt 1 kap. 2 § regeringsformen ska
det allmidnna sarskilt trygea ritten till bland annat bostad. Vare sig reglerna om
bostadsférsorjning, SoL eller svensk grundlag innefattar dock nagon allmin skyldighet for
samhillet att tillhandahalla bostider for den som Onskar eller behéver eller en preciserad
och utkravbar generell ritt till bostad for enskilda. Alla kommuner ska med riktlinjer
planera f6r bostadsforsoérjningen i den egna kommunen, enligt lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Syftet med planeringen for bostadsforsorjningen
ar att skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostider och att frimja att
dndamalsenliga atgirder f6r bostadsforsoriningen forbereds och genomférs?

Socialtjanstens ansvar for att motverka hemloshet

Socialndimnden ska enligt 3 kap. 2 § SoL i sin verksamhet frimja den enskildes ritt till
arbete, bostad och utbildning. For att fa ritt till bistind kridvs enligt 4 kap. 1 § SoL att den
sokande inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat sitt.
Den enskilde ska genom bistandet tillférsiakras en skalig levnadsniva och socialtjdnstens
stod ska utformas sa att det stirker den enskildes moijligheter att leva ett sjilvstindigt liv.
Socialtjinstlagen saknar bestimmelser som ger bostadslosa en allmin ritt att fa en bostad
av socialtjansten.

Socialférvaltningens nuvarande boendeformer - boendekedja

Malgruppen f6r beroendeenhetens boendeformer dr personer fran 18 ar som har ett
alkohol- och/eller drogberoende ibland i kombination med spel om pengat.
Beroendeenheten erbjuder korttidsboenden (25 platser), triningsligenheter (11 Igh) och
ligenheter med andrahandskontrakt (10 Igh). Samtliga boendeformer beviljas som bistind
och ir férenade med sirskilda villkor och regler som att samtliga boendeformer ska vara
alkohol- och drogfria. Boendealternativen korttidsboende och triningsligenhet har inte for
avsikt att vara ett permanentboende.

Tre abstinensvardsplatser ligger i direkt anslutning till korttidsboendet. Abstinensvard
inleds alltid pa psykiatriska kliniken. En abstinensvardsplats foregas av en planering och ett
samarbete mellan handliggare inom beroendeenheten (BVG), psykiatriska kliniken och
samordnare for beroendeenhetens boende.

I kvalitetsuppfoljningen som kvalitets- och utvecklingsavdelningen genomférde 2022
konstateras att bristen pa ligenheter gor att boendekedjan inte fungerar och brukare blir
kvar lingre tid 4n vad som kan avses med ett korttidsboende. Kraven fran bostadsbolagen
ar hoga. For att dels kunna fa en ligenhet pa egen kétid och darefter kunna ta Gver
hyreskontraktet vilket gor att det blir ’stopp” 1 boendekedjan och brukare blir kvar 1
korttidsboendet. Det ir en stindig brist pa ligenheter att hyra i andra hand och ko in till
korttidsboendet. Verksamheten har en utmaning i att erbjuda stéd till 28 brukare (25+3)
med varierande grad av motivation till nykter- och/eller drogfrihet i gemensamma och
nirliggande lokaler.

2 Se 1 § lagen om kommunernas bostadsférsdrjningsansvar
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Birkagardens natthirbirge och Dagverksamheten Ansgar

Nattharbarget Birkagarden erbjuder tillfilliga 6vernattningsmojligheter till kvinnor och min
som befinner sig i hemléshet (16 platser). Nattharbarget Birkagarden och dagverksamheten
Ansgar drivs av Visby domkyrkoforsamling i samarbete med Region Gotland, Réda korset
och Hela Minniskan Gotland. Region Gotland svarar f6r hyreskostnader f6r fastigheten
och finansierar handledare vid dagverksamheten. Socialférvaltningens individ- och
familjeomsorg har ett nira samarbete med Birkagirdens natthérbirge och ingar i styrgrupp
tor arbetet. Dagverksamheten har en hilsofrimjande inriktning. Det finns en mojlighet for
socialtjansten att besoka dagverksamheten och pa sa sitt rad och stod till personer i
heml6shet. For varje person som erhiller plats pa Birkagarden efter bistindsbedémning,
utgar ekonomisk ersittning per person och natt fran socialférvaltningen till Nattharbarget
Birkagarden.

Fortur till bostider och dtgirder for att férebygga vrikning

Rutiner for fortur

Under 2023 har socialférvaltningen kartlagt nuvarande rutiner f6r hantering av fortur till
bostider. Syftet har varit att hitta en battre struktur f6r hur arbetet med de social-
medicinska férturerna kan bedrivas framéver. I kartligeningen har man tagit del av nio
andra kommuners motsvarande rutiner for fortur. Det finns kommuner som helt saknar
tortur till bostad och i stillet erbjuder bostadsradgivning f6r personer som saknar bostad.

Sedan cirka étta ar tillbaka har individ- och familjeomsorgen varit ansvarig f6r handliggning
och fordelning av de social-medicinska forturerna till bostider. Fortursgruppen, utgors av
tva tjdnstepersoner fran socialférvaltningen och tva fran hilso- och sjukvirdsférvaltningen.
Exempel pa orsaker till att forturer skrivs kan vara: medicinska och mer sociala som, vald
inom familjen och extrem trangboddhet. Antalet férturer som beviljas har stadigt 6kat, och
har under de senaste tre aren legat mellan 60 och 70 per ar, vilket lett till att ndstan alla
lediga ligenheter vid Gotlandshem gar till f6rturskén. Detta medfor att personer, som inte
har skal for fortur, far vinta allt lingre innan de kan komma fram pa en ligenhet med sitt
kéonummer. I forvaltningens utredning framkommer att kommuner hanterar férturer olika.
Kartligeningen konstaterar att fortsatta datgirder behovs for:

-att fa brukare att sjilv att vara delaktig och gora ans6kan

-att skapa en fortursgrupp med férre tjinstemin och som har en neutral stéllning i
forhallande till de som soker

-att tydliggora att en socialsekreterare har “bostadsansvaret” som en del i sitt uppdrag.

Rutiner for att forebygga vrikning
Socialférvaltningen har en etablerad samverkan med Gotlandshem, Geab och
Kronofogden i syfte att forhindra vrikning och elavstingning.

Socialférvaltningen har en muntlig 6verenskommelse om samverkan med Gotlandshem
och far manatlig information om personer som inte betalat hyran. Berérda personer far
information om att det finns maojlighet att ta kontakt med f6rsorjningsstédsenheten for rad
och stod. Representanter fran forsorjningsstédsenheten och myndighetsavdelningen har
ocksa manatliga moten med Gotlandshem for att samverka i de drenden dér personer
riskerar vrikning. Pé sa sitt kan atgarder sittas in tidigt sa att personen inte ska behéva bli
avhyst. I vissa fall kan forsorjningsstédsenheten ibland ga in och bevilja ekonomiskt
bistand till hyresskulden. Om det handlar om upprepade storningar till £6ljd av
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missbruk/beroende eller psykisk ohilsa kan vidare kontakter tas med tex halso- och
sjukvarden, beroendeenheten eller hemtjansten. Familjer med barn prioriteras sirskilt och
vid risk for vrikning upprittar Gotlandshem en anmilan om oro f6r barn. Enligt uppgifter
ska ingen hyresgist vid Gotlands hem ha blivit féremal f6r vrakning 2023 ddremot gjordes
en del frivilliga aterlimnande av kontrakt.

Nir det giller privata hyresvirdar finns ingen etablerad samverkan men dessa dr ocksa
alagda att meddela socialtjinsten om nagon star infér vrikning.

Forsorjningsstodsenheten far manatlig information fran Geab med uppgifter pa personer
som riskerar elavstingning eller dir det uppstatt en elskuld. Berérda personer far
information om att det finns maojlighet att ta kontakt med f6rsorjningsstédsenheten for rad
och stod.

Kronofogden skickar alltid ut en underrittelse till socialférvaltningen om avhysning och da
kontaktar forsérjningsstodsenheten berdrda f6r att om det finns behov erbjuda rad och
stod.

Starkt samverkan

Socialférvaltningen har intensifierat sitt arbete kring samverkan mellan socialforvaltningens
olika avdelningar och pa olika nivder fOr att stirka mojligheten for individer att soka SoL-
eller LSS insatser och fa sina behov utredda och tillgodosedda. Socialférvaltningen har
ocksa utokat sitt samarbete med psykiatriska kliniken och beroendemottagningen. Individ-
och familjeomsorgen har sedan tidigare socialsekreterare som viss tid befinner sig pa
psykiatriska klinikens beroendemottagning (en form av integrerad mottagning) for att pa sa
sitt fortlopande och tidigt initiera kontakter och erbjuda stdd fran socialtjansten.

Med st6d av stimulansmedel (Psykisk halsa) socialférvaltningen utarbetat en egen form av
case management modell (CM). Forvaltningen har tillsatt tva medarbetare som arbetar
brukarnira och boendestddslikt med vuxna personer som befinner sig i risk for att
tvangsplaceras eller placeras pa hem f6r vard eller boende (HVB) alternativt ska atervinda
frin placering och har ett skadligt bruk/beroende och samsjuklighet. I dagsliget dr det
drygt 30 personer som erhaller stod.

I samarbete med psykiatriska kliniken har socialférvaltningen tillsatt en medarbetare som
befinner sig pa psykiatriska kliniken och erbjuder psykosocialt stéd till alla patienter som
ingar i LARO-programmet (likemedelsassisterad behandling vid opioidberoende) och som
inte sedan tidigare har nagra bistaindsbeviljade eller icke bistandsbeviljade insatser frin
socialtjansten. I arbetet ingér att kartligga behov och motivera till stéd. Uppskattningsvis
omfattas ca 25 personer.

Psykiatriska kliniken har tillsatt en psykolog som utreder personer med skadligt
bruk/beroende dir insatser frin socialtjinsten 4r beviljade. Psykologutredning planeras i
samarbete mellan hilso- och sjukvardens beroendemottagning och socialtjansten och kan
inledas omgaende 1 syfte att inleda anpassade insatser.
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Samsjuklighetsutredningen- Fran delar till helhet

I januari 2023 redovisades Fran delar till helhet -Tvangsvarden som en del av en sammanhallen och
personcentrerad vardkedja (SOU 2023:5).

Samsjuklighetsutredningen har limnat sitt slutbetinkande och férslagen foreslas trida ikraft
1 januari 2026 férutsatt att erforderliga beslut fattas under 2024. Utredningen foreslar att
reformen ska genomféras stegvis under en femarsperiod och SKR rekommenderar att
kommuner och regioner paborjar arbetet omgaende.

Utredningen féreslar att regionernas halso- och sjukvird ska ansvara for all behandling av
skadligt bruk och beroende. Det férindrade huvudmannaskapet innebir att socialtjanstens
uppdrag renodlas och far ett tydligare fokus pa férebyggande insatser och socialt stéd
gillande boende, sysselsittning, f6rsorjning och socialt nitverk. Socialtjansten har ocksa
kvar det yttersta ansvaret for att barn och unga ska vixa upp under goda och trygga
forhallanden. Genomférande av samsjuklighetsutredningens forslag foreslas ske stegvis
under fem ér, tvd dr mellan beslut och ikrafttridande som foreslar vara tidigast 1/1 2026.

Socialdirektor och hilso- och sjukvardsdirektor har tilldelat uppdrag till
regionstyrelseforvaltningen (RSF). Uppdraget redovisadess i mars 2024 och omfattar:
-inventering, kartligening och analys av Region Gotlands nuvarande insatser i férhallande
till utredningens forslag och intention

-limna ett férslag pa ledningsstruktur och organisation samt en 6vergripande plan f6r hur
genomforandet ska ga till

-analysen ska kunna fungera som underlag till budgetberedning infér 2024 med fokus pa
ekonomiska resurser, lokaler, personal och kompetens.

Behov av att inritta bostider och boenden f6r personer med skadligt
bruk/beroende

Behovet av inrittande av bostider och boenden fér personer med skadligt bruk/beroende
har sedan tidigare uppmirksammats inom Region Gotland och socialférvaltningen.
Resultat 1 kartliggning av hemloshet 2023 bekriftar behovet av att utveckla och inritta nya
boendeformer inom Region Gotland.

Socialfrvaltningen har i utredning (SON 2022/125 ) visat pa att det finns behov av att
inratta ett ligtroskelboende 1 form av stodboende om tio platser (behovet bedoms inte vara
uttomt med tio platser). Socialnimnden har sett 6ver moijlighet till finansiering av ett
stddboende om tio platser inom befintlig ram och bedémt att det inte ryms inom ordinarie
budget. Socialndmnden fattade beslut 2022-12-08 § 189 och 2023-03-15 § 105 om dskande
till budgetberedningen vid tva tillfallen. Medel for inrittande av stoédboende har inte
prioriterats.

Socialférvaltningen har via motion (S,V,MP,FI) utrett forutsittningarna for att inféra
modellen bostad forst i arbetet mot hemloshet (SON 2021/111) inom Region Gotland.
Bostad forst dr en evidensbaserad boendeinsats som rekommenderas 1 Socialstyrelsens
nationella riktlinjer for personer i hemloshet med missbruk eller beroende och/eller
personer med schizofreni eller schizofreniliknande tillstind.

For att stirka kommunernas arbete med att motverka hemloshet genom Bostad forst avser
regeringen att rikta ett flerarigt statsbidrag till kommunerna under strategiperioden 2022—
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2026. Socialstyrelsen har f6r 2024 férdelat 68 miljoner kronor till 115 kommuner {6r att
motverka hemloshet genom insatser enligt metoden Bostad forst. Statsbidraget kan sokas
for att stirka arbetet med att motverka hemloshet genom att tillhandahalla bostider i
kombination med individuellt behovsanpassat stdd till personer som lever i hemléshet och
samtidigt har ett omfattande stédbehov till £6ljd av missbruk och beroende eller annan
psykisk sjukdom, enligt metoden Bostad forst. Bidrag limnas inte for utférande av sidana
uppgifter som kommuner enligt lag eller forordning ar skyldiga att genomfora.

Inférande av Bostad fOrst dr inte enbart en fraga for socialtjdnsten utan kriver att manga
parter (fastighetsagare, hilso- och sjukvird, sysselsittning och arbetsmarknad) ar
involverade. Genomfoérande av insatsen Bostad forst kriver att den boende har stéd av
boendestodjare eller motsvarande Case manager som ér langsiktigt och flexibelt bade 1
torhallningssitt, kompetens och tillginglighet. Det innebir en sarskilt anpassad och
bemannad organisation som inte ryms inom socialférvaltningens befintliga organisation for
malgruppen. Inférandet av Bostad forst stiller krav pa utékade ekonomiska resurser,
tillgdng till bostider och kompetens som socialférvaltningen bedomer saknas bade i
dagsliget och inom de nirmaste aren.

Socialférvaltningen har sedan tidigare visat pa att det finns behov av att inritta ett
lagtroskelboende i form av stodboende om tio platser. Socialférvaltningen ser behov av att
medel for inrittande av lagtroskelboende i form av stddboende dr den insats som bor
prioriteras framat.
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