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1. Arendebeskrivning

Linsstyrelsens 6versyn och revidering av linets samtliga riksintresseansprak for
kulturmiljévard dr nu inne i sin slutfas for denna gang. Lansstyrelsen inledde 1
augusti 2015 ett projekt for en Gversyn av 58 av ldnets 61 riksintressen for
kulturmiljévarden i Gotlands lin. Hittills har 49 riksintressen reviderats och
beslutats av Riksantikvarieambetet.

Linsstyrelsen vill med denna remiss fa synpunkter fran Region Gotland pa
torslag till revidering av riksintresseansprak for kulturmiljévarden innan det
slutgiltiga forslaget skickas till Boverket och Riksantikvarieambetet.

I denna remiss édterfinns forslag till revidering av 4 omraden
(riksintresseansprak) och tva tematiska ansprak. Det giller:

e 120 Visby
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e 130 Ostergarn
e 153 Buttle
e |55 Fardhem-Linde

Linsstyrelsen 6nskar 1 sin remiss svar pa foljande fragor:

e Bor nagot mer nimnas eller uteslutas i riksintressebeskrivningen eller
kunskapsunderlaget?

e Den geografiska avgrinsningen ska omfatta de egenskaper och uttryck
som nimns i riksintressebeskrivningen. Ar den féreslagna geografiska
avgriansningen rimlig i relation till riksintressebeskrivningen?

o Ar riksintresseanspraket fortfarande relevant?

e Saknas eller férekommer andra riksintressen som bittre aterspeglar
samma kulturhistoriska utvecklingsskede?

e Linsstyrelsen vilkomnar Region Gotlands 6vriga synpunkter och
torslag.

Oversynen har gjorts med utgingspunkt av de av Riksantikvarieimbetets nya
beslutade kriterier fOr riksintressena (2022). I kriterierna betonas bland annat
det enskilda riksintresseansprakets nationella virde och tydlighet: omradena ska
ha en ”’r6d trad” och exempelvis inte besta av ett antal adderade objekt som
var fOr sig representerar skilda epoker och delar av samhillsutvecklingen.
Kriterierna rubriceras som foljer:

o Kiriterium A. Riksintressant berattelse
e Kiriterium B. Helhetsmiljo

e Kiiterium C. Fysiska uttryck

e Kiriterium D. Regionala och lokala férhallanden

e Kiiterium E. Internationella dtaganden

Riksantikvarieambetet har dven aviserat inforande av en aktualitetsprovning var
8 ar, for att halla planeringsunderlaget aktuellt, relevant och kvalitetssikrat.

Arendet kommer att efter beslut i miljé- och byggnimnden hanteras av
regionstyrelsen som limnar regionens samlade remissvar.

1.1 Beskrivning av riksintresseanspraken

Visby [120]
Linsstyrelsens forslag

Skil f6r andringen

Linsstyrelsen foreslar att riksintressebeskrivningen dndras och att nagra
medeltida anliggningar utanfor Visby ringmur liggs till. Befintlig avgransning
utokas nagot for att stimma 6verens med riksintressets uttryck och
virldsarvets attribut. Anledningen till férindringen ar att tydliggbra omradets
egenskaper utifran en nutida bedémning av kulturmiljéernas virden och i syfte
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att harmonisera riksintresseanspraket med virldsarvets beskrivning av OUV
(Outstanding Universal Value). Forslaget har uppkommit genom en
linsomfattande 6versyn.

Riksintressebeskrivning

Andringen av motiveringen tydliggér vilka tidsperioder och vilken miljé det rér
sig om. Andringen av uttrycken dr mer utvecklad avseende bestindsdelarnas
egenskaper och sammanhang.

Fysisk avgrinsning

Avgrinsningen foreslas att utokas ndagot for att inkludera medeltida
anldggningar utanfér Visby ringmur som dr en del av helhetsmiljén och den
riksintressanta berittelsen om medeltidsstaden Visby. Det giller
hospitalsomradet med den medeltida kyrkoruinen S:t G6éran och
avrittningsplatsen pa Galgberget norrut. Osterut inkluderas limningarna av
Solberga kloster och Valdemarskorset vid Korsbetningen dir ett avgérande
slag stod ar 1361. Soderut kompletteras avgransningen i parkomradet
“Palissaderna” som ingitt 1 forsvarsverken vid Visborgs slott och dirpa
foljande befastningar.

Mal f6r att tillgodose riksintresset

e Ny bebyggelse i innerstaden bor endast accepteras som komplettering
till befintlig bebyggelse och underordna sig denna i skala, utformning
och uttryck.

e Byggnadshierarkin inom stadsdelar och enskilda fastigheter ska behallas
sd att komplementbyggnader och gardshus i regel underordnar sig
huvudbyggnaden i storlek och uttryck.

e Variation i skala och byggnadsvolymer ir ett kinnetecken i hela staden.
Okning eller likriktning avseende hushéjd och -volym ska undvikas.

¢ Rivning ska undvikas. Rivning bor endast godtas av byggnader eller
byggnadsdelar som saknar betydelse for riksintressets uttryck.

e TForhallandet mellan bebyggelse, uthusbebyggelse, obebyggda gardsrum
och tridgardsstrukturer ska bevaras. Trad och planteringar bor bevaras
och inte ersittas av storre hardgjorda ytor och markbeliggning.

e Tillskott ska utformas med en arkitektur som féljer den befintliga
bebyggelsens uttryck och traditionellt férekommande material i
innerstaden. Hantverksmassiga metoder och individuellt utformade
snickerier och byggnadsdetaljer bor viljas.

e Tillkommande byggnader, byggnadsdelar och andra anordningar ska
halla ett skyddsavstind pa dtminstone 2 meter fran stadsmuren eller
ruiner. Tillkommande bebyggelse och skyltning ska inte skymma
stadsmuren och ruinerna.

e Medeltida murverk, markbelidggning och strukturer ovan och under
mark ska behallas orérda. Endast tvingande ingrepp bor undantagsvis
accepteras sasom tvingande ledningsdragning.
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Det slutna gaturummet ska behallas. Borttagande av murar, plank och
portar for att anldgga parkeringsplats etc dr olampligt.

Tidsskikten i stadsmiljon med byggnader och anldggningar, parker och
grona rum tillvaratas. Hamnens prigel med byggnader och
anldggningar f6r hamnverksamhet bor behallas.

Den obebyggda zonen utanfér stadsmuren ska bevaras for upplevelsen
av stadssilhuetten och den historiska stadsbilden. Tillkommande
bebyggelse dirutanfoér ska underordna sig stadsmurens
monumentalitet.

Vallgravarna och de 6ppna eller glest bebyggda ytor som omger
innerstaden ska behallas som en skiljezon som accentuerar kontrasten
mellan den kompakta medeltida staden och ytterstaden med sitt
Oppnare byggnadssitt.

Visuella samband, vyer och siktlinjer inom och in mot innerstaden ska
behallas intakta.

kulturmiljévérd
Sida 4 (18)



MBN 2024/2322 3 februari 2025

Sambhallsbyggnadsforvaltningen
Region Gotland

0 013 0,25 0,5 Kilometer
I T T N T T N |

Utredning

Remiss. Forslag till revidering av 4 riksintresseomraden for
kulturmiljévard

Sida 5 (18)

Nortlerstrand

‘

GALGBERGET

Karta. Forslag till justerad avgrinsning som innebidr en mindre utékning for att inkludera medeltida

anldggningar utanfér Visby ringmur som ar en del av helhetsmiljén och den riksintressanta berittelsen
om medeltidsstaden Visby. Bla linje markerar forslagen justering av avgrinsningen, rod rastrering och
prickad linje visar nuvarande avgrinsning.
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Ostergarn [I 30]
Linsstyrelsens forslag

Skil f6r dndringen

Linsstyrelsen foreslar att riksintressebeskrivningen och avgrinsningen dndras.
Anspraket reviderades senast 2019. Efter denna revidering framstar dnda
omradet som spretigt med brister snarare dn en kulturhistoriskt upplevelsebar
helhetsmiljé. Vissa delar bor utga, samtidigt som en annan samlad delmiljo
med hoga kulturhistoriska virden bor inkluderas. Anledningen till forindringen
ar en renodling av omradets kulturhistoriska virden som en kustbygd utifran
kriterierna for kulturmiljévardens riksintressen.

Riksintressebeskrivningen

Andringen av motiveringen tydliggér den riksintressanta berittelsen och
helhetsmiljon utifran regionala och lokala férhallanden. Kustmiljons och
bestandsdelarnas sammanhang fortydligas.

Fysiska avgriansningen

Forslaget ar en justering av riksintressets avgransning s att landskapsavsnitt
som i senare tid har fatt en férindrad markanvindning med bebyggelse eller
mer storskalig uppodling utgar. Diremot inkluderas 6n Ostergarnsholm med
sina framtridande, kustanknutna kulturmiljévirden. On har tidigare
exkluderats frimst pa grund av sitt svartillgingliga lige men utan hinsyn till de
faktiska kulturmiljévirdena som dr centrala for riksintresseansprakets berittelse
och helhetsmilj6.

Mal f6r att tillgodose riksintresset

e Eventuell ny bebyggelse bor inte tillatas i det 6ppna landskapet.

e Eventuell ny bebyggelse ska anpassas till omgivande milj6 vad giller
placering, volymer, skala och utformning,.

e Bebyggelsen bor underhallas med traditionella metoder och material
tor att bibehalla byggnadernas kulturhistoriska virden och for att
uppritthalla landskapsbilden.

e Fortsatt brukande av jordbruksmarken ir visentligt for att bevara och
frimja riksintressets virden.

e TFornlimningar bor vardas och hillas tillgingliga.

kulturmiljévérd
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Gotlandskustens naturvardsomrade

Naturvérdsomrdde med 100-300 m bredd léngs hela kusten
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Karta. Foreslagen avgrinsning innebir att én Ostergarnsholm med stark koppling till sjéfart och
kulturhistoriskt virdefull kustmilj6 liggs till riksintresset. Omvint féreslas en minskning med ytor som 1
&vrigt saknar starkare uttryck for riksintresset. Nordost om Ostergarns kyrka och indraget frin kustzonen
utgar ett pa sentida vis uppodlat omréade, och i séder vid Sandviken ett omrade som dr paverkat av
sentida markanvindning — frimst fritidsbebyggelse. Foreslagen avgrinsning med blé linje. R6d prickad
linje visar nuvarande grins.

Buttle [I 53]
Linsstyrelsens forslag

Skal f6r dndringen

Lansstyrelsen foreslar att riksintressebeskrivningen dndras. Anledningen till
forindringen ar en renodling av omradets kulturhistoriska virden utifrin
kriterierna for kulturmiljévardens riksintressen. Forslaget har uppkommit
genom en linsomfattande Gversyn.

Riksintressebeskrivningen

Andringen av motiveringen tydliggér den tidsperiod det rér sig om. Andring av
uttrycken ar mer utvecklad avseende bestindsdelarnas egenskaper, samt
landskapets och bestandsdelarnas sammanhang.

Fysiska avgrinsningen

Mindre forindringar av avgrinsningen foreslas for att frimst exkludera
marginella delomraden utan riksintressets uttryck eller som saknar siktlinjer f6r
upplevelsen av kulturmiljoerna.

kulturmiljévérd
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Mal f6r att tillgodose riksintresset

e Eventuell ny bebyggelse bor lokaliseras till det befintliga vignitet och
ska anpassas till omgivande milj6 vad giller placering, volymer, skala
och utformning.

e Bebyggelsen bor underhallas med traditionella metoder och material
tor att bibehalla byggnadernas kulturhistoriska virden och for att
uppritthalla landskapsbilden.

e Tortsatt brukande av jordbruks- och skogsmarken dr visentligt for att
bevara och frimja riksintressets virden.

e Fitt fortsatt eller utdkat bete dr visentligt for att bevara och frimja
riksintressets virden.

e FPornlimningar bor vardas och hallas tillgangliga.

e Storre tikter och omfattande kalhyggen bor i méjligaste man undvikas
eller ske i former som bedéms forenliga med kulturmiljon.

F ok
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Karta. Foreslagen avgrinsning innebér en blygsam minskning med ytor som saknar framtridande uttryck
for riksintresset. Foreslagen avgrinsning med bla linje. R6d prickad linje visar nuvarande grins.

Fardhem-Linde [I 55]
Linsstyrelsens forslag

Skil f6r dndringen

Linsstyrelsen foreslar att riksintressebeskrivning och omradets avgrinsning
justeras marginellt. Anledningen till férindringen dr en renodling av omradets
kulturhistoriska virden utifran kriterierna f6r kulturmiljévardens riksintressen.
Forslaget har uppkommit genom en linsomfattande Gversyn.
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Riksintressebeskrivningen

Motiveringen édr nagot utvecklad. Andring av uttrycken dr mer utvecklad
avseende bestindsdelarnas egenskaper, samt landskapets och bestandsdelarnas
sammanhang.

Fysiska avgrinsningen

Forslaget till avgransning av riksintresset innebidr en mindre justering av
omradet for att ge tydligare anknytning till kirnvardena i riksintresset, dvs
centralbygden med odlingslandskap samt fornlimningar. Mindre ytor utan
uttryck for riksintresset utgar. I 6ster foreslds en mindre utékning med de
framtradande gardsmilj6erna Gster om linsvig 142 genom Linde.

Mal f6r att tillgodose riksintresset

e Lokalisering av ny bebyggelse ska provas restriktivt i siktlinjerna mot
medeltidskyrkorna och Lindebergets distinkta h6jd. Eventuell ny
bebyggelse ska anpassas till omgivande miljé vad galler placering,
volymer, skala och utformning.

e Bebyggelsen bor underhallas med traditionella metoder och material
for att bibehalla byggnadernas kulturhistoriska virden och for att
uppritthalla landskapsbilden.

e Fornlimningar bor vardas och hillas tillgiangliga.
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Karta. Foreslagen avgrinsning innebér en mindre minskning med ytor som i 6vrigt saknar framtridande
uttryck for riksintresset. En mindre utékning med gardsmiljéer Oster om linsvig 142 foreslds i nordost.
Foreslagen avgrinsning med bla linje. R6d prickad linje visar nuvarande grins.
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1.2 Bakgrund

Linsstyrelsens 6versyn och revidering av linets samtliga riksintresseansprak for
kulturmiljévard dr nu inne 1 sin slutfas for denna gang. De omraden som
pekats ut som riksintressen f6r kulturmiljévarden pa Gotland idr 61 stycken,
vilka sammanlagt upptar en yta pa cirka 467 kvadratkilometer, det vill sdga
drygt 15 procent av Gotlands totala areal.

Om ingrepp och exploatering ska ske krivs att atgirder genomfoérs med
sarskild hansyn till riksintressets uttryck. Det dr viktigt att exploateringen eller
ingreppet inte paverkar riksintresset negativt. Eventuella atgirder maste klart
och tydligt beskrivas och vid behov krivs utredning for att sikerstilla att ingen
negativ paverkan kommer att ske pa riksintresset.

Foljande milj6er dr av riksintresse for sina kulturvirden pa Gotland:

95 medeltidskyrkor och kyrkoruiner med omgivning

11 fiskelagen

Visby innerstad

57 kulturmiljéer av olika slag fran industrimiljéer till kulturlandskap

Linsstyrelsen inledde i augusti 2015 ett projekt for en 6versyn av 58 av linets
01 riksintressen for kulturmiljévarden i Gotlands lin. Hittills har 49
riksintressen reviderats och beslutats av Riksantikvarieimbetet. Projektet
omfattar Gversyn av:

e Riksintressebeskrivning (tidigare kallad virdetext)
e Kunskapsunderlag
Geografisk avgrinsning

Revideringen har hittills inneburit att riksintressebeskrivningarna och i vissa fall
de geografiska avgrinsningarna dndrats. Vistlands (I 43) utgir som
riksintresseomrade och Hiftings har tagits bort fran Bro-Stainkalm (I 15).

Regeringen gav ar 2020 att Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet,
Energimyndigheten, Tillvixtverket tillsammans med Boverket som
samordnande myndighet géra en 6versyn av sina respektive ansprak pa
omraden av riksintressen med syfte att se Gver och precisera kriterierna for
vika omraden som ska anses vara av riksintressen enligt 3 kp 6-8 §§
miljobalken och utvirdera om de nuvarande anspraken motsvarar de kriterier
som tas fram och ta stillning till om anspriaken behover andras. Sammantaget
skulle enligt regeringens uppdrag Gversynen leda till en kraftig minskning av
savil antalet ansprak pa omraden av riksintresse som dessa omradens samlade
areella utbredning. Regeringen gav darefter ar 2021 linsstyrelserna i uppdrag
att identifiera omraden av riksintresse for naturvard och kulturvard enligt 3 kap
§ 6 miljobalken som behover aktualitetsprovas (Fi2021/02423). Da projektet
tor linsstyrelsen pa Gotland inleddes fore regeringsuppdragen ir det inte klart
om detta arbete har utforts utifran dessa senare uppdrag.

Omraden som dr av riksintresse f6r kulturmiljévard regleras i 3 kapitlet 6 §
miljobalken. Riksintressena beslutas av Riksantikvarieimbetet.

kulturmiljévérd
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2. Bedomning

Beddmningen har gjorts i samverkan mellan enhet strategisk planering,
virldsarvsamordnare, regionantikvarie, regionarkitekt, projektledare
samhillsbyggnad samt sirskilt sakkunnig PBL pa
samhillsbyggnadsférvaltingen. Bedomning ar en sammanvigning av dessa
sakomraden.

Generella synpunkter

I remissen anges att Riksantikvarieimbetet kontinuerligt amnar aktualitetspréva
riksintresseanspraken under en attadrsperiod. Forvaltningen vill understryka
vikten av att en aktualitetsprévning av riksintressen bor ske under samma
attaarsperiod for samtliga riksintressemyndigheter. Detta for att underlitta
linsstyrelsernas arbete med att ge en uppdaterad sammanfattande redogorelse
av bland annat férekommande riksintresseansprak till kommunerna inom
ramen for den lagstadgade kontinuerliga 6versiktsplaneprocessen (3 kap §26
PBL). Under 2024 har ett flertal nya riskintresseansprak tillkommit pa Gotland
samt revideringar av befintliga riksintresseansprak skett mitt i en pagiende
oversiktsplaneprocess. Det har inneburit svarigheter att hantera riksintressena
korrekt i den nya 6versiktsplanen och leder till en 6kad grad av osikerhet f6r
den kommande fysiska planeringen.

I forarbetena till lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser, som
alltjamt 4r gillande f6r miljobalkens hushéllningsbestimmelser, klargors att
statens riksintresseansprak ska klaras ut pa ett tidigt stadium. Lagstiftaren
betonar att 6versiktsplanen dr den arena dir nationella och kommunala
intressen ska samordnas (prop 1985/86:3 s 59). Tidpunkten for linsstyrelsens
nu aktuella remiss ér inte forenlig med den formella ordning som lagstiftaren
avsett med riksintressebestimmelserna. Remissen har versints efter det att
linsstyrelsen limnat granskningsyttrande 6ver kommande 6versiktsplan.
Granskningsyttrandet som inkom 12 juni 2024 har givetvis darfor bara kunnat
avse planforslagets forenlighet med nu gallande riksintresseansprak. Med
hinsyn till att granskningsyttrandet f6r en 6versiktsplan ska svara mot 11 kap
§10 PBL och ingripandegrunderna i detaljplanering kommer férslaget om nya
riksintresseansprak ytterst olyckligt for framtida processer. Regionen kommer
darfor att utga fran att kommande Gversiktsplan 2040, med den
markanvindning och utvecklingsinriktning som anges 1 planen i enlighet med
linsstyrelsens granskningsyttrande, tillgodoser riksintresset for
kulturmiljévarden gillande Visby.

Samtliga riksintresseansprak f6r kulturmiljévarden dr med denna remiss
aktualitetsprévade. Forvaltningen anser att det d4r mycket bra att detta arbete
har genomforts, men anser att det ér olyckligt att ordningen av revideringen
inneburit att anspraken fér Visby och Ostergarnslandet kommer si sent. Visby
bor ha prioriterats hogst av linsstyrelsen da forindringen som foreslas kan fa
stor betydelse for den kommande fysiska planeringen och det kommunala
planmonopolet.

Forhallandet mellan riksintressebeskrivningarna, kunskapsunderlagen och
malen for att tillgodose riksintressena behéver tydliggoras. De beskrivna malen
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utgodr, daven om de inte ingar i sjdlva riksintressebeskrivningen, en viktig
tolkning av mojligheter och risker i relation till riksintressets olika uttryck.
Ordet ”ska” dterkommer under de flesta malen. Det blir alltfér styrande och
kan med fordel ersittas av ’bor” under malformuleringarna. Specifika
kommentarer till varje férslag presenteras under respektive rubrik.

Enligt Miljobalken (1998:808) 3 kap. 6 § ska omraden av riksintresse for
kulturmiljévarden skyddas mot atgirder som patagligt kan skada de
kulturhistoriska virdena. For att detta skydd ska vara rittssikert och
tillimpbart krivs en tydlig geografisk avgrinsning och en klar definition av de
uttryck som motiverar riksintresset. Miljobalkens krav pa skydd kan inte
tillimpas pa omraden som ligger utanfor riksintresseavgransningen, samtidigt
som formuleringen av uttryck for riksintresset utanfér detta omrade skapar en
oklar situation dar skyddsnivéin blir diffus och svar att tillimpa i praktiken.

Exempelvis anges i den foreslagna riksintressebeskrivningen for Visby att "de
ovriga vyerna dir nirvaron av stadsmuren och staden innanfor uppfattas fran
olika avstand i ytterstaden" ska beaktas som riksintresseuttryck. Detta innebir
en omfattande tolkningsproblematik eftersom det inte finns en tydlig
geografisk avgrinsning for vilka vyer som avses, vilket kan paverka planering
och bygglovsprovning pa ett oforutsebart sitt. Det 4r av stor vikt att
riksintressets uttryck har en direkt koppling till den avgrinsning som
riksintresset faktiskt omfattar. For att sidkerstalla en juridiskt hallbar
riksintressebeskrivning bor de riksintressanta uttrycken i méjligaste méan
begrinsas till det formellt avgrinsade omradet.

Forvaltningen fokuserar i sitt yttrande frimst 6ver féreslagna dndringar
rérande Visby [I 29] men limnar dven kommentarer 6ver de 6vriga
riksintresseomradena.

Visby [I 29]

Riksintressebeskrivning och motivering

I Riksantikvarieimbetets nya riktlinjer f6r anspraket riksintresse
kulturmiljévard finns numera hinsynstagande av internationella dtaganden med
som en sirskild punkt. Detta innefattar bland annat virldsarvskonventionen,
vilket innebir att virldsarvets virdebeskrivning (OUV) kommer avspeglas i
riksintressebeskrivningen.

I motiveringens avslutande stycke som dr himtat frain SOUV och en viktig del
av kriteria V' Funktionell kontinuitet dterspeglas genom att stadens historiska roll bestir
som residens-, forvaltning- och stiftsstad med kommersiella funktioner och bostider”, bor
man tydliggéra om man avser immateriella virden dvs. sociala virden eller
fysiska uttryck av dessa funktioner sa som gamla residenset, biskopsgarden etc.
Det finns inga skrivningar om immateriella virden (sociala virden) 1 delen
“Foreslagna uttryck”. Finns det mojlighet att dven inkludera immateriella
viarden som ingar i OUV? Det hade stirkt kopplingen till virldsarvet, men
ocksa underlittat planering och férvaltning inom och runt riksintresset och pa
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sa satt balanserat immateriella virden och levande innerstad mot det fysiska
uttrycket.

Foreslagna uttryck

Generellt sitt 4r de positivt att de foreslagna uttrycken for riksintresset har
blivit fylligare, har férdjupats och tydliggjorts avseende tidsperioder, uttryck
och sammanhang. Till exempel det medeltida gatunitet beskrivs som linggator
och tvirgrinder. Ett annat exempel dr medeltida kulturlager beskrivs som
stadslagren, kulturlagren med foérhistoriska boplatser, begravningsplatser,
murverk och latrinkillare, vattenbrunnar och gatubelidggningar under nutida
markniva. Man har blivit mer detaljerad och specifik i vad man menar med
olika foreteelser 1 kulturmiljon som dr virdebarande. Det ger en storre tydlighet
1 vilka virden som syftas pa och dirmed en storre klarhet i hur utveckling kan
ske i enlighet med riksintresset. Daremot stéller sig
samhillsbyggnadstérvaltningen fragande till ett antal av de foreslagna
uttrycken.

Begreppet ”den obebyggda zonen som framhiver den historiska staden” kan
med fordel fortydligas ytterligare. Hir avses med sikerhet de obebyggda
vallgravarna inom riksintressets avgransning, men eftersom begreppet och flera
liknande begrepp aterkommer i kunskapsunderlaget vore det bra att i klartext
beskriva vilket specifikt geografiskt omrade som avses. Ar det vallgravarnas
parkomrade samt strandpromenaden som avses eller fler ytor? I OUV-texten
!star ”De vilbevarade vallgravarna och 6ppna ytorna som omger den
muromgirdade staden som en krans, accentuerar och avskiljer den kompakta
medeltida staden”. Otydligheten skapar risk for tolkningar och tvetydigheter.

Angiende ytterstadens glesare bebyggelse sa kan det ocksa behéva forklaras
niarmare. Hur langt stricker sig detta karaktarsdrag? Vad ir gleshet och nir blir
det f6r kompakt? Det finns en skrivning i OUV-texten som lyder ”1900-talets
stadsplanering antog en tridgardsstadsinriktning nir staden vixt utanfor
stadsmuren, vilket bevarade ansenliga 6ppna ytor med ligre tithet och strikt
kontroll 6ver byggnadshojder”. Detta dr da kontrasten mot den tita medeltida
staden man avser. Aven om det ir tydligt 4n idag att det ir en kontrast kan den
behéva definieras mer. Aven hir riskerar man att hamna i en situation dir
texten ger tvetydigt tolkningsutrymme.

Det bor ocksé fortydligas varfor ”den fria sikten utmed kusten till Hogklint i
sydvist” ar ett sjalvklart uttryck for riksintresset, da detta inte beskrivs vidare 1
kunskapsunderlaget.

Den foreslagna riksintressebeskrivningen anger delvis odefinierade visuella
samband utanfor riksintresseomradets avgrinsning som uttryck for
riksintresset vilket riskerar skapa otydlighet kring riksintressets faktiska
omfattning och rittsliga status. Sirskilt formuleringen om ”de 6vriga vyerna
dir ndrvaron av stadsmuren och staden innanfér uppfattas fran olika avstand 1

! Hir avses den beslutade beskrivningen av virldsarvskommittéen om Hansestaden Visby.
Hanseatic Town of Visby - UNESCO World Heritage Centre
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ytterstaden” beskriver visuella samband som saknar en tydlig avgransning. Det
ar en vag beskrivning som Oppnar for tolkning, da dessa vyer dr av hogst
varierande karaktir och vissa mer har karaktiren av glimtar mellan bebyggelse.
Formuleringen bor utga ur riksintressebeskrivningen i den formulering som
lyfts hir da den ocksd gor den ansprak pa virden som inte ligger inom
riksintresset avgransning,.

Begreppet "monumentalitet” anvinds i relation till stadsmuren men saknar en
tydlig definition, vilket kan skapa tolkningssvarigheter. Det dr oklart om det
frimst syftar pa murens hojd, dess visuella dominans i relation till omgivande
stadslandskap eller en kombination av dessa faktorer. Avsaknaden av en precis
beskrivning kan leda till osikerhet i planerings- och bygglovsprocesser. Genom
tydliggbrande av uttrycket minskar risken for tvetydighet vid eventuella
overprovningar.

Innebir den nya riksintressebeskrivningen att detaljplanen for innerstaden inte
lingre kan anses ha tagit hinsyn till riksintresset och att man hidanefter
behover gora den bedomningen i varje enskilt fall? Har behovs fortydliganden
sa att kommunen ges forutsittningar att tidigt planera for eventuell paverkan.

Oaktat vagheten eller tydlighetsbristerna kan forslaget i nuvarande form lisas
som att det kommer medfora en 6kad konflikt med regionens
planeringsinriktning jamfért med tidigare riksintresseansprak. Det nu gillande
anspraket (1987) kan enligt ordalydelsen bara tolkas som att riksintresset
stricker sig till den omedelbara och idag obebyggda zonen direkt utanfor
stadsmuren.

”(...) ringmuren med vallgravar och en obebyggd zon dir utanfor.”

Det nu aktuella forslaget innehaller betydligt mer langtgdende skrivningar.
Under 7foreslagna uttryck”, sista tva styckena, klargors att riksintresset avses
omfatta och medfora begrinsningar f6r mark- och bebyggelseomraden lingt
utanfor innerstaden. Dessa omraden 1 ytterstaden ingér inte i den nuvarande
eller féreslagna riksintressemotiveringen, dvs. den kulturmiljétyp som
6verhuvudtaget motiverar ett riksintresseansprak.

Riksintressets utbredning ska enligt RiksantikvarieAimbetets egen vigledning
inte innefatta nagon skydds- eller buffertzon.? Det dr ddrfor olyckligt att
linsstyrelsens forslag uttryckligen gor ansprik pa tydliga begransningar
avseende hur bebyggelse utmed Sodervig, Ostervig, Nordervig, Kung Magnus
vig och Follingbovig utanfér omradets avgransning far ske. Forslaget gor
dartill gbr ansprak pa begrinsningar avseende vilken stadsbyggnadsprincip som
ska gilla i omradet utanfér den obebyggda zonen.?

Linsstyrelsens underlag dr samtidigt motsagelsefullt i friga om vilka siktlinjer
mot stadsmuren som ska skyddas. Den nya omradesavgrinsningen innefattar

2 Se ”Rapport frin Riksantikvarieimbetet, Kulturmiljévirdens riksintressen enligt 3 kap. 6 §
miljébalken”, Handbok den 23 juni 2014 samt Boverkets Kunskapsbanken: ”Riksintressen f6r
kulturmiljévirden”

3 Se 7ytterstadens glesare bebyggelse” under sista stycket i riksintressebesktivningen” samt
”underordna sig” och ”6ppnare byggnadssitt” i malens punkt 11-12 och ”visuella samband ska
behallas intakta” under malens sista stycke.
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ett skaft frin Séderport upp till Solberga kloster och Korsbetingen. Omradet
diremellan ingér savitt uppfattat enbart for att bibehalla siktlinjerna mot
stadsmuren. Samma omradesavgrinsningar har inte gjorts avseende siktlinjerna
t6r de ovan nimnda infartsvigarna mot innerstaden. Samtidigt ger
linsstyrelsens foreslagna riksintressebeskrivning med tolkningsdata fran malen
inte stéd for ndgon annan slutsats dn att alla idag befintliga siktlinjer mot
stadsmuren fran ytterstaden ska hallas intakta. Det dr osakert hur langtgdende
ansprak linsstyrelsen egentligen har avsett.

Sammantaget skapar otydligheten i ovan beskriva uttryck ovissa
planeringsférutsittningar som paverkar bade processer och kommunikation till
fastighetsagare och allmanhet.

Kunskapsunderlag och mal f6r att tillgodose riksintresset

De beskrivna malen utgor, aven om de inte ingar i sjdlva
riksintressebeskrivningen, en viktig tolkning av méjligheter och risker i relation
till riksintressets olika uttryck. Ordet ”ska” aterkommer under de flesta malen.
Det upplevs som alltfor styrande och kan med fordel ersittas av ’bor” under
malformuleringarna. Att anvinda ”’ska” skapar endast forutsittningar for en
ja/nej-friga medan ett ”botr” 6ppnar upp f6r en “hur-diskussion”. ”Bor”
minskar pa sa vis eventuell konflikt med andra samhillsintressen si som
bostadstérsorjning, mobilitet, stadsstruktur, buller och luftféroreningar och gor
utveckling till en fraga om hur. Det avgor hur regionen kan férhalla sig till och
tillgodose riksintresset 1 avvagningar mot andra viktiga samhaillsintressen.

Begreppet “obebyggd zon” aterkommer i malformuleringarna och bor dven
hir bli tydligare, se ovan.

Vad avses med att de 6ppna och glest bebyggda ytorna som omger innerstaden
”ska behallas som en skiljezon”? Detta 6ppnar f6r vid tolkning av
mojligheterna till utveckling inom ett odefinierat omrade. Denna tinkta
skiljezons geografiska avgrinsning bor anges for att 6ka samforstandet kring
vad som giller. Samhillsbyggnadsférvaltningen stiller sig ocksa hégst fragande
till att hansyn till riksintresset, som vi tolkar malformuleringen, kriver stark
restriktivitet inom ett storre omrade utanfor sjilva riksintresseavgrinsningen.

Forvaltningen stiller sig ocksa fragande till om det dr rimligt att samtliga
visuella samband och vyer in mot innerstaden ska behallas intakta, med
avseende pa deras hogst varierande karaktir och visuella betydelse, se ovan.

”Mal for att tillgodose riksintresset” om ny bebyggelse bor fortydligas: ”Ny
bebyggelse 1 innerstaden bor endast accepteras som komplettering till befintlig
bebyggelse och underordna sig denna i skala, utformning och uttryck ”. Det
finns valdigt fa obebyggda tomter i Visby innerstad, vilket innebir att allt utgor
en komplettering till befintlig bebyggelse. Forslagsvis ses skrivningen over for
att tydliggora vad som utgér komplettering. Otydligheten skapar risk for
tolkningar och tvetydigheter.

Fysisk avgrinsning
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Linsstyrelsen har haft som ett 6vergripande syfte att harmonisera
riksintresseanspraket med virldsarvsbeskrivningen. Generellt instimmer
torvaltningen att den nya riksintressetexten tydliggor vilka tidsperioder och
milj6er anspraket vill uttrycka. Den nya texten harmoniserar ocksa pa ett mer
tullstindigt sitt med Varldsarvet Hansestaden Visbys Ouwtstanding Universial
Value (OUV) som under rubriken “Integrity” anger att vissa nyckelvirden fér
virldsarvet dr lokaliserade utanfor virldsarvets grinser sa som Sankt Goran
ruin, Solberga kloster med korsbetningen och Galgberget samt Palissaderna.
Samtidigt innebdr det nya forslaget till fysisk avgrinsning en dnnu storre
forindring gentemot virldsarvets avgrinsning dn tidigare, vilket inte
konsekvensbeskrivits. Den foreslagna geografiska revideringen ér i grunden
logisk utifrin den féreslagna nya riksintressebeskrivningen men tolkningen av
mojligheterna inom den ovan beskrivna ”skiljezonen” vicker flera fragor om
potentiella risker for pagaende utveckling inom angrinsande omraden.
Riksintressets utbredning ska enligt Riksantikvariedimbetets egen vigledning
inte innefatta nagon skydds- eller buffertzon. Det ar dirfor olyckligt att
linsstyrelsens forslag uttryckligen gor ansprik pa tydliga begransningar
avseende hur bebyggelse utmed Sodervig, Ostervig, Nordervig, Kung Magnus
vig och Follingbovig utanfér omradets avgransning far ske. Forslaget gor
dartill gbr ansprak pa begrinsningar avseende vilken stadsbyggnadsprincip som
ska gilla 1 omradet utanfér den obebyggda zonen.

Sammanfattningsvis anser forvaltningen att linsstyrelsens forslag brister i vissa
delar i tydlighet i fraga om den foreslagna riksintressebeskrivningen for Visby

1 20].

Sammantaget anser Regionen att linsstyrelsens forslag brister i tydlighet
gillande forhallandet mellan det avgriansade riksintresseomradet och
ytterstaden utanfor. Samtidigt kan forslaget lasas som att lansstyrelsen nu vill
gora langtgaende ansprak utanfor det avgrinsade riksintresseomradet pa ett satt
som inte dr motiverat eller ens férenligt med Riksantikvarieimbetets
vigledning.

Ostergarn [ I 30]

Forvaltningen har ingen erinran rorande foreslagen fysisk dndring av
riksintresseanspraket. Dock anser forvaltningen att det dr olyckligt att
foreslagna dndring kommer sa sent s att den inte dr mojlig att hantera i den
nya 6versiktsplanen, sirskilt med anledning av att linsstyrelsen 1 sitt
granskningsyttrande den 12 juni 2024 anser att det finns risk for pataglig skada
inom riksintresseomradet Ostergarn I 30, dock utan nirmare beskrivning av
varfor risken finns. Med de féreslagna nya avgrinsningarna anser férvaltningen
att den risken dr patagligt mindre.

Borttagandet av omraden inom det nu gillande riksintresset motiveras genom
att dessa paverkats negativt av fraimst fritidsbebyggelse. Det blir darfor
framgent viktigt att kunna ta stoéd av formuleringarna i uttryck och mal for att
tillgodose riksintresset, undvika ytterligare skada samt mojliggdra f6r utveckling
pa ritt omraden. Forslagsvis bor dessa darfor bearbetas ytterligare.

I riksintressebeskrivningsuttryck framgar inte tydligt vad som ska skyddas.
Jamfort med Visby ér detta mer en upprikning av komponenter. Kan
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exempelvis virdet av de obebyggda mellanrummen och enskilt beligna
gardarna beskrivas hir?

Forhallandet mellan riksintressebeskrivning, kunskapsunderlag och mal for att
tillgodose riksintresset behover tydliggéras. Ordet ’ska” dterkommer under de
flesta malen. Det upplevs som alltfor styrande och kan med férdel ersittas av
”bo6r” under malformuleringarna.

Buttle [I 53]

Forvaltningen har ingen erinran rérande foreslagen fysisk dndring av
riksintresseanspraket. Forhallandet mellan riksintressebeskrivning,
kunskapsunderlag och mal for att tillgodose riksintresset behéver tydliggoras.
Ordet 7ska” dterkommer under de flesta malen. Det upplevs som alltfér
styrande och kan med fordel ersittas av ”’bor” under malformuleringarna.

Fardhem-Linde [I 55]

Forvaltningen ingen erinran rorande foreslagen fysisk andring av
riksintresseanspraket. Férhallandet mellan riksintressebeskrivning,
kunskapsunderlag och mal for att tillgodose riksintresset behéver tydliggoras.
Ordet 7ska” dterkommer under de flesta mélen. Det upplevs som alltfor
styrande och kan med férdel ersittas av ”’bor” under malformuleringarna.

3. Underlag i arendet

Tjansteskrivelse samhallsbyggnadsforvaltningen daterad 2024-01-31

SBF Utredning. Remiss. Forslag till revidering av 4 riksintresseomraden for kulturmiljévard
daterad 2025-02-03

Remiss angdende forslag till revidering av planeringsunderlag inom samhéllsplanering: 4
riksintresseansprak for kulturmiljovard i Gotlands I&n, Arendebeteckning 436-4358-2022,
inkommit 2024-10-24

Omrédena (30221597), inkommit 2024-10-24

4. Sandlistor/skickas till
Sokande: Lansstyrelsen, Samhille Kulturmiljé, Tor Sundberg

Ovriga mottagare: Regionstyrelsen

Avdelning planering och geografisk information

Frida Brunner
Enhetschef
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