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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

| promemorian foreslds forfattningsandringar for att komplettera
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1735 av den 13 juni
2024 om inrattande av en atgardsram for att starka Europas ekosystem for
tillverkning av nettonollteknik och om é&ndring av férordning (EU)
2018/1724 (EU-férordningen om nettonollindustrin).

Genom EU-forordningen om nettonollindustrin infors bl.a. krav pa
medlemsstaterna att efter ansdkan av en projektagare till ett tillverknings-
projekt for nettonollteknik eller ett projekt for koldioxidlagring bedéma
om projektet ska erkannas som ett strategiskt nettonollprojekt. En sédan
ansokan ska som huvudregel bedémas inom en manad och bifallas om
projektet uppfyller relevanta urvalskriterier. Erkdnda projekt far en
sarskild »prioritetsstatus” och ska nar det géller tillstAndsprocesser hand-
ldggas inom bestdmda tidsfrister. Ett erk&nnande kan upphévas och ett
projekt som inte langre erkénns forlorar alla réattigheter med kopplingen
till statusen som ett strategiskt nettonollprojekt.

EU-forordningen om nettonollindustrin behdver kompletteras med
bestdmmelser om ansvariga myndigheter for handldggning av erk&nnande
av strategiska nettonollprojekt och upphévande av sadana erkannanden. |
promemorian foreslds att Tillvixtverket ska vara ansvarigt for
tillverkningsprojekt for nettonollteknik och att Sveriges geologiska
undersokning ska vara ansvarig for koldioxidlagringsprojekt. Det foreslas
ocksa kompletterande regler om upplysningsskyldighet. Vidare foreslas
att myndigheternas beslut om avslag pa en ansékan om erkannande samt
upphdvande av ett erkdnnande ska Overklagas till regeringen. Dérutdver
foreslds att myndigheterna bemyndigas att meddela verkstallighets-
foreskrifter.

Slutligen fareslas en ny bestammelse om sekretess hos statliga myndig-
heter i &renden om erkénnande av projekt som strategiska nettonollprojekt
och i arenden om upphédvande av sddana erkdnnanden. Bestammelsen
innebar att sekretess ska gélla i sddana drenden for uppgift om enskilds
affars- och driftférhallanden, om rojande av uppgiften kan leda till skada
for den enskilde.

I denna promemoria behandlas bara de delar av EU-férordningen om
nettonollindustrin som avser erkdnnande av projekt som strategiska
nettonollprojekt och upphévande av sadana erkdnnanden. Behovet av
forfattningsandringar i forhallande till 6vriga delar av EU-férordningen
bereds inom Regeringskansliet.

Forordningsandringarna foreslds trada i kraft den 1 juni 2025.
Andringarna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) foreslés trada
i kraft denl januari 2026.



2 Forfattningsforslag

2.1 Farslag till forordning med kompletterande
bestammelser till EU:s férordning om
nettonollindustrin

Héarigenom féreskrivs foljande.

18 Denna forordning kompletterar Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1735 av den 13 juni 2024 om inrattande av en
atgardsram for att starka Europas ekosystem for tillverkning av
nettonollteknik och om &ndring av férordning (EU) 2018/1724, i denna
férordning bendmnd EU-forordningen om nettonollindustrin.
Forordningen ar meddelad med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen.

28 Ord och uttryck i denna forordning har samma betydelse som i EU-
forordningen om nettonollindustrin.

Ansvariga myndigheter

38 Tillvaxtverket ska utféra uppgifter enligt EU-férordningen om
nettonollindustrin nér det galler

1. erkdnnande som strategiska nettonollprojekt av tillverkningsprojekt
for nettonollteknik enligt artiklarna 13.1, 13.4 och 13.5, och

2. upphédvande av sadana erkannanden enligt artikel 14.7.

4§ Sveriges geologiska undersékning ska utfora uppgifter enligt EU-
forordningen om nettonollindustrin nér det géller

1. erkdnnande som strategiska nettonollprojekt av projekt for
koldioxidlagring, projekt for koldioxidavskiljning och projekt for
infrastruktur for koldioxidtransport som avses i artikel 13.3, och

2. upphdvande av sadana erkannanden enligt artikel 14.7.

Erkannande av projekt

58 En ansokan eller begéran om erké&nnande enligt artikel 14.1 i EU-
forordningen om nettonollindustrin ska lamnas in till den myndighet som
ansvarar for erkdnnande av projektet.

Bestdmmelser om vad en anstkan om erkdannande av ett projekt som ett
strategiskt nettonollprojekt ska innehdlla finns i artikel 14.2 i samma
forordning.

68 Bestammelser om handlaggning av en ansokan eller begdran om
erkdnnande av ett projekt som ett strategiskt nettonollprojekt finns i
artikel 13 och 14 i EU-férordningen om nettonollindustrin.

Den ansvariga myndigheten ska skyndsamt bedéma om en anstkan eller
begéran &r fullstdndig. Myndigheten ska skriftligen bekréfta for sokanden
nér ansokan eller begéran ar fullstandig.



Bestammelser om tidsfrister finns i artikel 14.3 och 14.4 i EU-
forordningen om nettonollindustrin.

Upphévande av erkdnnanden

78 Bestdmmelser om upphdvande av ett beslut att erk&nna ett projekt
som ett strategiskt nettonollprojekt finns i artikel 14.7 i EU-férordningen
om nettonollindustrin.

Ett beslut om upphévande ska gélla omedelbart.

8 8 En projektagare for ett strategiskt nettonollprojekt ska informera den
myndighet som beslutat om erkdnnandet av projektet om &andrade
forhallanden som kan innebdra att forutsattningarna for upphavande av
erk&nnandet &r uppfyllda.

Upplysning om beslut

98 Nar Sveriges geologiska undersokning i ett beslut har erként ett
nettonollprojekt som ett strategiskt nettonollprojekt eller upphavt ett
sadant erkannande ska myndigheten informera prévningsmyndigheten for
tillstand till koldioxidlagringsprojektet om beslutet.

10 § En projektédgare som har meddelats ett beslut om att projektet har
erkénts som ett strategiskt nettonollprojekt, eller om att ett sadant
erkannande upphavts ska vid ansokan om tillstand, dispens eller anmélan
enligt annan forfattning, eller sa snart som mojligt darefter, informera
provningsmyndigheten om beslutet.

Overklagande

11§ Beslut om erkdnnande av ett projekt som ett strategiskt
nettonollprojekt och beslut om upphévande av ett sadant erkdnnande far
overklagas till regeringen. Andra beslut enligt denna férordning far inte
overklagas.

Ratt att meddela foreskrifter

12 & Tillvaxtverket och Sveriges geologiska undersokning far inom sina
respektive  ansvarsomrdden meddela ndrmare  foreskrifter om
verkstélligheten av bestammelserna i 5-8 §8.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 juni 2025.
2. Bestammelsen i 11 § tillampas inte p& drenden som har 6verklagats
fore ikrafttradandet.



2.2

Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att det i

offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 31 kap. 23 a §, och ndrmast fore
31 kap. 23 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

31 kap.

Strategiska nettonollprojekt

23a8§

Sekretess galler for uppgift omen
enskilds  affars- eller  drift-
forhallanden, om det kan antas att
den enskilde lider skada om
uppgiften réjs och uppgiften
forekommer i ett &rende hos en
statlig myndighet om

1. erkdnnande av ett projekt som
strategiskt nettonollprojekt enligt
artikel 13.1 eller 13.3 i
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1735 av den
13 juni 2024 om inrattande av en
atgardsram for att starka Europas
ekosystem for tillverkning av
nettonollteknik och om andring av
forordning (EU) 2018/1724, eller

2. upphévande av ett erkannande
som avses i 1 enligt artikel 14.7 i
forordning (EU) 2024/1735.

Sekretessen galler inte beslut i
arende.

For uppgift i en allmén handling
galler sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2026.



3 Bakgrund

EU-férordningen om nettonollindustrin tradde i kraft den 29 juni 2024.
Forordningen &r en del av EU:s industriplan for den grona given (EU:s
tillvaxtstrategi). Det allmanna malet med forordningen &r att forbattra den
inre marknadens funktion genom att inrdtta en ram for att skra unionens
tillgang till en trygg och hallbar forsérjning av nettonollteknik.
Tillverkningskapaciteten for nettonollteknik och dess forsorjningskedjor
ska oka for att skydda dess motstandskraft och samtidigt bidra till att na
unionens klimatmal och klimatneutralitetsmal enligt definitionen i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni
2021 om inrattande av en ram for att uppnd klimatneutralitet och om &ndring
av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999. Forordningen ska
&ven bidra till arbetstillfallen av god kvalitet inom nettonollteknik.

Med nettonollteknik avses teknik som behovs for att uppna
klimatneutralitet, t.ex. solpaneler, vindturbiner, vdrmepumpar, batterier,
elektrolysanlaggningar och kérnteknik, inbegripet viktiga komponenter i
sadan teknik, sdsom solceller eller blad pa vindturbiner. Malet &r att minst
40 procent av EU:s arliga anvandning av nettonollteknik som kravs for att
uppna unionens klimat- och energimal for 2030 ska tillverkas i EU senast
2030. For att stodja projekt for avskiljning och lagring av koldioxid och
oka tillgdngen till lagringsplatser for koldioxid i Europa faststéller
forordningen ocksa ett mal pa 50 miljoner ton érlig injektionskapacitet i
EU:s geologiska lagringsplatser for koldioxid senast 2030.

Medlemsstaterna kommer att kunna stédja nettonollteknik genom att
erkédnna projekt som strategiska nettonollprojekt. Kommissionen ska
senast den 1 mars 2025 anta en genomférandeakt med riktlinjer for att
sékerstalla enhetliga villkor for tillampningen av urvalskriterierna for
strategiska nettonollprojekt.

Strategiska nettonollprojekt ar projekt som &r avgérande for att forbattra
och starka motstandskraften och oberoendet hos EU:s nettonollindustri.
Ett projekt ska erkdnnas som ett strategiskt nettonollprojekt om det
uppfyller nagot av de i férordningen angivna urvalskriterierna, som tar
sikte bl.a. p& projektets bidrag till att 6ka tillverkningskapaciteten for
nettonollteknik dar EU ar starkt beroende av import fran ett enskilt
tredjeland eller dess bidrag till konkurrenskraften i EU:s forsorjningskedja
for nettonollindustrin. Aven projekt for koldioxidvardekedjor som
omfattar avskiljning, transport och lagring, for att paskynda utvecklingen
av industriella I6sningar for koldioxidhantering som industrin kan anvanda
for att fasa ut fossila brénslen i sin verksamhet, kan erkd@nnas som
strategiska nettonollprojekt.

Strategiska nettonollprojekt har en “prioritetsstatus” vilket innebér att de
kan anses vara av ett allt 6vervégande allménintresse och till gagn for
allmén hélsa och sdkerhet. Vidare galler korta tidsfrister for prévning av
tillstind for sidana projekt. Genom EU-forordningen om nettonoll-
industrin inrattas en plattform for ett nettonoll-Europa (se avsnitt 5.4.3) for
att frdmja nettonollteknik. Projektégare for strategiska nettonollprojekt
gynnas sarskilt av plattformen genom majlighet att fa rad om finansiering
for projektet.



3.1 Behov av forfattningsandringar

Regeringen beslutade den 13 juni 2024 att i respektive regleringsbrev ge
Tillvéxtverket och Sveriges geologiska undersékning i uppdrag att vara
behdriga myndigheter for erkdnnanden av nettonollprojekt som strategiska
nettonollprojekt enligt EU-férordningen om nettonollindustrin  (dnr
KN2024/01302 och KN2024/01301). Eftersom uppdraget inte ar av
tillfallig karaktér bor det fortsattningsvis regleras i forordning. Darutdver
behovs kompletterande bestdmmelser i nationell ratt ndr det galler
erkdnnanden av projekt som strategiska nettonollprojekt samt
upphévanden av sadana erkannanden, bl.a. betraffande upplysnings-
skyldighet och éverklagande av myndigheternas beslut. Slutligen behovs
en ny sekretessbestammelse som méjliggor hemlighéllande av uppgifter
om projektégares affars- och drifthemligheter i drenden om erkénnande av
projekt som strategiska nettonollprojekt och i &renden om upphévande av
sadana erkannande.

Mojligheten for projektégare att ansdka om erk&nnande av projekt som
strategiska nettonollprojekt och mojligheten att upphiva sadana
erkannanden galler fran och med ikrafttradandet for EU-férordningen om
nettonollindustrin, dvs. den 29 juni 2024. Kompletterande bestammelser
till EU-forordningen om nettonollindustrin och den nya sekretess-
bestammelsen behéver darfor komma pd plats sd snart som méjligt.
Kompletterande bestdmmelser till EU-férordningen om nettonollindustrin
i Ovrigt bereds inom Regeringskansliet.

4 Nettonolltekniker och nettonollprojekt

4.1 Vilka tekniker och projekt omfattas av EU-
forordningen om nettonollindustrin?

Artikel 4 i EU-forordningen om nettonollindustrin innehaller en
forteckning Over de nettonolltekniker som omfattas av férordningen. Det
géller t.ex. teknik for solenergi, vindkraft, vattenkraft och annan fornybar
energi, teknik for avskiljning och lagring av koldioxid, teknik for transport
och utnyttjande av koldioxid, elnétsteknik och kérnteknik. For att det ska
vara frdga om nettonollteknik i forordningens mening maste tekniken
aterfinnas i forteckningen och utgoras av slutprodukter, sarskilda kompo-
nenter eller sarskilda maskiner som framst anvands fér produktionen av
dessa produkter (artikel 3.1).

Bilagan till EU-forordningen om nettonollindustrin & en icke-
uttdmmande forteckning éver slutprodukter och sarskilda komponenter
som anses framst anvandas for produktion av nettonollteknik (skal 12).
Den innehaller en uppradning av underkategorier till de nettonolltekniker
som anges i artikel 4 i EU-férordningen om nettonollindustrin. Som
exempel ryms under solenergiteknik bland annat solcellsteknik, solvarme-
elteknik och solvarmeteknik. Kommissionen ska senast den 30 mars 2025
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anta en delegerad akt for att &ndra bilagan och bl.a. 1agga till komponenter
som framst anvands for nettonollteknik i forteckningen (artikel 46.7).

En “komponent” &r en del av en nettonollteknikslutprodukt som
tillverkas och handlas av ett foretag, inbegripet foradlat material
(artikel 3.2).”Forddlat material” &r ett material som har foradlats pa ett
sadant sétt att det Iampar sig for en specifik funktion i en forsorjningskedija
for nettonollteknik, med undantag for kritiska ramaterial (artikel 3.11).

Med ”som framst anvidnds” avses slutprodukter och sérskilda kompo-
nenter som enligt férordningens bilaga ar avgoérande for produktionen av
nettonollteknik, eller slutprodukter, sarskilda komponenter och sarskilda
maskiner som ar avgorande for produktionen av nettonollteknik pa
grundval av underlag fran projektagaren, med undantag for projekt for
avkarbonisering inom energiintensiv industri, for vilka sadant underlag
inte krévs (artikel 3.10).

Med “’projektigare” avses ett foretag eller ett konsortium av foretag som
utvecklar ett tillverkningsprojekt for nettonollteknik eller ett strategiskt
nettonollprojekt (artikel 3.21). Ett ™tillverkningsprojekt av nettonoll-
teknik” &r en planerad kommersiell anldggning eller utbyggnad eller
ombyggnad av en befintlig anldggning for tillverkning av nettonollteknik,
eller ett projekt for avkarbonisering inom energiintensiv industri
(artikel 3.16). Ett “’strategiskt nettonollprojekt™ ar ett tillverkningsprojekt
for nettonollteknik, ett projekt for koldioxidavskiljning, ett projekt for
koldioxidlagring eller ett projekt for infrastruktur for koldioxidtransport
inom unionen, som en medlemsstat har erkant som strategiskt nettonoll-
projekt (artikel 3.18).

”Projekt for avkarbonisering inom energiintensiv industri”, som alltsa ar
en delméngd av de tillverkningsprojekt av nettonollteknik som omfattas
av forordningen, avser uppforande eller omvandling av en kommersiell
anlaggning tillhérande ett energiintensivt foretag (enligt definitionen i
artikel 17.1 a i Radets direktiv 2003/96/EG om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet).
Anlaggningen ska vara en del av forsorjningskedjan for en nettonollteknik
inom nagon av sektorerna stal, aluminium, icke-jarnmetaller, kemikalier,
cement, kalk, glas, keramik, gddselmedel samt pappersmassa och papper.
Uppforandet eller omvandlingen ska pé ett betydande och varaktigt satt
komma att minska utslappsnivéaerna av koldioxidekvivalenter i industriella
processer i den utstrdckning som detta &r tekniskt genomférbart
(artikel 3.17).

4.2 Tillstandsprocessen for nettonollprojekt

4.2.1 Kontaktpunkter och tillstandsprocesser

Enligt artikel 6 i EU-férordningen om nettonollindustrin ska medlems-
staterna senast den 30 december 2024 inrétta eller utse en eller flera
myndigheter till kontaktpunkter. Kontaktpunkterna ska ansvara for att
underlatta och samordna tillstAndsprocessen for tillverkningsprojekt for
nettonollteknik och for strategiska nettonollprojekt. En sadan kontakt-
punkt ska vara den enda kontaktpunkten for projektédgaren och underlétta



inlamnandet av alla relevanta handlingar och all relevant information.
Regeringen har i beslut den 16 december 2024 gett Lénsstyrelsen i
Vasterbottens 1&n, Lansstyrelsen i Dalarnas 1an, Lénsstyrelsen i
Stockholms lan, Lansstyrelsen i Orebros l4n, Léansstyrelsen i Véstra
Gotalands lan och Léansstyrelsen i Skanes lan i uppdrag att vara
kontaktpunkter enligt EU-férordningen om nettonollindustrin  (dnr
KN2024/02517).

Med “tillstandsprocess” avses enligt artikel 3.19 den process som
omfattar relevanta tillstdnd att bygga, omvandla och driva tillverknings-
projekt for nettonollteknik och strategiska nettonollprojekt, bl.a. bygglov,
kemikalietillstand, tillstand for natanslutningar, miljotillstand och
miljobeddémningar dar saddana kravs. TillstAndsprocessen omfattar
ansokningar och forfaranden fran bekraftelsen pa att ansokan &r fullstandig
till meddelandet om det évergripande beslutet om utfallet av forfarandet
fran kontaktpunkten. Nar det géller geologisk lagring av koldioxid avses
vidare tillstdndsprocessen for lagring som aven innefattar behandling av
alla nédvandiga tillstand for anlaggningar ovan jord som kravs for driften
av en lagringsanlaggning, aven bygglov och tillstand for ror. |
tillstindsprocessen for lagring ingdr givetvis aven miljotillstandet for
injektion och lagring av koldioxid i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 om geologisk lagring av
koldioxid och andring av radets direktiv 85/337/EEG, Europaparlamentets
och radets direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG
och 2008/1/EG samt forordning (EG) nr 1013/2006 (CCS-direktivet).

Med “6vergripande beslut” avses ett beslut eller en samling av beslut av
myndigheterna i en medlemsstat dar det avgors om en projektégare ska fa
tillstand att genomfora ett tillverkningsprojekt for nettonollteknik, utan att
det paverkar ett beslut som fattas inom ramen for ett 6verklagande-
forfarande (artikel 3.20). Det a&ligger kontaktpunkten att underratta
projektagaren om resultatet av det dvergripande beslutet (artikel 6.3).

4.2.2 Tidsfrister for tillstandsprocesser

Enligt EU-forordningen om nettonollindustrin far tillstandsprocesser for
uppforande eller utvidgning av tillverkningsprojekt for nettonollteknik,
fran fullstandig ansokan till beslut i forsta instans, inte ta langre tid &n tolv
eller 18 manader, beroende pa projektets tillverkningskapacitet och hur
den mats (artiklarna 9.1 och 9.2). Undantagsregler tillater att tidsfristerna
forlangs med hansyn till projektets karaktdr, komplexitet, plats eller
storlek och med hénsyn till risker for arbetstagares eller allménhetens hélsa
och sékerhet (artiklarna 9.6 och 9.7 i EU-férordningen om nettonoll-
industrin). For strategiska nettonollprojekt géller sndvare tidsfrister, se
avsnitt 5.4.2.

Som anges i avsnitt 4.2.1 ar startpunkten for en tillstindsprocess nar
kontaktpunkten bekréaftar att ansokan &r fullstandig. Det &r det datumet
som tidsfristen borjar 16pa (artikel 9.10).
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4.3 Finansieringsmajligheter for nettonollprojekt

Medlemsstaterna ska enligt artikel 7 i EU-férordningen om nettonoll-
industrin se till att ge tillgang till information om bl.a. finansierings- och
investeringstjanster samt finansieringsmajligheter pa unionsniva eller
medlemsstatsniva for tillverkningsprojekt for nettonollteknik och for
strategiska nettonollprojekt.

Flera av unionens finansieringsprogram kan vara tillgangliga for att
finansiera investeringar i tillverkningsprojekt for nettonollteknik, bl.a.
InvestEU, inrattad genom Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2021/523 av den 24 mars 2021 om inrattande av InvestEU-programmet
och om &ndring av férordning (EU) 2015/1017, program inom samman-
hallningspolitiken, t.ex. via Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2021/1058 av den 24 juni 2021 om Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden, och innovationsfonden
som inrattats enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG
av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med utslappsratter for
véxthusgaser inom gemenskapen och om andring av rédets direktiv
96/91/EG.

Vidare finns det en EU-forordning som ska som ska bidra till att stodja
utvecklingen och tillverkningen av ren och resurseffektiv teknik,
inbegripet nettonollteknik, genom att battre kanalisera befintliga unions-
medel till kritiska investeringar som syftar till att stodja utveckling eller
tillverkning av nettonollteknik, den s.k. STEP-férordningen, dvs. Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2024/795 om inrattande av den
europeiska plattformen for strategisk teknik och om éndring av direktiv
2003/87/EG och forordningarna (EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056, (EU)
2021/1057, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) 2021/1060, (EU)
2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697 och (EU) 2021/241.

3) Strategiska nettonollprojekt

51 Inledning

En projektagare som vill fa sitt projekt erkant som ett strategiskt nettonoll-
projekt maste ansoka om detta hos den berdrda medlemsstaten
(artikel 14.1). Beroende pa vilket urvalskriterium som projektet uppfyller
krévs antingen en ansokan utformad enligt vissa formaliabestdammelser
eller en ansokan i form av en skriftlig begéran (se artiklarna 13.1, 13.3,
13.4, 13.5 och 14.2). Ett erkannande far upphévas av medlemsstaten, efter
att projektidgaren horts (artikel 14.7). Kommissionen ska inrdtta och
uppratthalla ett offentligt register med strategiska nettonollprojekt
(artikel 14.9).



5.2 Urvalskriterier for erkdnnande av projekt som
strategiska nettonollprojekt

521 Formell ansékan om erkdnnande av
tillverkningsprojekt for nettonollteknik

Artikel 13.1 i EU-férordningen om nettonollindustrin innehéller urvals-
kriterier for sadana tillverkningsprojekt for nettonollteknik for vilka en
projektadgare behover lamna in en formell ansékan om erk&nnande
utformad i enlighet med artikel 14.2. For att en sadan ansokan ska beviljas
krévs det att projektet bidrar till att uppna de mal som anges i artikel 1,
inbegripet bidrag till unionens klimat- eller energimal, och att minst ett av
kriterierna i artikel 13.1 a—c uppfylls:

a. Projektet bidrar till teknisk och industriell resiliens i unionens netto-
nollteknik genom att 6ka tillverkningskapaciteten for en komponent
eller ett segment av forsorjningskedjan for nettonollteknik genom att
i. tillféra tillverkningskapacitet i unionen for en nettonollteknik, for

vilken unionen till mer 4n 50 procent &r beroende av import fran
tredjelander,

ii. tillféra betydande tillverkningskapacitet genom ett vasentligt
bidrag till unionens klimat- eller energimal fér 2030, eller

iii. tillfora tillverkningskapacitet eller uppdatera befintlig till-
verkningskapacitet i unionen for en nettonollteknik, dar unionens
tillverkningskapacitet utgér en betydande andel av vérlds-
produktionen och som spelar en avgorande roll fér unionens
resiliens.

b. Projektet har en tydligt positiv inverkan p& unionens forsorjningskedja
for nettonollindustrin eller sektorer i senare led genom att ge
europeiska nettonollindustrier tillgéng till basta tillgangliga nettonoll-
teknik eller till produkter som produceras i en tillverkningsanldggning
som &r den forsta av sitt slag, och uppfyller minst ett av féljande
kriterier:

i. Atgérder infors for att attrahera, behalla eller héja kompetensen hos
eller omskola den arbetskraft som krdvs for nettonolltekniken,
déribland genom I&rlingsutbildningar, praktikplatser och fort-
bildning, i ndra samarbete med regionala och lokala myndigheter,
utbildningsinstitutioner och arbetsmarknadsplatser, déribland fack-
foreningar.

ii. Bidrag gors till sma och medelstora foretags konkurrenskraft som
en del av forsorjningskedjan for nettonollteknik.

c. Projektet bidrar till att uppna unionens klimat- eller energimal genom
att nettonollteknik tillverkas med metoder genom vilka béttre
egenskaper i friga om miljomassig héllbarhet och miljoprestanda eller
cirkularitet genomfors, inbegripet évergripande metoder med energi-,
vatten- eller materialeffektivitet och laga koldioxidutslapp och
metoder som avsevart och permanent minskar utsldppen av koldioxid-
ekvivalenter.
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522 Skriftlig begdran om erkéannande av
tillverkningsprojekt for nettonollteknik

Tillverkningsprojekt fér nettonollteknik som omfattas av artikel 13.4 eller
13.5 ska erkannas efter en skriftlig begdran fran projektagaren.
Projektagaren for ett sédant projekt behover varken lamna in en formell
ansdkan om erk&nnande enligt artikel 14.2 eller visa att projektet uppfyller
nagot av urvalskriterierna i artikel 13.1 (se avsnitt 5.2.1). Det galler for
foljande projekt:

e Projekt som finns i mindre utvecklade regioner och 6vergangsregioner
(Norra Mellansverige &r den enda regionen i Sverige som &r
klassificerad som en évergangsregion) och pa territorier som omfattas
av Fonden for en rattvis omstallning, och som &r beréttigade till
finansiering enligt reglerna fér sasmmanhaliningspolitiken, efter det att
tilldelningsforfarandet slutforts.

e Projekt som finns i unionen och bidrar till uppnéendet av de mél som
faststélls i artikel 1.1 och omfattas av EU:s innovationsfond for
utslappshandelssystemet eller &r en del av viktiga projekt av
gemensamt europeiskt intresse, partnerskapet Hydrogen Valleys eller
vatgasbanken, om fonderna stdder investeringar i tillverknings-
kapacitet.

523 Projekt for koldioxidlagring och relaterade
projekt

Ett projekt for koldioxidlagring som uppfyller samtliga urvalskriterier i

artikel 13.3 forsta stycket ska efter en formell ansokan utformad i enlighet

med artikel 14.2 erk&nnas som ett strategiskt nettonollprojekt. Urvals-
kriterierna ar foljande:

e Lagringsplatsen for koldioxid finns pa unionens territorium, i dess
ekonomiska zon eller pa dess kontinentalsocklar i den mening som
avses i Forenta nationernas havsréttskonvention.

o Projektet for koldioxidlagring bidrar till att uppfylla unionsmalet om
att uppnd en arlig injektionskapacitet pa minst 50 miljoner ton
koldioxid senast 2030.

o Projektagaren har ansokt om ett tillstind for saker och permanent
geologisk lagring av koldioxid i enlighet med CCS-direktivet.

Med kapacitet for koldioxidinjektion”, som méts i ton per ar, avses den
mangd koldioxid som enligt vad som tillats inom ramen for CCS-direktivet
varje ar kan injiceras i en fungerande geologisk lagringsplats med syftet
att minska utslappen eller 6ka koldioxidupptaget (artikel 3.28).

Ett projekt som relaterar till ett projekt for koldioxidlagring som
uppfyller urvalskriterierna och som géller koldioxidavskiljning eller infra-
struktur for koldioxidtransport som &r nddvéandigt for transport av avskild
koldioxid, ska ocksad erkannas som ett strategiskt nettonollprojekt
(artikel 13.3 andra stycket).

Med “infrastruktur for koldioxidtransport” avses nitet av rorledningar,
inklusive tillnérande kompressorstationer, for transport av koldioxid till



lagringsplatsen, samt alla typer av fartygs-, vag- eller jarnvags-
transportsétt, daribland kondenseringsanordningar och anlaggningar for
tillféllig lagring, vid behov, for transport av Kkoldioxid till hamnan-
laggningarna och lagringsplatsen (artikel 3.29).

5.3 Handl&ggning av drenden om erk&nnande av
projekt for nettonollteknik som strategiska
nettonollprojekt

En ansdkan om erkénnande av ett projekt som ett strategiskt nettonoll-

projekt ska enligt artikel 14.1 [&mnas in av projektégaren till berérd

medlemsstat. Om ansokan galler erk&nnande av ett projekt enligt urvals-

kriterierna i artikel 13.1 eller 13.3 (se avsnitt 5.2.1 och 5.2.3) ska anstkan

enligt artikel 14.2 innehalla

o relevanta underlag avseende uppfyllande av urvalskriterierna som
galler for projektet,

o en affarsplan som utvérderar projektets ekonomiska bérkraft och som
ar forenlig med malet att skapa arbetstillfallen av hog kvalitet, och

o ett forsta utkast till tidsplan med en uppskattning av nar projektet skulle
kunna bdrja bidra till unionens riktmarke for tillverkningskapacitet
eller unionsmalet for kapacitet for koldioxidinjektion.

Aven nir det galler ett projekt som ska erkannas efter skriftlig begéran
enligt artiklarna 13.4 eller 13.5 (se avsnitt 5.2.2) behdver projektagaren ge
in en ansokan enligt artikel 14.1 till den berérda medlemsstaten. En sadan
ansokan behdver dock inte uppfylla formaliakraven i artikel 14.2.

Kommissionen har tagit fram en ansékningsblankett och ett formular for
skriftlig begdran som kan fyllas i p& webben, samt en vagledning for
sokande. Las mer pa kommissionens hemsida.

Enligt artikel 14.3 ska beddmningsprocessen for en ansdkan om
erkannande inledas den dag dé det bekraftas att ansokan ar fullstandig. Om
ansokan inte ar fullstandig ska medlemsstaten begédra att projektdgaren
utan oskaligt drojsmal lamnar in den kompletterande information som
behovs for att ansdkan ska bli fullstandig. En sddan begaran far bara goras
vid ett tillfalle. En fullstandig ansokan ska beddmas inom en méanad. Om
inget beslut har fattats inom den tidsfristen far projektagaren begéra en ny
tidsfrist, som inte far vara langre dn 30 dagar fran den ursprungliga
tidsfristen. Beslutet som fattas ska motiveras och tillkdnnages projekt-
&garen och plattformen for ett nettonoll-Europa (plattformen beskrivs
kortfattat i avsnitt 5.4.3).

Kommissionen far enligt artikel 14.5 yttra sig over erkanda strategiska
nettonollprojekt. Om medlemsstaten avslagit en ansokan om erk&nnande
har projektagaren enligt samma artikel ratt att 1dmna in sin ansokan till
kommissionen. Kommissionen kan bekrafta medlemsstatens avslag och
ska i sddana fall skriftligen underratta projektagaren. Om kommissionen
gor en annan beddmning 4n medlemsstaten ska projektet i fraga diskuteras
pa plattformen for ett nettonoll-Europa (artikel 14.6). Kommissionens
bedémning paverkar dock inte medlemsstatens beslut.
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5.4 Effekten av ett erkdnnande

54.1 Strategiska nettonollprojekt har en sarskild
prioritetsstatus

Ett projekt som erkdnns som ett strategiskt nettonollprojekt har enligt
artikel 15 en prioritetsstatus. Enligt artiklarna 15.1 och 15.2 ska bade
projektadgaren och alla berérda myndigheter sékerstalla att relevanta
forfaranden for det strategiska nettonollprojektet hanteras pa snabbast
mojliga sétt enligt unionsratten och nationell ratt (och att projektet far
statusen hogsta mojliga nationella betydelse, om sadan status finns i
nationell ratt — vilket det inte gor i svensk ratt). Vidare ska, enligt
artikel 15.4, alla tvistlésningsforfaranden, rattstvister, éverklaganden och
rattsmedel i samband med strategiska nettonollprojekt infor nationella
domstolar eller paneler, innefattandes medling eller skiljeférfaranden, om
sddana finns i nationell ratt, behandlas som bradskande, om och i den
utstrackning det i nationell ratt avseende tillstandsprocesser foreskrivs
sddana bradskande forfaranden (vilket det inte gor i svensk ratt) och
forutsatt att normalt tillamplig rétt till forsvar av individer eller av lokala
samhéllen respekteras.

Enligt artikel 15.3 i EU-forordningen om nettonollindustrin ska ett
strategiskt nettonollprojekt anses bidra till att trygga forsorjningen av
nettonollteknik i unionen och ska darfor anses vara av allméanintresse.
Prioritetsstatusen enligt artikeln kan aven f& betydelse nar det galler miljo-
paverkan och miljoskyldigheter som avses i artikel 4.7 i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
upprattande av en ram for gemenskapens atgérder pa vattenpolitikens
omrade (ramdirektivet for vatten), artikel 9.1 a i Europaparlamentets och
Radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av
vilda faglar (fageldirektivet) och artiklarna 6.4 och 16.1 i radets direktiv
92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda
djur och véxter (art- och habitatdirektivet). Strategiska nettonollprojekt
kan vid tillampning av dessa artiklar anses vara av ett allt dverskuggande
allmanintresse (overriding public interest i den engelska sprakversionen)
och till gagn for allmén hélsa och sékerhet, forutsatt att alla villkor i
rattsakterna ar uppfyllda. Detsamma galler i forhallande till miljopaverkan
eller miljoskyldigheter som behandlas i bestdmmelser i unionslagstift-
ningsakter om restaurering av natur, vilket innefattar Europaparlamentets
och radets férordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om restaurering
av natur och om &ndring av férordning (EU) 2022/869 (EU:s natur-
restaureringslag).

Nedan beskrivs ramdirektivet for vatten, fageldirektivet samt art och
habitatdirektivet, med fokus pa innebdrden av bestammelserna om
miljopaverkan eller miljoskyldigheter som artikel 15.3 hanvisar till, samt
for EU:s naturrestaureringslag och undantagen i den lagen som har
koppling till projektens prioritetsstatus.



Ramdirektivet for vatten

Ramdirektivet for vatten staller krav pa medlemsstaterna att utforma en
forvaltning for skyddet av inlandsytvatten, vatten i Gvergdngszon,
kustvatten och grundvatten. Direktivet syftar till att férebygga och minska
fororeningar, framja en hallbar vattenanvandning, skydda och forbattra
vattenmiljén och mildra konsekvenserna av éversvdmningar och torka.

Direktivets dvergripande mal ar att bevara och forbattra vattenmiljon i

grundvatten och ytvatten.

Enligt ramdirektivet for vatten ska varje medlemsstat se till att det for
alla avrinningsdistrikt som i sin helhet finns pa dess territorium utarbetas
forvaltningsplaner for avrinningsdistrikten (artikel 13.1) och upprétta ett
atgardsprogram for varje avrinningsdistrikt eller for den del av ett
internationellt avrinningsdistrikt som ligger pa dess territorium
(artikel 11).

Av artikel 4.1 foljer att medlemsstaterna vid genomférande av atgérds-
programmen bland annat ska
e genomfora alla atgarder som ar nodvandiga for att forebygga en

forsdmring av statusen i alla yt- och grundvattenférekomster
(férsémringsforbudet),

o skydda, forbattra och aterstalla alla yt- och grundvattenférekomster for
att uppna en god yt- och grundvattenstatus,

e genomfora alla nodvandiga atgarder for att gradvis minska fororening
fran prioriterade amnen och pa sikt se till att utslapp av farliga
prioriterade amnen upphor, samt forebygga eller begrénsa férorening
av grundvatten, och

e se till att normer och mal for vissa slag av skyddade omraden nas.

God ytvattenstatus ar den status som uppnas av en ytvattenforekomst nar
bade dess ekologiska status och dess kemiska status dr d&tminstone ”god”.
God grundvattenstatus uppnas nar bade grundvattnets kvantitativa status
och dess kemiska status 4r ”god”. Vilken kvalitet pa miljon som utg6r god
ekologisk status framgar av de normativa definitionerna for de biologiska,
hydromorfologiska och fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna i bilaga 5
till ramdirektivet for vatten. Likasa framgar innebérden av god kvantitativ
status for yt- och grundvatten av definitioner i bilaga 5. God kemisk status
for badde yt- och grundvattenforekomster bedéms utifrdn koncen-
trationerna av vissa prioriterade &mnen och prioriterade farliga &mnen.
Enligt EU-domstolens avgorande i den s.k. Weserdomen, C-461/13,
EU:C:2015:433, ska artikel 4.1 i ramdirektivet for vatten tolkas sa att
medlemsstaterna — med forbehall for att undantag kan beviljas — ar
skyldiga att inte meddela tillstand till en verksamhet eller en atgard (EU-
domstolen anvinder begreppet “projekt”) som riskerar att orsaka en
forsamring av en ytvattenforekomsts status eller som &ventyrar
uppndendet av god status, god ekologisk status eller god ekologisk
potential och god kemisk status hos en ytvattenférekomst. Med begreppet
”forsdmring av statusen” hos en ytvattenforekomst avses att statusen hos
minst en kvalitetsfaktor enligt bilaga5 till ramdirektivet for vatten
forsamras en klass, exempelvis fran god till mattlig eller fran mattlig till
otillfredsstéllande, &ven om denna férandring inte leder till en férsamring
av Kklassificeringen av ytvattenférekomsten som helhet. Om en
kvalitetsfaktor daremot redan &r klassad som dalig, dvs. den samsta

17



18

statusklassen, ska varje férsamring av denna kvalitetsfaktor anses innebara

en forsdmring av statusen hos en ytvattenférekomst.

EU-domstolen har vidare i den s.k. Bielefelddomen, C-535/18,
EU:C:2020:391, tydliggjort att trots att sattet for att faststélla statusen i en
vattenforekomst skiljer sig at beroende pa om det ror sig om ytvatten eller
grundvatten s ar det samma principer som bestammer innebdrden av
begreppet “forsamring av statusen”. Begreppet har allmén rackvidd och
galler oavsett vilket vatten det ar fraga om och ska tolkas i forhallande till
sdval en kvalitetsfaktor (ekologisk status) som till ett amne (kemisk
status).

Artikel 4.7 i ramdirektivet for vatten, som det hénvisas till i artikel 15.3
i EU-férordningen om nettonollindustrin, reglerar forutsattningarna for
nar en medlemsstat far gora undantag fran direktivets krav pa uppnaende
av god grundvattenstatus, god ekologisk status eller, i forekommande fall,
god ekologisk potential eller undantag fran forsamringsforbudet. For att
undantagsmajligheten ska kunna tillampas ska det vara fraga om en ny
forandring eller modifiering som orsakas av en verksamhet eller atgard
som behdvs for att tillgodose ett allménintresse av storre vikt (overriding
public interest i den engelska sprakversionen) eller innebara sadana
fordelar for manniskors halsa och sakerhet eller for hallbar utveckling att
fordelarna uppvéger nackdelarna. Undantaget far tillampas i fraga om
andringar av en vattenforekomsts fysiska karaktdar (djup, hojdlage,
strackning etc.). | frdga om annan paverkan pa en vattenforekomst (t.ex.
utslapp) kan mojligheten till undantag bara tillampas i frdga om sadan
paverkan som innebar att en vattenforekomst som vid tillfallet for
provningen har hdg status men som genom den nya verksamheten eller
genom andringen riskerar att statusen sanks till lagst god status. Darutover
far undantaget tillampas under forutsattning att samtliga féljande villkor
&r uppfyllda:

e Alla genomforbara atgarder vidtas for att mildra de negativa
konsekvenserna for vattenférekomstens status.

o Skalen for dndringarna anges sarskilt och forklaras i den forvaltnings-
plan for avrinningsdistriktet som kravs enligt artikel 13 i ramdirektivet
for vatten och malen ses Over vart sjatte ar.

e De nyttiga mél som dessa modifieringar eller férandringar av vatten-
forekomsten ska medfora kan, av tekniska skal eller pa grund av
orimliga kostnader, inte uppnas pa nagot annat satt som skulle vara ett
betydligt battre alternativ for miljon.

Sverige har genomfort ramdirektivet for vatten i huvudsak med
bestdimmelser i 5kap. miljébalken, vattenforvaltningsférordningen
(2004:660) samt foreskrifter fran Havs- och vattenmyndigheten och
Sveriges geologiska undersgkning.

For forvaltningen av kvaliteten pad vattenmiljon har Sveriges land-
omréaden och kustvattenomraden, utifrdn avrinningsomraden for havs-
bassénger inom Sveriges territorium, delats in i fem vattendistrikt (5 kap.
13 § miljobalken). Av 5 kap. 14 § miljobalken foljer att en l&nsstyrelse i
varje vattendistrikt ska vara vattenmyndighet med ansvar for forvalt-
ningen.



Enligt 5kap. 18§ miljobalken far regeringen for vissa geografiska
omraden eller for hela landet meddela foreskrifter om kvaliteten pa mark,
vatten, luft eller miljon i 6vrigt, om det behdvs for att varaktigt skydda
manniskors halsa eller miljon eller for att avhjalpa skador pa eller olagen-
heter for manniskors hélsa eller miljon. Sadana foreskrifter bendmns
miljokvalitetsnormer och utgdr det centrala rattsliga verktyget for genom-
forandet av vattendirektivets miljomal i svensk rattsordning. Regeringen
far enligt samma bestammelse 6verlata till en myndighet att meddela
miljokvalitetsnormer som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen.

Av 5 kap. 3 8§ miljobalken framgar att det ar myndigheter och kommuner
som i sin verksamhet ska ansvara for att miljokvalitetsnormerna foljs.
Bestammelsen innebér att miljokvalitetsnormerna far verkan for verksam-
heter och atgarder som &r foremal for myndigheters och kommuners
provning, tillsyn och kommunala planering. Myndigheter och kommuner
maste alltsa beakta miljokvalitetsnormer vid tillsyn och tillstandsprévning.
Paragrafen kompletteras av bestdmmelsen i 5 kap. 4 § forsta stycket
miljébalken om att en myndighet eller en kommun inte far tillata att en ny
verksamhet eller en atgard paborjas eller en befintlig verksamhet &ndras
om detta, trots atgarder for att minska fororeningar eller storningar fran
andra verksamheter, ger upphov till en saddan ¢kad fororening eller
storning som innebdr att vattenmiljon forsamras pé ett otillatet satt eller
som har sadan betydelse att det aventyrar méjligheten att uppna den status
eller potential som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm. Vid
prévning for ett nytt tillstand och vid omprévning av tillstand ska de
bestdmmelser och villkor beslutas som behdvs for att verksamheten inte
ska medfdra en sadan forsamring eller ett sddant aventyr (5 kap. 4 § andra
stycket miljébalken).

Kravet att vattenmiljon inte far forsamras pa ett otillatet satt innebar att
verksamheten eller atgarden inte far tillatas om det skulle innebéra att
vattenmiljon forsamras i strid med férsamringsforbudet i ramdirektivet for
vatten. For att inte d&ventyra mojligheten att uppna den status eller potential
som vattnet ska ha, ska myndigheten eller kommunen se till att verksam-
heter eller atgarder inte medfor en fororening eller stérning som innebér
ett sddant aventyr (se prop. 2017/18:243 s. 193). Oavsett om den nya
verksamheten eller atgarden prévas efter en ansékan om tillstand eller efter
en anmélan eller om den upptacks inom ramen for tillsyn, krévs att den
ansvariga myndigheten eller kommunen vidtar de atgarder som behovs for
att verksamheten eller &tgarden inte ska tillatas i strid med bestammelsen
(se prop. 2017/18:243 s. 191). Inom ramen for handl&ggningen av ett
anmalningsarende eller om verksamheten eller atgarden upptacks vid
tillsyn handlar det om att féreldagga om tillrackligt 1Angtgdende forsiktig-
hetsmatt, forelagga om att soka tillstdnd eller vid behov besluta om
nodvandiga begrénsningar eller forbud med stod av 26 kap. 9 § miljo-
balken (se prop. 2017/18:243 s. 194).

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran forbuden i 5 kap.
4 § forsta stycket miljobalken, for att tillgodose allménna intressen av
storre vikt eller som det annars finns sarskilda skal for (5 kap. 6 § miljo-
balken). Med st6d av bemyndigandet har regeringen infort undantags-
utrymmet i artikel 4.7 i ramdirektivet for vatten i 4 kap. 11 och 12 8§
vattenforvaltningsférordningen.
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Art- och habitatdirektivet och fageldirektivet

Art- och habitatdirektivet och fageldirektivet, ofta benamnda tillsammans
som naturvardsdirektiven, kan sagas besta av tva delar: natverket Natura
2000 for skydd av omraden och generella bestammelser om skydd och
bevarande av arter. Av artiklarna 6.4 och 16.1 i art- och habitatdirektivet
och artikel 9.1 a i fageldirektivet, som det hanvisas till i artikel 15.3 i EU-
forordningen om nettonollindustrin, framgéar nar medlemsstaterna far
medge undantag fran bestammelserna om omradesskydd och de generella
skyddsbestdammelserna.

Skydd av Natura 2000-omraden och undantag fran skyddet

Av artikel 3.1 i art- och habitatdirektivet framgar att det ska inrattas ett
sammanhangande europeiskt nit av sarskilda bevarandeomraden under
beteckningen Natura 2000. Detta nat ska bestd av omrdden med de
livsmiljotyper som anges i bilaga 1 och habitat for de arter som anges i
bilaga 2 till direktivet. Natura 2000-natverket ska gora det mojligt att
bibehalla eller i forekommande fall aterstélla en gynnsam bevarandestatus
hos de berdrda livsmiljétyperna och arterna i deras naturliga utbrednings-
omrade.

Av artikel 3.1 andra stycket i art- och habitatdirektivet jamte artikel 18 i
fageldirektivet framgar att Natura 2000-nétet dven ska omfatta de sarskilda
skyddsomraden som medlemsstaterna har utsett i enlighet med fagel-
direktivet. De omraden som utsetts enligt art- och habitatdirektivet eller
fageldirektivet och som ingar i natverket, brukar darfor gemensamt
bendmnas Natura 2000-omraden.

Artikel 6 i art- och habitatdirektivet innehaller medlemsstaternas
skyldigheter att skéta, forvalta och skydda sérskilda bevarandeomraden.

Enligt artikel 6.2 ska medlemsstaterna i de sérskilda bevarande-
omradena vidta lampliga atgarder for att forhindra forsamring av livs-
miljéerna och habitaten for arterna samt stérningar av de arter for vilka
omradena har utsetts, om sadana storningar kan ha betydande konse-
kvenser for malen med direktivet.

Av artikel 6.3 framgar att planer eller projekt som inte direkt hanger
samman med eller ar nddvéndiga for skotseln och forvaltningen av ett
omréade, men som enskilt eller i kombination med andra planer eller
projekt kan paverka omradet pa ett betydande satt, pa lampligt sétt ska
bedomas med avseende pa konsekvenserna for malsattningen vad galler
bevarandet av omradet. Med ledning av slutsatserna fran bedomningen av
konsekvenserna for omradet ska de behdriga myndigheterna godkanna
planen eller projektet forst efter att ha forséakrat sig om att det berérda
omradet inte kommer att ta skada och, om det ar lampligt, efter att ha hort
allméanhetens asikt. En plan eller ett projekt som inte kan godkannas enligt
artikel 6.3 far enligt artikel 6.4 &nda genomforas, om det saknas alternativa
lésningar och planen eller projektet maste genomféras av tvingande
orsaker som har ett vésentligt allménintresse (imperative reasons of
overriding public interest i den engelska sprakversionen), inbegripet
orsaker av social eller ekonomisk karaktar och forutsatt att medlemsstaten
vidtar alla nédvéandiga kompensationsatgarder for att sakerstalla att Natura
2000 totalt sett forblir sasammanhangande. Medlemsstaten ska underratta
kommissionen om de kompensationsétgarder som vidtagits. Om det



berérda omradet innehéller en prioriterad livsmiljotyp eller en prioriterad
art, ar de enda faktorer som far beaktas sadana som berér manniskors hélsa
eller den allménna sékerheten, betydelsefulla konsekvenser for miljon
eller, efter ett yttrande fran kommissionen, andra tvingande orsaker som
har ett allt 6verskuggande allménintresse (other imperative reasons of
overriding public interest i den engelska sprakversionen).

Av artikel 7 i art- och habitatdirektivet jamte artikel 18 i fageldirektivet
framgar att bestimmelserna i artiklarna 6.2-6.4 i art- och habitatdirektivet
aven galler i frdga om sddana sarskilda skyddsomraden som klassificerats
i enlighet med artiklarna 4.1 och 4.2 i fageldirektivet.

Artiklarna 6.2 och 6.3 i art- och habitatdirektivet genomfors i svensk ratt
med tillstdndsforfarandet i 7 kap. 28 a och 28 b §§ miljébalken (se prop.
2000/01:111 s. 42, 68 och 69). Enligt 7 kap. 28 a § miljobalken kravs
tillstdnd for att bedriva verksamheter eller vidta atgarder som pa ett
betydande sitt kan paverka miljon i ett naturomrade som har fortecknats
enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2 miljobalken, dvs. ett naturomrade
som bor skyddas eller ar skyddat som sarskilt skyddsomrade enligt
fageldirektivet eller som sérskilt bevarandeomrade enligt art- och habitat-
direktivet. Av 7 kap. 28 b § miljobalken framgar att sadant tillstand endast
far ges om verksamheten eller atgarden ensam eller tillsammans med andra
pagaende eller planerade verksamheter eller atgarder inte kan skada den
livsmiljo eller de livsmiljoer i omréadet som avses att skyddas och heller
inte medfor att den art eller de arter som avses att skyddas utsatts for en
storning som pa ett betydande sétt kan forsvara bevarandet i omradet av
arten eller arterna.

Avrtikel 6.4 i art- och habitatdirektivet genomfors i svensk rétt i 7 kap.
29 § miljébalken och 20 § férordningen (1998:1252) om omradesskydd
enligt miljcbalken m.m. Dar framgar forutsattningarna for att ge tillstand
till verksamheter och atgarder som kan paverka Natura 2000-omraden
negativt. Ett beslut om Natura 2000-tillstand med stod av 7 kap. 29 §
miljobalken far lamnas endast efter regeringens tillatelse.

Frégan om Natura 2000-tillstand provas av lansstyrelsen i det lan dar
Natura 2000-omradet finns. Om verksamheten omfattas av tillstandsplikt
for att det &r fraga om bl.a. miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet
ska i stallet den myndighet som prévar tillstand till verksamheten ocksa ta
stallning till frigan om Natura 2000-tillstand (7 kap. 29 b § miljébalken).

Generella bestdmmelser om skydd och bevarande av arter och undantag
fran skyddet

Av artikel 12 i art- och habitatdirektivet framgar att medlemsstaterna ska

vidta &tgarder for att infora ett strikt skyddssystem i det naturliga

utbredningsomradet for de djurarter som anges i bilaga 4 a, med forbud

mot att

o avsiktligt fanga eller doda exemplar av dessa arter i naturen, oavsett
hur detta gors,

o avsiktligt stora dessa arter, sérskilt under deras parnings-, uppfédnings-
, Overvintrings- och flyttperioder,

o avsiktligt forstora eller samla in dgg i naturen, och

o skada eller forstora parningsplatser eller rastplatser.
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Dérutéver ska medlemsstaterna forbjuda forvaring, transport och
forsaljning m.m. for de angivna djurarterna.
Av artikel 13 i art- och habitatdirektivet framgar att medlemsstaterna ska
vidta atgarder for att infora ett strikt skyddssystem for de véxtarter som
anges i bilaga 4 b, for alla stadier i den biologiska cykeln hos véxterna,
med férbud mot att
o avsiktligt plocka, samlain, skéra av, dra upp med rotterna eller forstora
dessa vaxter i deras naturliga utbredningsomrade i naturen, och

o fdrvara, transportera och sélja eller byta exemplar av dessa arter som
insamlats i naturen samt att utbjuda dem for forséljning eller byte, med
undantag av saddana som samlats pé lagligt sétt fore genomférandet av
direktivet.

Av artikel 14 foljer att medlemsstaterna om det anses nddvandigt ska
sékerstalla att insamling och exploatering av djur och véxter som finns
fortecknade i bilaga5 ar forenligt med bibehallande av en gynnsam
bevarandestatus for dem. Artikel 15 a och b innebér ett krav pa forbud for
vissa metoder for fangst och dédande.
Enligt artikel 16 i art- och habitatdirektivet far medlemsstaterna pa
sarskilt angivna grunder goéra undantag fran forbudsreglerna i
artiklarna 12—14 samt 15 a och b, forutsatt att det inte finns ndgon annan
lamplig I6sning och att undantaget inte forsvarar uppratthallandet av de
ber6rda arterna i deras naturliga utbredningsomrade. En sddan grund &r att
undantaget goérs av héansyn till allmén hélsa och sakerhet, eller andra
tvingande orsaker som har ett allt Overskuggande allménintresse
(imperative reasons of overriding public interest i den engelska sprak-
versionen), inbegripet orsaker av social eller ekonomisk karaktar och
betydelsefulla positiva konsekvenser fér miljon.
Av artikel 5 i fageldirektivet framgar att medlemsstaterna ska vidta
atgarder for att infora ett generellt system for skydd av samtliga de
fagelarter som naturligt forekommer inom medlemsstaternas europeiska
territorium, med forbud mot att
o avsiktligt doda eller fanga sédana faglar oavsett vilken metod som
anvands,

o avsiktligt forstora eller skada deras bon och dgg eller bortféra deras
bon,

e samla in fagelagg i naturen och behalla dessa, &ven om de ar tomma,

o avsiktligt stora dessa faglar, sarskilt under deras hécknings- och
uppfddningsperiod, i den man dessa stérningar inte saknar betydelse
for att uppna syftet med direktivet, och

o att forvara faglar av sadana arter som inte far jagas eller fangas.

Artikel 6 reglerar forbud mot forsdljning, transport for forsaljning,
forvaring for forsaljning och forsaljning av levande eller doda faglar m.m.
Artikel 7 innehaller sarskilda undantagsbestammelser for jakt. Av artikel 8
foljer att medlemsstaterna ska forbjuda att vid jakt, fingst och dédande av
faglar anvanda medel, arrangemang eller metoder som anvands for
storskalig eller icke-selektiv fangst eller dodande av faglar eller som kan
orsaka lokal utrotning av en art.



Enligt artikel 9.1 a i fageldirektivet far medlemsstaterna, om det inte
finns nagon annan lamplig l6sning, medge undantag fran artiklarna 5-8 pa
sarskilt angivna grunder. En sadan grund &r att undantaget gérs av hansyn
till mé&nniskors héalsa och sékerhet.

Art- och habitatdirektivets och fageldirektivets generella bestaimmelser
om skydd och bevarande av arter genomfors i svensk rétt i artskydds-
forordningen (2007:845), se sarskilt 4-5 och 7 §8. Lansstyrelsen far enligt
14 § artskyddsférordningen i det enskilda fallet ge dispens fran de forbud
i 4-5 och 7 88 i samma forordning som avser lanet eller en del av l&net,
endast om det inte finns ndgon annan lamplig 16sning och dispensen inte
forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens
bestand i dess naturliga utbredningsomrade. Dérutéver kravs att dispensen
behovs pa en eller flera specifikt angivna grunder, till exempel av hansyn
till allmén hélsa och sakerhet eller av andra tvingande skal som har ett allt
Overskuggande allménintresse.

EU:s naturrestaureringslag

EU:s naturrestaureringslag, som tradde i kraft i augusti 2024, stéller krav
pa medlemsstaterna att vidta restaureringsatgarder inom EU:s land- och
havsomraden. EU:s naturrestaureringslag innehaller mal och skyldigheter
om restaurering av land-, kust- och sotvattensekosystem, marina
ekosystem, urbana ekosystem, jordbruksekosystem, skogsekosystem,
vattendrag och svamplan (flacka ytor langs vattendrag som bildas genom
aterkommande oversvamningar) samt populationer av pollinatorer, och
om plantering av trad. | bilagorna 1 och 2 finns en forteckning over de
land-, kust- och sotvattensekosystem samt marina ekosystem som EU:s
naturrestaureringslag omfattar.

Enligt artikel 14 ska varje medlemsstat utarbeta en nationell
restaureringsplan. Vid utarbetandet av planen ska medlemsstaterna
genomfora den forberedande évervakning och forskning som behdvs for
att identifiera de restaureringsatgarder som ar nodvandiga for att uppna de
restaureringsmal och fullgéra de skyldigheter som faststalls i artiklarna 4—
13. Medlemsstaterna ska bl.a. kvantifiera den areal som behdver
restaureras for att uppna de restaureringsmal som faststalls i artiklarna 4
och 5. Vad planen ska innehdlla regleras i artikel 15.

I artikel 20 regleras vad medlemsstaterna ska dvervaka. Det géller bl.a.
tillstandet och trenden for tillstdndet i livsmiljétyperna och kvaliteten och
trenden i kvalitet hos livsmiljoerna for de arter som avses i artiklarna 4 och
5 i de omraden som &r foremal for restaureringsatgarder.

Artikel 4 innehaller mal och skyldigheter for restaurering av land-, kust-
och s6tvattensekosystem och artikel 5 innehaller mal och skyldigheter for
restaurering av marina ekosystem.

Artiklarna 4.1 och 5.1 avser restaureringsatgarder av livsmiljotyper som
anges i bilagorna 1 och 2 som inte &r i gott tillstind. Restaureringsatgarder
ska vidtas i omraden med de livsmiljotyperna, pa en viss andel av den
totala arealen av livsmiljotypen som inte ar i gott tillstand, for att uppna
gott tillstand. Vad som avses med “gott tillstind” definieras i artikel 3.4.

Artiklarna 4.4 och 5.2 avser restaureringsatgarder for att ateretablera en
livsmiljétyp dar den inte forekommer, for att uppnd en gynnsam
referensareal for livsmiljotypen. Kravet utgar fran den areal som behovs
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for att ga fran befintlig areal till gynnsam referensreal. Som exempel géller
att om den gynnsamma referensarealen for en livsmiljotyp &r
1 000 kvadratkilometer och befintlig areal & 900 kvadratkilometer, sa ska
atgarder ske for att stegvis ateretablera livsmiljotypen pa ytterligare
100 kvadratkilometer. ”Gynnsam referensareal” definieras i artikel 3.8.

Kraven pa omfattningen av restaureringsatgarder som ska vidtas enligt
artiklarna 4.1, 4.4, 5.1 och 5.2 6kar gradvis och de ska genomforas senast
2030, 2040 respektive 2050. Undantagsbestdmmelser i artiklarna 4.2, 4.3,
4.5, 4.6, 5.3 och 5.4 innebar att omfattningen av kraven pa restaurerings-
atgarderna under vissa forutsattningar kan sattas lagre.

Utover skyldighet att vidta restaureringsatgarder enligt artiklarna 4.1,
4.4, 5.1 och 5.2 ska medlemsstaterna enligt artiklarna 4.7 och 5.5 genom-
fora restaureringsatgérder for de arter som fortecknas i bilagorna 2, 4 och
5 till art- och habitatdirektivet samt for vilda faglar som omfattas av
fageldirektivet. For denna skyldighet géller inte att atgarder ska vidtas pa
viss andel av en yta eller senast ett visst angivet ar. Skyldigheten galler i
stallet i den utstrackning som det & nodvéndigt att vidta ytterligare
restaureringsatgarder for att forbattra kvaliteten och kvantiteten for
livsmiljoerna for arterna, till dess tillracklig kvalitet hos och kvantitet av
dessa livsmiljoer har uppnatts. *Tillracklig kvalitet hos en livsmiljé™ och
“tillrackligt kvantitet hos en livsmiljo” definieras i artiklarna 3.9 och 3.10.

Medlemsstaterna ska enligt artiklarna 4.11 forsta stycket och 5.9 forsta
stycket vidta atgarder som syftar till att sikerstalla att de omraden som &r
foremal for restaureringsatgarder uppvisar en kontinuerlig forbattring i
tillstandet hos livsmiljotyperna, som omfattas av bilagorna 1 och 2, till
dess att ett gott tillstind uppnads och en kontinuerlig forbattring av
kvaliteten hos livsmiljoerna for arterna, till dess att tillrdcklig god kvalitet
uppnas for dessa livsmiljoer. Enligt artiklarna 4.11 andra stycket, 4.12, 5.9
andra stycket och 5.10 ska medlemsstaterna, utan att det paverkar
tillampligheten av art- och habitatdirektivet, dels vidta atgarder som syftar
till att sakerstalla att omradena i vilka gott tillstdnd har uppnatts och i vilka
tillracklig kvalitet hos livsmiljoerna for arterna har uppnatts inte forsamras
avsevart, dels efterstrava att genomfora de atgarder som kravs for att
forhindra avsevard forsamring av omraden dar livsmiljotyperna som
omfattas av bilagorna 1 och 2 férekommer och som ar i gott tillstand eller
som kravs for att uppna restaureringsmalen som anges i artiklarna 4.17 och
5.14.

Fran skyldigheterna att motverka forsamringar finns i artiklarna 4 och 5
ett antal undantag. Artiklarna 4.14 ¢, 4.15c. 5.11 ¢ och 5.12 ¢ reglerar
undantag for forsamring som sker utanfor Natura 2000-omraden och
orsakas av en plan eller ett projekt av allt dverskuggande allménintresse (a
plan or project of overriding public interest i den engelska sprak-
versionen). Skyldigheterna att motverka férsamringar ska inte tillampas pé
forsamring som orsakas av en sadan plan eller ett sddant projekt, om det
saknas mindre skadliga alternativa lésningar. | frdga om undantag fran
artikel 4.11 med stod av artikel 4.14 ¢ och undantag fran artikel 5.9 med
stod av artikel 5.11 ¢, framgar det av undantagsbestammelserna att det ska
faststallas fran fall till fall om undantaget ar tillimpligt.

Inom Natura 2000-omréaden galler enligt artiklarna 4.16 och 5.13 att
bristande uppfyllelse av skyldigheterna att motverka férsamringar ar
beréttigat om det orsakas av en plan eller ett projekt som har godkants i



enlighet med artikel 6.4 i art- och habitatdirektivet, vilket bl.a. forutsétter
att det ar frdga om en plan eller ett projekt som maste genomféras av
tvingande orsaker som har ett vésentligt eller allt éverskuggande allmén-
intresse (imperative reasons of overriding public interest i den engelska
sprakversionen).

54.2 Tillstandsprocessen for strategiska
nettonollprojekt har kortare tidsfrist

For strategiska nettonollprojekt géller enligt EU-férordningen om netto-
nollindustrin kortare tidsfrister for tillstandsprocessen jamfort med andra
nettonollprojekt (se avsnitt 4.2.2). En tillstAndsprocess som avser upp-
forande eller utvidgning av ett strategiskt nettonollprojekt med en arlig
tillverkningskapacitet pa mindre &n 1 GW far inte ta langre tid dn nio
manader. For ett strategiskt nettonollprojekt vars arliga tillverknings-
kapacitet & 1 GW eller mer &r tidsfristen for en motsvarande tillstands-
process 12 manader. Samma tidsfrist galler for strategiska nettonollprojekt
for vilka en arlig tillverkningskapacitet inte mats i GW (artiklarna 16.1 a
och b samt 16.2).

Med ’tillverkningskapacitet” avses den totala produktionskapacitet for
den nettonollteknik som framstalls i ett tillverkningsprojekt eller, om ett
tillverkningsprojekt producerar sarskilda komponenter eller sérskilda
maskiner som framst anvands nar sédana nettonollteknik-produkter
produceras snarare an sjalva slutprodukterna, produktionskapaciteten for
de slutprodukter for vilka sadana komponenter eller séarskilda maskiner
produceras (artikel 3.33).

For alla tillstand som krévs for att som ett strategiskt nettonollprojekt
driva en lagringsplats for koldioxid i enlighet med CCS-direktivet &r tids-
fristen for tillstAndsprocessen 18 manader (artikel 16.1 c). Enligt skal 25
galler tidsfristen om 18 méanader ocksa for alla nédvandiga tillstand for
utbyggnad av och dartill horande projekt for avskiljning och transport av
koldioxid.

I likhet med vad som géller for andra projekt som omfattas av EU-
forordningen om nettonollindustrin géller for strategiska nettonollprojekt
att tidsfristerna ska raknas fran dagen for kontaktpunktens bekréftelse av
att tillstandsansokan &r fullstandig (se avsnitt 4.2.2). Den tid som behdvs
for framtagandet av en miljokonsekvensbeskrivning enligt artikel 1.2 g i i
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december
2011 om bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata
projekt ska inte raknas in i tidsfristen och tidsfristen paverkar inte
forfaranden for dverklagande av forvaltningsbeslut och rattsmedel infor
domstol eller skyldigheter som foljer av unionsratten och internationell ratt
(artikel 9.12 och 16.3).

5.4.3 Projektagare for strategiska nettonollprojekt kan
begara att fa rad om finansiering av projektet

Som anges i avsnitt 4.3 ska medlemsstaterna till projektagare till
strategiska nettonollprojekt ge tillgang till information om finansierings-
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och investeringstjanster samt finansieringsmajligheter p& unionsniva eller
medlemsstatsniva (artikel 7.1). Projektagaren till ett strategiskt nettonoll-
projekt har darutdver ratt att begéra att plattformen for ett nettonoll-
Europa, som inréttas genom forordningen, for diskussion och ger rad om
hur finansieringen av projektet kan slutforas (artikel 19.2 och 38.1).

Plattformen for ett nettonoll-Europa ska bestd av foretradare for
medlemsstaterna och kommissionen (artikel 39.1). Plattformen kan &ven
etablera permanenta eller tillfalliga undergrupper for att hantera sérskilda
fragor eller uppgifter (artikel 39.6) Ett av plattformens syften ar att bista
kommissionen och medlemsstaterna i deras atgarder for att uppnd
forordningens allmanna mél (artikel 38). Plattformen ska bl.a. undersoka
unionsomfattande ekonomiska behov hos strategiska nettonollprojekt och
ge rad om samordning av finansiering pa unionsniva och nationell niva
(artikel 19.1).

55 Upphévande av ett erkdnnande

Enligt artikel 14.7 i EU-foérordningen om nettonollindustrin far en
medlemsstat upphédva ett erkédnnande av ett projekt som strategiskt netto-
nollprojekt, om den finner att projektet genomgatt betydande &ndringar,
inte langre uppfyller urvalskriterierna eller om erkénnandet byggde pé en
ansdkan som innehdll felaktiga uppgifter. Om kommissionen eller
medlemsstaten bedémer att det finns forutsattningar for upphévande av ett
erkdnnande ska projektagaren informeras. Det &r dock bara medlemsstaten
som far besluta om upphévande. Medlemsstaten maste hora projektagaren
innan ett upphavande far beslutas.

Ett projekt som inte I&ngre erkdnns som strategiskt nettonollprojekt
forlorar alla rattigheter med koppling till den statusen (artikel 14.8).

6 Kompletterande bestimmelser for
strategiska nettonollprojekt

6.1 Ansvariga myndigheter

Forslag: Tillvéxtverket och Sveriges geologiska undersokning ska,
inom sina respektive ansvarsomraden, utféra uppgifter enligt EU-
forordningen om nettonollindustrin nér det géller erk&nnande av projekt
som strategiska nettonollprojekt och upphdvande av sadana
erk&dnnanden.

Skalen for forslaget: Provning av ansokningar om erkdnnande av
projekt som strategiska nettonollprojekt kraver kompetens i frdga om
tillverkningsmetoder och forsdrjningskedjan for nettonollteknik samt om
vardekedjan for teknik for avskiljning och lagring av koldioxid. For att
frémja en enhetlig och kostnadseffektiv hantering av erkdnnande- och



upphéavandearenden bor provningen samlas hos ett fatal myndigheter
utifran typ av projekt.

Tillvéxtverket och Sveriges geologiska undersdkning har utsetts till
behdriga myndigheter for erkdnnande av projekt som strategiska nettonoll-
projekt och for upphévande av sddana erkannanden enligt artikel 13 och
14 i EU-férordningen om nettonollindustrin i sina respektive reglerings-
brev for budgetaret 2024 (dnr KN2024/01302 och KN2024/01301).
Tillvaxtverket ansvarar for tillverkningsprojekt fér nettonollteknik och
Sveriges geologiska undersékning ansvarar for projekt for koldioxid-
lagring och relaterade koldioxidavlednings- och infrastrukturprojekt.
Tillvaxtverket och Sveriges geologiska undersokning bedéms alltjamt
vara de lampligaste myndigheterna for uppdragen. Reglerna i EU-
forordningen om nettonollindustrin om att medlemsstaterna ska erkanna
vissa projekt som strategiska nettonollprojekt och att de far upphéava
sadana erkannanden ar inte tillfalliga. Myndighetsuppdragen bor darfor
goras permanenta.

Enbart Tillvéxtverket och Sveriges geologiska undersokning — inte
ocksa de myndigheter som kommer att prova olika tillstand, dispenser och
anmalningar (prévningsmyndigheter) — bor ges rétt att inleda ett &rende
om upphévande av ett erkdnnande. Enligt artikel 14.7 ska ett upphévande-
arende inledas om projektet genomgatt betydande forandringar sedan
erkdnnandet, om projektet inte langre uppfyller urvalskriterierna i
artikel 13 eller om anstkan om erkannande innehdll felaktiga uppgifter.
For samtliga fall framstar det som mest lampligt att upphavandefragan
prévas av den myndighet som handlagt fragan om erkéannande.

En foljd av att endast Tillvaxtverket och Sveriges geologiska
undersokning — och regeringen efter dverklagande, se avsnitt 6.3 — ges ratt
att besluta om erk&nnande och upphévande &r att dessa beslut kommer vara
bindande for prévningsmyndigheterna.

6.2 Handlaggning av erk&nnande- och
upphévandedrenden

6.2.1 Narmare om erkannandearenden

Forslag: Den kompletterande férordningen ska innehalla upplysning
om handlaggningsregler och regler om vad en ansokan ska innehalla i
EU-férordningen om nettonollindustrin.

En ansokan eller begdran om erkdnnande ska ldmnas in till
Tillvaxtverket eller Sveriges geologiska undersokning utifran deras
respektive ansvarsomraden.

Né&r Sveriges geologiska undersokning har beslutat att erkénna ett
projekt som ett strategiskt nettonollprojekt ska myndigheten upplysa
tillstindsmyndigheten for koldioxidlagringsprojektet om beslutet.

Beddmning: Forvaltningslagens regler om &rendehandldggning, i
den del de inte avviker fran reglerna i EU-férordningen om nettonoll-
industrin, kan tilldmpas vid &renden om erké@nnande av ett projekt som
ett strategiskt nettonollprojekt. Beslut om erkannande av ett projekt som
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ett strategiskt nettonollprojekt bor innehélla en upplysning om att
beslutet kan upphavas.

Skalen for forslaget och beddmningen

Handl&ggningsregler och upplysning om beslut

Reglerna i EU-férordningen om nettonollindustrin om handlaggning av en
ans6kan om erkannande av ett projekt som ett strategiskt nettonollprojekt
beskrivs i avsnitt 5.3. Av kompletterande bestammelser bor det framga att
Tillvaxtverket och Sveriges geologiska undersokning ska handlagga
ansokningar om erkénnande i enlighet med dessa regler och att ansdkan
ska ges in till den av myndigheterna som ansvarar for erkdnnande av
projektet.

Enligt artikel 14.3 ska beslut om erkdnnande av projekt som strategiska
nettonollprojekt skickas till projektdgaren och till plattformen for ett
nettonoll-Europa. Med hénsyn till ett erk&nnandes effekter behdver det
darutover sakerstillas att provningsmyndigheten far del av erkannande-
beslutet. Nar det galler projekt som ska erk&nnas som strategiska netto-
nollprojekt av Sveriges geologiska undersékning kréavs att det finns en
ansokan om tillstdnd for projekt for koldioxidlagring enligt CCS-
direktivet. Vid beslut om erkannande i sddana arenden kommer Sveriges
geologiska undersokning alltsd av ansékningshandlingarna kunna utlasa
vilken myndighet som ska préva ansokan om tillstand till koldioxid-
lagringsprojektet. Sveriges geologiska undersokning bor darfor ndr den
beslutat att bifalla en ansékan om erkannande informera tillstands-
myndigheten for koldioxidlagringsprojektet om beslutet.

I de fall en ans6kan om erkdnnande avslas bor Tillvaxtverket och
Sveriges geologiska undersokning inte behéva skicka beslutet till nagon
annan an projektagaren och plattformen for ett nettonoll-Europa, i enlighet
med artikel 14.3.

Tillampning av forvaltningslagens handlaggningsregler vid
erkéannandeérenden

Vid forvaltningsmyndigheternas handldggning av drenden géller
forvaltningslagen (2017:900). Forvaltningslagen &r subsididr, vilket
innebar att om en annan lag eller en férordning innehdller nagon
bestimmelse som avviker fran forvaltningslagen, tillampas den
bestammelsen (1 och 4 §8).

Enligt artikel 14.3 ska beslut avseende ansdkningar om erkdnnande av
tillverkningsprojekt for nettonollteknik som strategiska nettonollprojekt
motiveras. Av 32 § forsta stycket forvaltningslagen foljer att ett beslut,
som kan antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt satt, ska
innehalla en klargdrande motivering. En utgangspunkt for regleringen ar
bl.a. att den med marginal bdr motsvara de minimikrav som féljer av EU-
ratten. Motiveringsskyldigheten innebar att myndigheten maste ange de
skal som har bestamt utgangen i arendet. Det stélls inte nagot krav pa
myndigheten att ingdende redogora for sakforhallandena i arendet eller for
hur dessa har bedémts. | uttrycket klargérande ligger emellertid att ské&len
maste presenteras pa ett sadant satt att de blir begripliga for den enskilde.



I detta krav ligger ocksa att myndigheterna i sina beslut ska anvanda ett
sprak som ar enkelt, korrekt och anpassat s att besluten kan bli begripliga
for mottagarna (se prop. 2016/17:180 En modern och rattssaker
forvaltning — ny forvaltningslag, s. 188 och 321). Forvaltningslagens krav
pa motivering for beslut bedoms Gverensstimma val med kravet pa
motivering i artikel 14.3.

| 32 § andra stycket forvaltningslagen anges nér beslutsmotivering far
utelamnas helt eller delvis, t.ex. om ett vasentligt allmént eller enskilt
intresse kraver att beslutet meddelas omedelbart eller om det &r nédvandigt
med hansyn till rikets sékerhet, skyddet for enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden eller nagot annat jamforbart forhallande. Den
kompletterande férordningens upplysning om kravet i EU-férordningen
om nettonollindustrin om att beslut avseende ansékningar om erkédnnande
av strategiska nettonollprojekt ska motiveras innebdr att 32 § andra stycket
forvaltningslagen om nar motivering far uteldamnas helt eller delvis inte &r
tillamplig pa sadana beslut (se 4 § forvaltningslagen).

Enligt artikel 14.3 ska den ansvariga myndigheten, om en projektégares
ansokan behdver kompletteras for att bli fullstdndig, utan oskaligt
drojsmal — och endast vid ett tillfalle — begara komplettering av ansokan.
Bestammelserna i 20 § forvaltningslagen om é&tgarder for att ratta till
brister i en framstéllning av drenden kan darfér inte anvandas som grund
for att vid mer an ett tillfalle begéra att projektagaren kompletterar ansékan
i ett &rende om erk&nnande.

Upplyshing om upphdvandebestdmmelsen bér tas in i erk&nnandebeslut

Med hénsyn till den prioritetsstatus och de kortare tidsfrister som ett
erkénnande av ett projekt som ett strategiskt nettonollprojekt medfor for
projektet (se avsnitt5.4) bor erkdnnandebeslut anses vara gynnande
forvaltningsbeslut.

Reglerna om upphdvande av erkdnnande i EU-forordningen om netto-
nollindustrin innebér att det foljer av de foreskrifter som ett erkdnnande
grundats pa att beslutet under vissa forutsittningar far aterkallas. Ett
erkannandebeslut kan saledes, trots att det till sin karaktar ar gynnande,
andras till den enskildes nackdel. Av tydlighetssk&l bor en upplysning om
innehallet i upphéavanderegeln tas in i erkannandebeslut, sa att det for
projektagaren star klart att och pd vilka grunder som erkiannandet kan
upphévas (jfr 37 8 andra stycket forvaltningslagen och prop. 2016/17:180
s. 232 och 233).

6.2.2 Narmare om upphavandearenden

Forslag: Tillvéxtverkets och Sveriges geologiska undersoknings
befogenhet att upphéva ett beslut om erkdnnande av ett projekt som ett
strategiskt nettonollprojekt ska gélla dven for erk&nnanden som
beslutats av regeringen efter dverklagande.

Den kompletterande forordningen ska innehélla en upplysning om
handlaggningsreglerna i EU-férordningen om nettonollindustrin.

Beslut om upphdvande av ett erkdnnande av ett projekt som ett
strategiskt nettonollprojekt ska galla omedelbart.
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Né&r Sveriges geologiska undersékning har beslutat att upphéva ett
erkdnnande av ett projekt som ett strategiskt nettonollprojekt ska
myndigheten upplysa tillstindsmyndigheten for koldioxidlagrings-
projektet om beslutet.

Beddmning: Forvaltningslagens regler om &rendehandlaggning, i
den del de inte avviker fran reglerna i EU-forordningen om nettonoll-
industrin, kan tillampas vidarenden om upphévande av ett erkdnnande
av ett projekt som ett strategiskt nettonollprojekt.

Skalen for forslaget och bedémningen

De ansvariga myndigheterna far upphéva ett erkdnnande som beslutats
av regeringen

Tillvaxtverket och Sveriges geologiska undersokning ges ett generellt
forfattningsstod for att besluta om upphévande av erkannandebeslut, inom
ramen for respektive myndighets ansvarsomrade. Detta innebar att
Tillvaxtverket och Sveriges geologiska undersokning far besluta om
upphdvande dven av erkdnnanden som beslutats av regeringen efter
overklagande (se avsnitt 6.3). Denna ordning foreslas for att inte belasta
regeringen med drenden som rimligen bor provas av Tillvéxtverket och
Sveriges geologiska undersékning i forsta instans.

Det ska framhallas att beslut om upphévande av ett erkannande inte bor
vinna negativ rattskraft och saledes inte utgora ett hinder for projektagaren
att pa nytt ansdka om erkannande av projektet som ett strategiskt
nettonollprojekt (jfr RA 2006 ref. 64 och RA 2005 ref 16, jfr aven 37 §
forvaltningslagen).

Upphavandebeslut ska galla omedelbart

Som framgar av avsnitt 6.3 foreslas att de ansvariga myndigheternas beslut
om upphdvande av ett erkdnnande ska fa 6verklagas till regeringen. Enligt
35 § forsta stycket forvaltningslagen galler som huvudregel att ett beslut
som far dverklagas inom viss tid far verkstallas nar dverklagandetiden har
gatt ut, om beslutet inte dverklagats. Enligt bestammelsens tredje stycke
far ett beslut verkstallas omedelbart om ett vésentligt allmant eller enskilt
intresse kréaver det.

Enligt artikel 14.8 i EU-férordningen om nettonollindustrin géller att ett
projekt som inte ldngre erkdnns som ett strategiskt nettonollprojekt
forlorar alla rattigheter med koppling till den statusen enligt férordningen.
Det innebar att de Kkortare tidsfristerna i tillstindsprocesser och den
sérskilda statusen for projektet upphor att gélla nar erkdnnandet upphavs.
Férordningen anger inte att ett beslut om upphévande av ett erkannande
ska gélla omedelbart.

I 35 § forvaltningslagen finns bestammelser om nar beslut far verk-
stéllas. | forsta stycket anges huvudregeln att ett beslut som far dverklagas
inom en viss tid far verkstillas nar Gverklagandetiden har gétt ut, om
beslutet inte har &verklagats. Som anges i avsnitt 6.2.1 géller att
forvaltningslagen &r subsididar. Om en annan lag eller en férordning
innehaller nagon bestammelse som avviker fran forvaltningslagen,
tillampas alltsa den bestammelsen.



Enligt EU-férordningen om nettonollindustrin far ett erkdnnandebeslut
upphdvas om projektet andrats, antingen betydande eller sa att det inte
langre uppfyller relevant urvalskriterium, eller att ansdkan innehdll
felaktiga uppgifter (artikel 14.7). Det kan antas att det forst i samband med
att projektagaren inleder tillstandsprocessen kommer framga om det finns
grund for upphdvande av ett erk&nnande. For ett strategiskt nettonoll-
projekt géller en tidsfrist for tillstandsprocessen om nio eller tolv manader
(artikel 16). Detta innebér att om ett upphavandedrende inleds forst efter
att projektagaren ansokt om tillstand kan projektagaren, med hansyn till de
korta tidsfristerna for tillstandsprocessen, komma att atnjuta fordelarna
med ett erkdnnande trots att beslutet om erkdnnande upphévs, om beslutet
inte galler omedelbart. For att upphavandebeslutet inte ska bli verknings-
I6st behdver det darfér gélla omedelbart. Det bor darfor inforas en regel
om att upphédvandebeslut ska gélla omedelbart. Ett upphévandebeslut
kommer darmed innebéra att projektet omedelbart forlorar sin prioritets-
status enligt artikel 15 och att de sndvare tidsfristerna i artikel 16 inte ska
tillampas.

Upplysning om beslut om upphévande

Som anges i avsnitt 5.2.3 &r en av forutsattningarna for erkdnnande av ett
projekt for koldioxidlagring och ett relaterat koldioxidavskiljnings- och
infrastrukturprojekt som ett strategiskt nettonollprojekt, att det finns en
anstkan om tillstand for ett projekt for koldioxidlagring. Vid beslut om
upphavande av sddana erkannanden bor Sveriges geologiska undersokning
ha kdnnedom om vilken myndighet som handlagger ansokan om tillstand
till koldioxidlagringsprojektet. Sveriges geologiska undersokning bor
darfor alaggas att skicka beslut om upphavande till tillstindsmyndigheten
for koldioxidlagringsprojektet.

Forvaltningslagens handléggningsregler kan tillampasvid
upphévandeérenden

I EU-forordningen om nettonollindustrin anges att medlemsstaterna far
upphdva beslutade erk&nnanden, vilket utgor rattsligt stod for de ansvariga
myndigheterna att inleda ett upphdvandedrende. Utdver vad som anges i
artikel 14.7 om forutsdttningarna for en medlemsstat att upphédva ett
erkannande och att upphdvande inte far ske forran projektagaren horts
géller inte samma sérskilda handl&dggningsregler fér upphévandeérenden
som for erk&nnandedrenden (jfr artiklarna 14.1-14.4 nér det galler
erkannandeédrenden). Upphadvandedrenden kan darfér handlaggas i
enlighet med bestammelserna i férvaltningslagen, med undantag fér vad
som géller verkstalligheten av beslut. Dessa bestdmmelser beddms vara
andamalsenliga.

6.2.3 Projektagares skyldighet att upplysa om beslut

Forslag: En projektdgare som beddmer att forutséttningarna for
upphévande av ett erkdnnande &r uppfyllda ska upplysa den ansvariga
myndigheten om detta.
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En projektadgare som meddelats beslut om att projektet erkants som
ett strategiskt nettonollprojekt eller om att projektets erk&nnande som
ett strategiskt nettonollprojekt har upphavts ska sa snart som mojligt
upplysa prévningsmyndigheten om beslutet.

Skalen for forslaget: For att underlatta for Tillvaxtverket och Sveriges
geologiska undersokning att fa mojlighet att ta stallning till om ett tidigare
beslutat erkdnnande av ett projekt som ett strategiskt nettonollprojekt ska
upphévas boér den projektagare for ett strategiskt nettonollprojekt som
beddmer att férutsattningarna for upphavande av erk&nnandet ar uppfylida
alaggas att upplysa den myndighet som ansvarar for upphavande av
erkdnnanden om detta.

For tillverkningsprojekt for nettonollteknik finns inget krav om att
projektagaren ska ha ansokt om tillstind eller dispens eller gjort en
anmalan for att projektet ska kunna erkénnas som ett strategiskt nettonoll-
projekt. Nar Tillvaxtverket ska ta stallning till fragan om erkannande kan
det forhalla sig sa att det inte star klart vilken myndighet (eller vilka
myndigheter) som kommer att vara provningsmyndighet (dvs. vilken
myndighet som kommer att prova olika tillstind, dispenser och
anmalningar). Detsamma kan gélla i de fall dd Sveriges geologiska
undersokning ska ta stéllning till erk&nnande av projekt som &r relaterade
till ett koldioxidlagringsprojekt. EU-férordningen om nettonollindustrin
innehaller ingen regel som alagger projektagaren att lamna nagon uppgift
om detta.

For att sakerstalla att relevanta provningsmyndigheter far del av ett
erkannandebeslut bor darfor en projektégare for ett projekt som erkéants
som ett strategiskt nettonollprojekt alaggas att sa snart som majligt upplysa
prévningsmyndigheten for projektet om erk&nnandebeslutet. Detta innebér
att upplysningen ska ldamnas i ansokan om tillstand eller dispens for eller
vid anmalan av projektet. Om det pagar en provningsprocess vid tiden for
erkénnandebeslutet ska projektdgaren omedelbart upplysa prévnings-
myndigheten om erkannandebeslutet.

P& samma grunder som ovan bor projektagare darutdver alaggas att
upplysa prévningsmyndigheten for projektet om beslut om upphévande av
ett erkénnande.

6.2.4 Kommunicering eller samrad med andra
myndigheter

Beddmning: Det bor inte inféras ett krav for Tillvaxtverket eller
Sveriges geologiska undersokning att kommunicera eller samrada med
andra myndigheter infor beslut i erk&nnande eller upphévandedrenden.

Skalen for bedémningen: Nar det géller frdgan om behov av
kommunicering med andra myndigheter infor beslut om erk&nnande eller
upphédvande av erk&nnande beddéms Tillvéxtverket och Sveriges
geologiska undersokning dels i huvudsak ha den kompetens som behdvs
for att fatta sddana beslut, dels sjalva kunna avgéra om kommunicering
behdver ske. Det har inte framkommit att det finns sk&l for att infora en
tvingande bestimmelse om att den ansvariga myndigheten ska héra eller



genomfora samrad med andra myndigheter infor beslut. Vidare talar den
korta handl&ggningsfristen for erkdnnandedrenden emot att infora ett
sadant krav for sadan arenden.

Detta innebdr dock inte att Tillvéxtverket och Sveriges geologiska
undersokning &r forhindrade att kommunicera med andra myndigheter
eller andra relevanta nationella, regionala och lokala aktorer. Enligt 26 §
forvaltningslagen kan en myndighet inom ramen for sitt utredningsansvar
begara ett yttrande fran en annan myndighet eller fran nagon enskild
(remiss). Enligt artikel 47.1 far uppgifter som inhamtats vid tillampningen
av forordningen endast anvandas for de andamal som anges i férordningen
och ska skyddas av relevant unionsratt och nationell ratt. Anvandar-
begransningen innebdr i sig inte att de ansvariga myndigheterna saknar
mojlighet att dela med sig av uppgifter till andra, sd lange som uppgifterna
aven hos mottagaren anvands for forordningens andamal och skyddas av
relevant unionsratt och nationell rétt. Det ska framhallas att projektéagaren
har rétt till partsinsyn och rétt att bli underréttad om allt material som &r
av betydelse for &rendet (10 och 25 8§ forvaltningslagen).

6.3 Overklagande av beslut om erkinnande och
upphévande

Forslag: Tillvéxtverkets eller Sveriges geologiska undersdknings
beslut om erkénnande av ett projekt som ett strategiskt nettonollprojekt
och beslut om upphavande av sadana erkannanden, ska fa 6verklagas
till regeringen. Andra beslut ska inte fa Gverklagas.

Beddmning: Forvaltningslagens bestdammelser om dverklagande av
beslut, med undantag fér bestammelsen om till vilken myndighet beslut
overklagas, kan tillimpas vid bade erkdnnande- och upphavande-
&renden.

Skalen for forslaget och beddmningen

Beslut om erkannande samt upphavande av erkannande bor fa
Overklagas

Enligt artikel 6.1 i Europakonventionen ska var och en vid prévningen av
hans eller hennes civila réttigheter och skyldigheter eller av en anklagelse
for brott vara berattigad till en réttvis och offentlig forhandling inom skalig
tid och infdr en oavhéngig och opartisk domstol som upprattats genom lag.
Europakonventionen kan ségas ha en sarstallning i svensk rétt eftersom
regeringsformen uppstéller ett forbud mot att meddela lag eller annan
foreskrift i strid mot Sveriges ataganden pa grund av konventionen (2 kap.
19 § regeringsformen). Ett 6verklagandeforbud ska asidosattas om det
strider mot ratten till domstolsprévning enligt Europakonventionen (se
Hdgsta domstolens avgdrande NJA 2018 s. 936 p. 27).

Artikel 6.1 i Europakonventionen ar tillamplig under forutsattning bl.a.
att det foreligger en reell och serids tvist, att tvisten géller en réttighet eller
skyldighet som — pa atminstone rimliga grunder — kan havdas ha sin grund
i nationell ratt och att denna rattighet eller skyldighet, vid en pa
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konventionen grundad tolkning kan karaktariseras som civil. Innebérden
av uttrycket civila réttigheter och skyldigheter har dver tid utvecklats i
Europadomstolens praxis. Uttrycket omfattar inte enbart civilrattsligt
grundade ansprak utan tacker dven rattigheter och skyldigheter som kan
grundas pa offentligrattsliga foreskrifter (se prop. 2016/17:180 s. 43, se
aven Europadomstolens dom den 9 mars 2021 i malet Bilgen mot Turkiet,
p. 65). Avgorande for bedomningen ar rattighetens materiella innehall
snarare an klassificeringen i nationell ratt.

En tvist kan antas vara reell och serids om det inte finns klara
indikationer pa att s& inte ar fallet. Det finns alltsd en presumtion for att
uppkomna tvister ar reella och seridsa. Tvisten maste ocksd avse en
rattighet eller skyldighet som féljer av nationell ratt. For att beddma om sa
ar fallet méste utdver innehéllet i de foreskrifter som ar tillampliga ocksa
véagas in om tilldmpningen av dem innebdr att den som uppfyller vissa
kriterier i praktiken har en ratt till ett visst stod eller en férman. Om tvisten
galler en forman som beviljas efter rent skonsmassiga Overvaganden
handlar det inte om en sadan rattighet som avses i artikeln. Det forhaller
sig dock annorlunda om prévningen innebér att myndigheten visserligen
har stor frihet att gora en lamplighetsbedémning, men provningen ocksa
innefattar en tilldmpning av vissa Overgripande réattsliga regler eller
principer (se avgérandena HFD 2019 ref. 10 p. 14-19 och HFD 2019
ref. 43 p. 18-22).

Erkénnandet av ett projekt som ett strategiskt nettonollprojekt innebéar
att projektet far fordelar i form av en sarskild prioritetsstatus, snavare
tidsfrister for tillstindsprocessen och tillgang till sarskild radgivning i
fraga om finansiering av projektet (se avsnitt 5.4). Det kan antas att
erkdnnande av ett projekt som strategiskt nettonollprojekt kommer ha
ekonomisk betydelse for projektagaren. Vidare galler att ansokningar fran
projektagare vars projekt uppfyller nagot av urvalskriterierna i artikel 13
och, i férekommande fall, de 6vriga krav som foljer av artikel 14.2 i EU-
forordningen om nettonollindustrin, ska erkdnnas som strategiska netto-
nollprojekt. Det &r inte friga om en forman som beviljas pa rent skons-
massiga grunder. Mot denna bakgrund bor det for en projektigare som pa
rimliga grunder kan hdvda att projektet uppfyller kriterierna for ett
erkiannande anses vara frdga om en sddan civil rattighet som avses i
artikel 6 i Europakonventionen. De ansvariga myndigheternas beslut om
erkdnnande av ett projekt som ett strategiskt nettonollprojekt och beslut
om upphéavande av ett sddant erkannande bor darfor fa 6verklagas.

Andra beslut bér inte fa 6verklagas

Nér det géller andra beslut &n erkdnnande- och upphévandebeslut som kan
fattas med stdd av den foreslagna férordningen kan det réra sig om
normbeslut med stéd av bemyndigandet (se avsnitt 6.4) och hand-
laggningsbeslut som inte innebar att arendet avgérs. D& erkannande-
arenden som huvudregel ska bedémas inom en manad fran det att ansokan
ar fullstandig och da det finns ett starkt intresse av att d&ven upphavande-
arenden kan hanteras skyndsamt saknas det anledning att tillata over-
klagande av den senare beslutstypen. En myndighets beslut i a&renden om
meddelande av foreskrifter som avses i 8 kap. regeringsformen far inte
dverklagas, se 30 § myndighetsforordningen (2007:515).



Overklagande bor ske till regeringen

Ratten till domstolsprévning enligt artikel 6.1 i Europakonventionen
innebar inte ett krav pa att en forvaltningsmyndighets beslut maste fa
Overklagas direkt till en domstol. Rétten till domstolsprévning kan
uppfyllas genom att myndighetens beslut far overklagas till regeringen.
Regeringens beslut kan bli foremal for domstolsprovning genom lagen
(2006:304) om rattsprovning av vissa regeringsbeslut, om beslutet inne-
fattar en provning av den enskildes civila rattigheter eller skyldigheter
enligt artikel 6 i Europakonventionen. Fragan ar alltsa om beslut om
erkannande och upphéavande av erkénnande bor fa 6verklagas till domstol
eller till regeringen.

Riksdagen faststallde 1984 vissa riktlinjer enligt vilka regeringen som
riktmérke endast ska vara dverklagandeinstans i de undantagsfall som
forutsatter ett politiskt stallningstagande av regeringen som politiskt organ
(se prop. 1983/84:120, bet. 1983/84 KU23 och rskr. 1983/84:250). Det
bor dock i allmanhet ankomma pa regeringen att prova 6verklaganden i
fragor dar allmanekonomiska, forsvars-, ordnings-, sakerhets-, eller andra
statsnyttosynpunkter &r sarskilt framtrddande, medan forvaltningsdom-
stolarna huvudsakligen bor befatta sig med sddana mal av rattslig natur
vilka ror forhallandet mellan enskilda inb6rdes eller mellan enskilda och
det allménna och vilkas avgdrande kan vara av vésentlig betydelse for den
enskilde (se prop. 1997/98:101 s. 49).

Provningen av ett beslut om erk&nnande av projekt som strategiska
nettonollprojekt kan aktualisera klimat- och néringspolitiska &ver-
vaganden som bor hanteras av regeringen. Vidare innebér den prioritets-
status som foljer av ett erkédnnandebeslut att projektet kan anses vara ett
allt 6verskuggande allménintresse och till gagn for allmén hélsa och
sékerhet. Beddmningarnas politiska dimension och erk&nnandebeslutens
effekter talar for att dverklagande av besluten bor ske till regeringen.

I dvrigt kan forvaltningslagens regler tillampas vid éverklagande av de
ansvariga myndigheternas beslut

EU-forordningen om nettonollindustrin innehaller inga bestammelser som
reglerar dverklagande av erkénnande- eller upphévandebeslut. Regler om
Overklagande finns i 40-48 8§ forvaltningslagen. 1 40 § anges att beslut
Overklagas till allmén férvaltningsdomstol. Den bestdammelsen kommer
inte att kunna tillampas, eftersom &éverklagande i den nya forordningen
foreslas ske till regeringen (jfr 4 § forvaltningslagen).

| 41-44 88 forvaltningslagen regleras vilka beslut som far dverklagas,
vem som far Gverklaga ett beslut, hur ett beslut 6verklagas och over-
klagandetiden. | 45 och46 8§ forvaltningslagen regleras beslutsmyndig-
hetens atgarder vid ett Overklagande. Dessa bestammelser bedéms
lampliga och andamalsenliga att tillampa for de ansvariga myndigheterna
vid 6verklagande av beslut om avslag pa en ansokan om erkdnnande och
av beslut om upphévande av ett erkdnnande.

| detta sammanhang ska framhallas att enligt 38 och 39 88§ forvaltnings-
lagen far ett beslut som Gverklagats dndras av den myndighet som har
meddelat beslutet som forsta instans, om myndigheten anser att beslutet ar
uppenbart felaktigt i ndgot vasentlighet hanseende pa grund av att det har
tillkommit nya omstandigheter eller av nagon annan anledning, och
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beslutet kan dndras snabbt och enkelt utan att det blir till nackdel for ndgon
enskild part. Ett sadant andringsbeslut far dock inte fattas efter det att dver-
klagandet och 6vriga handlingar i &rendet har 6verlamnats till den hogre
instans som ska prova éverklagandet.

Né&r det géller handlaggning hos regeringen efter det att ett beslut har
dverklagats &r regeringen inte formellt bunden av forvaltningslagen, men
bor i s stor utstrackning som majligt i tillampliga delar folja de regler som
géller vid &rendehandlaggningen hos de underlydande forvaltnings-
myndigheterna (prop. 2016/17:180 s.27). Av detta foljer bl.a. att
regeringen far bestamma att ett beslut som far verkstallas omedelbart tills
vidare inte ska galla (jfr 48 § forvaltningslagen).

6.4 Ratt att meddela verkstallighetsféreskrifter

Forslag: Tillvéxtverket och Sveriges geologiska undersékning ska
bemyndigas att inom sina respektive ansvarsomraden meddela
verkstallighetsforeskrifter for erkdnnande- och upphévandeérenden.

Skalen for forslaget: Tillvaxtverket och Sveriges geologiska
undersékning bor bemyndigas att inom sina respektive ansvarsomraden
meddela verkstallighetsforeskrifter for erk&nnande- och upphavande-
forfarandet. Myndigheterna ges darigenom mojlighet att meddela fore-
skrifter bl.a. om till vem eller vilka p& myndigheten som ansékan om
erkénnande ska stéllas och om formerna for hérandet av projektagaren i
&renden om upphévande av erk&dnnande. Foreskriftsratten innebér givetvis
inte att myndigheterna kan gora avvikelser fran reglerna for forfarandet
som foljer av EU-férordningen om nettonollindustrin eller den svenska
forordningen med kompletterande bestdmmelser.

6.5 Sekretess m.m.

6.5.1 Forordningens bestdmmelse om konfidentialitet

| artikel 47 i EU-forordningen om nettonollindustrin finns bestdmmelser
om behandling av konfidentiella uppgifter. Enligt artikel 47.1 ska upp-
gifter som tas emot till féljd av tilldmpningen av férordningen anvéndas
enbart for det dndamal for vilket de begarts. Enligt artikel 47.2 ska
medlemsstaterna och kommissionen sékerstélla skyddet av handels- och
affarshemligheter och andra kénsliga, konfidentiella och sékerhetsskydds-
klassificerade uppgifter som erhallits och behandlats vid tillampningen av
forordningen, i enlighet med unionsratten och relevant nationell ratt.
Enligt artikel 47.3 ska medlemsstaterna och kommissionen sékerstélla att
det inte beslutas att sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter som tillhanda-
héllits eller utbytts inom ramen for forordningen placeras pa en lagre
sakerhetsskyddsklassificeringsniva eller att de inte langre ska vara
sakerhetsskyddsklassificerade utan foregdende skriftligt medgivande fran
upphovsmannen, i enlighet med relevant unionsrétt eller nationell rétt.
Enligt artikel 47.5 ska kommissionen och de nationella myndigheterna,



deras tjansteméan, anstallda och andra personer som arbetar under dessa
myndigheters tillsyn sdkerstalla att de uppgifter som de inhdmtar vid
utférandet av sina uppgifter och sin verksamhet behandlas konfidentiellt i
enlighet med relevant unionsratt eller nationell ratt.

6.5.2 Allmént om offentlighets- och sekretessregleringen

Ratten att ta del av allmdnna handlingar

Enligt 2 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen (TF) har var och en rétt att ta
del av allménna handlingar. En handling ar allmén om den férvaras hos en
myndighet och enligt 2 kap. 9 eller 10 8 TF anses inkommen till myndig-
heten eller uppréttad dér (2 kap. 4§ TF). Med myndighet jamstalls
riksdagen och en beslutande kommunal férsamling (2 kap. 5 8 TF).

Ratten att ta del av allmanna handlingar far enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket TF begrénsas endast om det krdvs med hénsyn till vissa intressen,
bl.a. skyddet for enskildas personliga och ekonomiska forhallanden. Av
andra stycket foljer att en sddan begransning ska anges noga i en
bestammelse i en sérskild lag eller, om det anses lampligare i ett visst fall,
i en annan lag som den sérskilda lagen héanvisar till. Den sérskilda lag som
avses i 2 kap. 2 § andra stycket TF &r offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL.

Enligt 1 kap. 7 § TF star det var och en fritt att meddela uppgifter i vilket
dmne som helst i syfte att de ska goéras offentliga i en tryckt skrift
(meddelarfrihet). Meddelarfriheten har vissa begransningar. Viss tystnads-
plikt som har foretrade framfér meddelarfriheten anges i TF och yttrande-
frihetsgrundlagen. | dvrigt réknas de tystnadsplikter som har foretrade
framfér meddelarfrineten upp i slutet av varje kapitel i fjarde-sjatte
avdelningarna OSL.

Offentlighets- och sekretesslagen

Sekretess innebdr inte bara begransningar av ratten att ta del av allménna
handlingar utan aven forbud att rdja en uppgift, vare sig det sker
muntligen, genom utlamnande av en allman handling eller pa nagot annat
satt (3 kap. 1 8§ OSL). | regel bestér en sekretessbestammelse av tre huvud-
sakliga rekvisit, dvs. forutsdttningar for bestdmmelsens tillamplighet.
Dessa rekvisit anger sekretessens foremal, rackvidd och styrka.

Sekretessens foremal 4r den information som kan hemlighéllas och
anges i lagen genom ordet uppgift” tillsammans med en mer eller mindre
langtgdende precisering av uppgiftens art, t.ex. uppgift om enskilds
personliga forhéllanden.

En sekretessbestimmelses rackvidd bestdms normalt genom att det i
bestdmmelsen preciseras att sekretessen for de angivna uppgifterna bara
géller i en viss typ av drende, i en viss typ av verksamhet eller hos en viss
myndighet.

Sekretessens styrka bestdms som regel med hjélp av s.k. skaderekvisit.
Man skiljer i detta ssmmanhang mellan raka och omvénda skaderekvisit.
Vid raka skaderekvisit ar utgangspunkten att uppgifterna ar offentliga och
att sekretess bara galler om det kan antas att viss skada uppstar om de
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lamnas ut. Vid omvanda skaderekvisit &r utgangspunkten den motsatta. D&
ar presumtionen att uppgifterna omfattas av sekretess. Uppgifterna far da
lamnas ut endast om det star klart att uppgifterna kan réjas utan att viss
skada uppstar.

Nar det Overvégs att infora en ny sekretesshestdmmelse i OSL ska det
alltid goras en avvagning mellan sekretessintresset och insynsintresset (se
prop. 1979/80:2 Del A's. 75 och 76). Nér skélen for att infora en sekretess-
bestdmmelse anses véga tyngre an insynsintresset kommer avvégningen
mellan skyddsintresset och allmanhetens intresse av insyn normalt till
uttryck genom att sekretessbestammelsen forses med ett skaderekvisit.
Skaderekvisitet sakerstaller att inte mer sekretess astadkoms an vad som
ar nodvandigt for att skydda det intresse som foranlett bestammelsen.

Sekretessbrytande bestammelser

Sekretess galler som huvudregel inte bara i forhallande till enskilda utan
ocksa mellan myndigheter, och i viss utstrackning dven inom en myndig-
het (8 kap. 1 och 2 §8 OSL). Ibland maste dock en myndighet kunna lamna
ut uppgifter som omfattas av sekretess for att kunna utfora sitt uppdrag.
Sekretessregleringen innehaller darfor vissa sérskilda sekretessbrytande
bestdmmelser. | 10 kap. 15-27 och 28 88 forsta stycket OSL finns
bestdmmelser som bryter sekretessen.

En sekretessbrytande bestdmmelse innebér att en sekretessbelagd
uppgift far lamnas ut under vissa forutsattningar. Den sekretessbrytande
bestdimmelsen utformas efter en intresseavvagning mellan de olika
organens behov av att utbyta uppgifter och det intresse som den aktuella
sekretesshestammelsen avser att skydda. Av 10 kap. 1 § och 12 kap. 2 §
OSL foljer att sekretess till skydd for nagon enskild inte hindrar att
uppgifter om den enskilde l&mnas till andra enskilda eller en myndighet
om den enskilde samtycker till det.

Det kan noteras att enligt bestimmelsen om sa kallat nodvandigt
utlamnande i 10 kap. 2 § OSL far en myndighet, trots att sekretess galler
for en uppgift, 1dmna uppgiften till en annan myndighet om det &r
nddvandigt for att den utldmnande myndigheten ska kunna fullgéra sin
verksamhet.

6.5.3 Sekretess vid erkédnnande av strategiska
nettonollprojekt efter formell ansékan och
upphéavande av sddana erkannanden

Forslag: Sekretess ska gélla i &renden om erk&nnande av projekt som
strategiska nettonollprojekt efter formell ansdkan och i drenden om
upphavande av sadana erkannanden, for uppgift om en enskilds affars-
eller driftforhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften rojs. Sekretessen ska inte gélla for beslut i &renden.

For uppgifter i allméanna handlingar ska sekretessen galla i hdgst tjugo
ar.




Skalen for forslaget

Det finns behov av en ny sekretessbestammelse

Som anges i avsnitt 6.5.1 galler enligt artikel 47 i EU-férordningen om
nettonollindustrin att medlemsstaterna (och kommissionen) ska sakerstélla
skyddet av handels- och affarshemligheter och andra kénsliga,
konfidentiella och sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter som mottagits
och behandlats vid tillampningen av forordningen, i enlighet med
unionsréatten och relevant nationell rétt. Vidare ska de nationella myndig-
heterna, deras tjanstemén, anstallda och andra personer som arbetar under
dessa myndigheters tillsyn sékerstélla att de uppgifter som de inhamtar vid
utférandet av sina uppgifter och sin verksamhet behandlas konfidentiellt i
enlighet med relevant nationell rétt. Enligt 2 kap. 2 8 TF far rétten att ta
del av allmanna handlingar begransas endast under vissa forutsattningar.
Av 2 kap. 2 § forsta stycket 6 TF foljer att det far ske med till hansyn till
skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden.

En projektigare, som vill f& sitt projekt erkant som ett strategiskt
nettonollprojekt, behdver till den ansvariga myndigheten ge in underlag
som visar att relevant urvalskriterium (se avsnitt 5.2) ar uppfylit. Det kan
t.ex. gélla uppgift om basta tillgdngliga nettonollteknik, en tillverknings-
anlaggning som &r den forsta av sitt slag eller nya tillverkningsmetoder.
For ansdkningar som omfattas av artikel 14.2, hér kallade formella ansok-
ningar, galler vidare att ansékan ska innehalla en affarsplan som utvarderar
projektets ekonomiska barkraft och som ar forenligt med malet att skapa
arbetstillfallen av hog kvalitet, samt ett forsta utkast till tidsplan for
projektet med en uppskattning av nar projektet skulle kunna boérja bidra till
unionens riktmarke for tillverkningskapacitet eller unionsmalet for
kapacitet for koldioxidinjektion. Det kan t.ex. vara frdga om uppgifter
rorande forhallanden mellan leverantérer och kunder, sifferuppgifter,
uppgifter om tillverkningskapacitet och lokaliseringsévervédganden m.m.
Sadana uppgifter kan vara av mycket kanslig natur for projektagaren.

Ett offentliggérande av de uppgifter som ska ingd i en formell ansokan
om erkannande skulle kunna leda till ekonomisk skada for den projekt-
agare som ansoker om erkdnnande, inte minst om konkurrent tar del av
uppgifterna. Sadana uppgifter kan forekomma aven i &renden om
upphéavande av sddana erkannanden. Om uppgifterna inte kan skyddas fran
att bli offentliga kan det véantas ha en starkt avhallande effekt pa
projektégares vilja att anséka om erkannande.

Mot denna bakgrund och med beaktande av syftet med EU-férordningen
om nettonollindustrin — att sékra unionens tillgang till en trygg och héllbar
forsorjning av nettonollteknik — samt dess artikel 47 bedéms det finnas ett
behov av sekretess for uppgifter om enskildas afférs- och driftforhallanden
i &renden om erkannande av projekt som strategiska nettonollprojekt som
inleds genom en formell ansdkan, och drenden om upphévande av sddana
erkannanden. Sekretessbehovet fér upphavandedrenden har sin grund i att
det aven i ett sddant arende kan férekomma uppgifter av samma slag som
behoéver ges in vid ansdékan om erk&nnande.

Innan det foreslas en ny sekretesshestammelse behéver det bedémas om
det finns nagon befintlig sekretessbestammelse till skydd for enskilds
ekonomiska forhallanden som kan tillampas i detta fall. Den bestammelse
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som skulle kunna komma i fraga ar 30 kap. 23 § OSL. Enligt den
bestammelsens forsta stycke, forsta punkten, far regeringen meddela fore-
skrifter om sekretess nar det galler myndigheters verksamhet i fraga om
utredning, planering, prisreglering, tillstindsgivning, tillsyn eller stod-
verksamhet med avseende pa naringslivet for uppgift om enskilds affars-
eller driftférhallanden, uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan
antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs. Exempel pa
stodverksamhet ar statliga myndigheters handlaggning av frégor om
bidrag enligt forordningen (2000:281) om regionalt transportbidrag och
stod enligt férordningen (2022:1379) om forvaltning av program for vissa
EU-fonder och forordningen (2022:1826) om EU:s gemensamma
jordbrukspolitik.

Regeringen har meddelat foreskrifter om sekretess for samtliga ovan
namnda verksamheter hos regeringen samt, med undantag for pris-
regleringsverksamhet, hos Tillvaxtverket och Sveriges geologiska
undersékning, med en sarskild begrénsning for Tillvaxtverket, se 9 §
offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641), OSF, och bilagan till
forordningen.

Ett erkdnnandebeslut innebar dock inte att en viss verksamhet tillats och
&r inte heller en nddvéndig forutsattning for verksamhetens bedrivande.
Verksamhet som galler erkannande utgor darfor inte tillstandsgivning.
Handlaggning av frdgor om erkannande utgér inte heller sddan stod-
verksamhet som avses i 30 kap. 23 § OSL. De andra verksamhetsslagen
som bestammelsen tar sikte pa framstar inte som relevanta for erkannande-
&renden.

For upphévande av beslut om erkannande ar fragan om det utgor
tillsynsverksamhet. Tillsynsbegreppet i offentlighets- och sekretesslagen
ar i manga fall vidare &n tillsynsbegreppet i forvaltningsratten och omfattar
alla de fall dar en myndighet har en dvervakande eller styrande funktion i
forhallande till naringslivet (se prop. 1979/80:2 Del A s. 235 och prop.
2008/09:150 s. 356). EU-férordningen om nettonollindustrin innehaller
dock inte nagot uttryckligt krav pd medlemsstaterna att évervaka om det
finns forutsattningar for upphavande av ett erkannande. Négon sadan
skyldighet foreslas inte heller for de ansvariga myndigheterna. | stillet
foreslas projektagaren alaggas en skyldighet i den nya forordningen att
upplysa relevant myndighet om sé ar fallet.

Verksamhet som avser erkdnnande av projekt som strategiska nettonoll-
projekt eller upphéavande av sddana erkannanden far siledes anses inte
omfattas av 30 kap. 238 OSL. Det bedoéms inte finnas nagon annan
sekretessbestammelse till skydd for enskilds ekonomiska forhallanden
som ar tillamplig p& uppgifter som forekommer i statliga myndigheters
&renden om erké@nnande av ett projekt som ett strategiskt nettonollprojekt
eller om upphavande av sddana erkannanden. Det finns alltsd behov av en
ny sekretessbestammelse.

Sekretessbehovet maste emellertid alltid vagas mot insynsintresset.
Ratten att ta del av allmé&nna handlingar ar en grundlagsskyddad réttighet
som utgor en viktig del av Sveriges demokratiska statsskick. Insyns-
intresset beddms framst bestd i allmanhetens majlighet att granska vilka
projekt som erkanns och vilka omstandigheter som legat till grund for
beslut om erkidnnande och upphavande. Med utgangspunkt i att
sekretessbehovet inte bedoms vara sd langtgdende att beslut om



erkdnnande och upphédvande bér omfattas av sekretess till skydd for
projektégaren beddms emellertid intresset av insyn i dvrigt vara begrénsat.
Mot insynsintresset star, vid sidan av sekretessbehovet, ocksd den
omsténdighet att risken for offentliggdrande av kansliga uppgifter som
behdver ingd i en formell ansdkan om erkannande kan véantas fa en
avhallande effekt pa projektagare och medftra att farre strategiska netto-
nollprojekt realiseras i Sverige. Sekretesshehovet beddms sammantaget
vdga starkare an insynsintresset. Det bor darfor inforas sekretess for vissa
uppgifter hos statliga myndigheter i arenden om erk&nnande av projekt
som strategiska nettonollprojekt och om upphdvande av sédana
erkannanden, till skydd for projektagares ekonomiska forhallanden.

Nar det galler erkannande av sddana projekt som avses i artikel 13.4 och
13.5 i EU-forordningen om nettonollindustrin, som ska erkannas efter
begéran i stéllet for efter formell begéran och som inte omfattas av
artikel 14.2 i forordningen, bedéms det inte foreligga nagot sekretess-
behov. Detta eftersom erkannande av sadana projekt inte forutsatter att
projektagaren lamnar en affarsplan eller ett forsta utkast till tidsplan for
projektet samt da det inte behdver redogoras for kansliga uppgifter for att
visa att urvalskriterierna uppfyllts. Inte heller for verksamhet bestaende i
upphédvande av sddana erkannanden beddms det finnas négot behov av
sekretess.

Sekretessens foremal och rackvidd

De uppgifter som behover skyddas ar sddana som galler projektigarens
affars- eller driftférhallanden och som behéver ges in till den ansvariga
myndigheten enligt artikel 14.2. Med affars- och driftforhallanden avses
forvarv, overlatelse, upplatelser eller anvandning av egendom, tjanster
eller annat, t.ex. elektricitet, gas, vatten eller varme. Hit ridknas ocksa
affarshemligheter av mera allmént slag som marknadsundersékningar,
marknadsplaneringar, prissattningskalkyler och planer rérande reklam-
kampanjer samt vissa datorprogram. Vidare kan nadmnas sddant som
konstruktionsarbeten, utredningar av annat slag, forhandlingar och andra
affarshandelser. Uppfinningar och forskningsresultat &r i allménhet att
anse som affars- eller driftforhallanden.

Né&r det géller sekretessens rackvidd kan den begrénsas till viss
myndighet eller exempelvis genom att sekretess enbart galler for uppgift
som hanfor sig till viss verksamhet eller i ett drende enligt en specifik
lagstiftning. | detta fall bor sekretessen avgrénsas till att gélla for arenden
om erkdnnande av projekt som strategiska nettonollprojekt och om
upphavande av sadana erkannanden, for projekt som avses i artikel 13.1
och 13.3. Avgransningen innebar att sekretess for sddan verksamhet
kommer att gélla hos Tillvéxtverket och Sveriges geologiska
undersokning samt, efter dverklagande, hos regeringen.

Enligt artikel 14.3 ska erkd@nnandebeslut motiveras samt tillkdnnages
projektagaren och plattformen for ett nettonoll-Europa. Néar det galler
motiveringsskyldigheten beddms den innebéra att det inte kommer vara
tillrackligt att det av ett beslut enbart framgar att ett projekt erkanns eller
inte erkanns. Det maste ga att utlasa skalen for bedémningen att projektet
uppfyller, eller inte uppfyller, relevant urvalskriterium och om ansékan i
ovrigt uppfyller de krav som foljer av artikel 14.2. Motiveringsskyldig-
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heten bor inte forstds pa sa satt att myndigheten ingdende maste redogora
for sakforhallandena i drendet eller for hur dessa har bedémts. Skalen bor
dock presenteras pa ett sadant satt att de blir begripliga for den enskilde
(jfr prop. 2016/17:180 s. 186-191, 320 och 321).

Motiveringsskyldigheten beddms inte innebéra att det i beslutet behdver
redogoras for sadana skyddsvéarda uppgifter om enskildas affars- och
driftforhallanden som bor omfattas av sekretess. Nagra sadana uppgifter
bor inte heller behdva férekomma i handléggningsbeslut som inte innebér
att drendet avgdrs. Mot denna bakgrund och med hénsyn till
insynsintresset foreslas att den nya sekretessbestimmelsen inte ska
omfatta beslut i &renden.

Den nya bestammelsen foreslds inforas i 31 kap. OSL. En sadan
sekretesshestammelse galler inte for uppgift om utslapp i miljon (10 kap.
5 § andra stycket OSL).

Skaderekvisit och sekretesstid

Sekretessens styrka bestams i regel med hjalp av s.k. skaderekvisit. Man
skiljer mellan raka och omvénda skaderekvisit. Vid raka skaderekvisit ar
utgangspunkten att uppgifterna ar offentliga och att sekretess endast géller
om det kan antas att en viss skada uppkommer om uppgiften réjs. Det
omvanda skaderekvisitet har den omvénda utgangspunkten, dvs. det
uppstaller sekretess som huvudregel. Vid ett omvant skaderekvisit géller
saledes sekretess om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att viss
skada uppstar. En del bestammelser innehdller ett kvalificerat rakt
skaderekvisit, dvs. det krévs sarskilt mycket for att sekretessen ska gélla.
Bestammelser om absolut sekretess &r ovanliga. | ett sddant fall ska de
uppgifter som omfattas av bestammelsen hemlighéllas utan nagon skade-
prévning om uppgifterna begérs ut. For till exempel uppgifter om afférs-
eller driftforhallanden vid vissa verksamheter hos statliga myndigheter
géller ett rakt skaderekvisit, se 30 kap. 23 8§ OSL och 9 § OSF.

De nu aktuella skyddsvdrda uppgifterna om affars- eller drift-
forhallanden kan inte anses lamnas i en fortroendesituation. Detta talar for
att skaderekvisitet i den nya bestimmelsen bor vara rakt. Utgangspunkten
ar da att uppgifterna ar offentliga och att sekretess endast géller om det kan
antas att den enskilde lider skada om uppgiften réjs.

Om en uppgift som omfattas av sekretess enligt den nya paragrafen utgér
sddan miljginformation som avses i 2 § lagen (2005:181) om milj6-
information hos vissa enskilda organ — dvs. information om miljén och
faktorer som kan paverka miljon, samt om hur ménniskors halsa, sakerhet
och livsvillkor samt kulturmiljoer och byggnadsverk kan paverkas av
miljén eller av sadana faktorer som kan paverka miljon (se prop.
2004/05:65 s. 133 och 134) — galler inte sekretessen om det &r uppenbart
att sddana uppgifter har sddan betydelse fran miljosynpunkt att intresset av
allméan kannedom om uppgiften har foretrdde framfor det intresse som
sekretessen ska skydda (10 kap. 5 § forsta stycket OSL).

Sekretess till skydd for enskildas ekonomiska forhallanden galler
vanligtvis i hogst tjugo ar (se t.ex. 19 kap. 1 §, 25 kap. 9 §, 28 kap. 12 och
15 §8§ samt 30 kap. 23 § OSL, se dven prop. 2005/06:161 s. 41). Det saknas
skal for att bestdmma sekretesstiden till l&ngre eller kortare tid.
Sekretessen bor darfor gélla i hogst tjugo ar.



6.5.4 Ratten att meddela och offentliggéra uppgifter bor
inte inskrankas

Beddmning: Den tystnadsplikt som foljer av den nya sekretess-
bestdmmelsen bor inte ha foretrdde framfor ratten att meddela och
offentliggdra uppgifter.

Skalen for bedémningen: Sekretess innebar enligt 3 kap. 1 8 OSL béde
handlingssekretess och tystnadsplikt. Den ratt att meddela och offentlig-
gora uppgifter som foljer av 1 kap. 1 8 tryckfrihetsforordningen och 1 kap.
1 och 2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen har dock som huvudregel foretréde
framfor den tystnadsplikt som foljer av en sekretessbestdimmelse. Varje
gang en ny sekretessbestaimmelse infors ska det Gvervagas om den
tystnadsplikt som foljer av den foreslagna sekretessbestdmmelsen i stéllet
bor ha foretrdde framfor réatten att meddela och offentliggdra uppgifter.
Utgéangspunkten &r att stor &terhallsamhet ska iakttas vid provningen av
om undantag fran ratten att meddela och offentliggéra uppgifter bor géras
i ett sérskilt fall (se prop. 1979/80:2 Del A s. 111 och 112).

Enligt den foreslagna sekretessbestdammelsen finns det en presumtion
for att uppgifterna inte omfattas av sekretess och uppgifternas art ar inte
sadan att en inskrankning i meddelarfrineten & motiverad. Dessutom har
den tystnadsplikt som foljer av 30 kap. 23 § forsta stycket 1 OSL inte getts
foretrade framfor meddelarfriheten, jamfor 30 kap. 30 § OSL. Meddelar-
friheten bor darfor inte inskrankas.

6.5.5 Det behovs inga nya bestammelser till skydd for
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter

Bedomning: Det behdvs inte ndgra nya bestammelser till skydd for
sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

Skélen for beddmningen: Bestammelser om sékerhetsskydds-
klassificering finns i sakerhetsskyddslagen (2018:585). Den som till ndgon
del bedriver sakerhetskénslig verksamhet ska utreda behovet av sakerhets-
skydd och med utgangspunkt i analysen planera och vidta de sakerhets-
skyddsatgarder som behdvs med hansyn till verksamhetens art och
omfattning, forekomst av sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter och
Ovriga omstandigheter (2 kap. 1 § sakerhetsskyddslagen).

Séakerhetsskyddsklassificerade uppgifter ar uppgifter som ror sakerhets-
kanslig verksamhet och som darfor omfattas av sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen eller som skulle ha omfattats av sekretess
enligt den lagen, om den hade varit tillamplig (1 kap. 2 § andra stycket
sikerhetsskyddslagen). Det innebér att det inte uppstalls nagot krav pa att
verksamheter ska omfattas av bestdmmelserna om sekretess i OSL for att
en uppgift ska kunna anses vara sakerhetsskyddsklassificerad. Déremot
forutsatts att en sakerhetsskyddsklassificerad uppgift till sin natur ar sadan
att uppgiften materiellt sett kan hanforas till en bestdimmelse om sekretess,
med hansyn till antingen Sveriges sékerhet eller Sveriges férbindelser med
nagon annan stat eller mellanfolklig organisation. Sarskilt relevant for
végledning i frdga om vilka uppgifter som till sin natur medfér krav pa
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sékerhetsskydd ar den s.k. forsvarssekretessen i 15kap. 28§ och
bestdammelserna om sekretess i underrattelseverksamhet i 18 kap. 2 §
OSL. Aven andra bestammelser om sekretess kan vara tillimpliga pé
denna typ av uppgifter. Har kan sarskilt namnas den sa kallade utrikes-
sekretessen i 15 kap. 1 §, bestdimmelsen om sekretess i det internationella
samarbetet i 15 kap. 1 a 8§ och, i vissa fall, bestdmmelsen om férunder-
sokningssekretess i 18 kap. 1§ OSL, men é&ven andra sekretess-
bestdmmelser kan vara relevanta i sammanhanget (prop. 2017/18:89
s. 135).

Sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter ska enligt 2 kap. 5 § sakerhets-
skyddslagen delas in i sakerhetsskyddsklasser utifran den skada som ett
réjande av uppgiften kan medféra for Sveriges sékerhet, enligt féljande: 1.
kvalificerat hemlig vid synnerligen allvarlig skada, 2. hemlig vid allvarlig
skada, 3. konfidentiell vid en inte obetydlig skada eller 4. begrénsat hemlig
vid endast ringa skada. S&kerhetsskyddsklassificerade uppgifter som
omfattas av ett internationellt dtagande om sékerhetsskydd ska pa
motsvarande sétt delas in i sdkerhetsskyddsklass, om de inte redan har
klassificerats av en annan stat eller en mellanfolklig organisation.
Indelningen i sakerhetsskyddsklass ska i sddant fall géras utifran den skada
som ett rojande av uppgiften kan medféra for Sveriges forhéllande till
annan stat eller mellanfolklig organisation. | regel ar dock sadana uppgifter
redan klassificerade av den stat eller mellanfolkliga organisation som
uppgifterna kommer ifrén (se prop. 2017/18:89 s. 140).

Med utgangspunkt i urvalskriterierna i artikel 13 och vad en formell
ansokan i Gvrigt ska innehalla enligt artikel 14.2 i EU-férordningen om
nettonollindustrin beddms att det inte borde férekomma sékerhetsskydds-
klassificerade uppgifter i erkdnnande- eller upphdvandedrenden. Under
alla omstandigheter borde sddana uppgifter inte forekomma i beslut i
erkdnnandeérenden, som ska skickas till projektégaren och plattformen for
ett nettonoll-Europa, eller i beslut i upphdvandedrenden (se avsnitt 6.5.3).
Ldmnande av sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter, som avses i
artikel 47.3, bedoms ddrmed inte aktualiseras for sddana arenden.

Om sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter skulle forkomma i
erkénnande- eller upphédvandédrenden ska de ansvariga myndigheterna
tillampa relevant sekretesshestammelse. Uppgifterna kommer séledes
omfattas av sekretess vid de ansvariga myndigheternas handldggning. Den
projektdgare som omfattas av sakerhetsskyddslagen och bedriver
sakerhetskanslig verksamhet ska ha anmalt att den bedriver sadan
verksamhet till den i sdkerhetsskyddsférordningen (2021:955) utpekade
tillsynsmyndigheten och i dvrigt vidta sikerhetsskyddsétgarder i enlighet
med vad som féljer av sikerhetsskyddslagen och forordningen. Det aligger
verksamhetsutdvaren att planera ett val avvagt och balanserat sakerhets-
skydd dar olika sakerhetsskyddsatgarder — for informationssikerhet,
fysisk sakerhet och personalsékerhet — samverkar med varandra (2 kap. 2—
4 88 sékerhetsskyddslagen och 3-5 kap. sékerhetsskyddsforordningen).
Sammantaget bedéms den del av artikel 47.2 i EU-férordningen om
nettonollindustrin  som roér skydd av sékerhetsskyddsklassificerade
uppgifter vara uppfylld.



7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Den nya forordningen med kompletterande
bestammelser till EU-foérordningen om nettonollindustrin ska trada i
kraft den 1 juni 2025.

Den nya paragrafen i offentlighets- och sekretesslagen ska trada i
kraft [den 1 januari 2026.

Beslut om erkdnnande eller upphdvande som Overklagats innan
forordningens ikrafttrédande ska inte dverldmnas till regeringen.

Skalen for forslaget: Bestdimmelserna i EU-férordningen om nettonoll-
industrin om erkannande av projekt som strategiska nettonollprojekt och
upphdvande av sédana erkannanden ska tillampas frdn och med den
29 juni 2024. Det &r darfor angeldget att den féreslagna forordningen och
andringen i offentlighets- och sekretesslagen infors sa snart som méjligt.

Den nya forordningen med kompletterande bestammelser till EU-
forordningen om nettonollindustrin innebér att regeringen blir 6ver-
klagandeinstans for &renden om erkdnnande och upphédvande. N&r hand-
laggningsordningen for vissa arenden &ndras sa att nagon annan myndig-
het ska handldgga dem i fortsattningen, ska som huvudregel den nya
myndigheten ta emot alla de &renden som hade inletts vid den gamla
myndigheten innan &ndringen trddde i kraft men annu inte har avgjorts av
den. Samma principer galler vid éverklagande. Om ett beslut 6verklagas
ska det alltsd dverldamnas till den nya myndighet som ska prova over-
klagandet.

Overklaganden som kommer in till Tillvaxtverket och Sveriges
geologiska undersokning efter forordningens ikrafttradande ska alltsd
Overlamnas till regeringen. Nar det galler drenden som dessférinnan
Overklagats och overlamnats till allmén forvaltningsdomstol &r det inte
lampligt att utan starka skal infora en 6vergangsbestimmelse som innebér
att regeringen tar dver ett arende som handléggs vid en domstol. | detta
fall bedoms starka skal for en sadan ordning inte foreligga. Darfor ska 11 §
i forordningen, om d&verklagande, inte tillampas pa &renden som
Overklagats innan forordningens ikrafttradande.
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8 Konsekvensanalys

8.1 Beskrivning av problemet och syftet med
regleringen

For att Klara samhéllets och ndringslivets klimatomstallning och samtidigt
stdrka industrins konkurrenskraft i en oséker omvérld behdver
produktionen av nettonolltekniker inom EU utvecklas och 6ka. Strategiska
nettonollprojekt for nettonollteknik kan bidra till att stirka unionens
tekniska och industriella motstandskraft genom att ¢ka tillverknings-
kapaciteten for viktiga segment i en forsorjningskedja. Projekten kan
dessutom innebara ytterligare fordelar nér det géller kompetensutveckling
och konkurrenskraft, framja klimatomstallning genom att tillampa
cirkulara och hallbara tillverkningsmetoder och bidra till unionens
klimatmal.

Teknik for avskiljning och lagring av koldioxid (Carbon Capture and
Storage, CCS) kan anvandas for att astadkomma minskning av fossila
utslapp och for att astadkomma negativa utslapp genom avskiljning och
lagring av koldioxid fran fornybara kallor (bio-CCS) eller atmosfarisk
koldioxid (DACCS).

Forslagen i denna promemoria syftar till att komplettera EU-
forordningen om nettonollindustrin i de delar som ror strategiska
nettonollprojekt. Ansvariga myndigheter for uppgiften att handlagga
erkannande av strategiska nettonollprojekt och upphivande av sadana
erkénnanden pekas ut i forfattning. Med hénsyn till de politiska 6ver-
vaganden som ska ligga till grund for besluten (se avsnitt 6.3) behdvs
sarskilda bestammelser om o6verklagande av de ansvariga myndigheternas
beslut till regeringen. Det underlag som ska bifogas till en formell ansékan
om erkdnnande ar av sadant slag att det behdvs en ny sekretess-
bestdmmelse. Darutdver behovs bestdmmelser om upplysningsskyldighet
for att sakerstalla att den myndighet som ska préva en fraga om anscékan
om tillstdnd, dispens eller anméalan for ett projekt som omfattas av
forordningen far information om att projektet &ar ett strategiskt
nettonollprojekt, eller om att ett sddant erkannandebeslut har upphavts.

For att frimja en enhetlig och kostnadseffektiv hantering bor prévningen
samlas hos ett fatal myndigheter utifrdn typ av projekt. Prévning av en
ansbkan som galler tillverkningsprojekt for nettonollteknik kraver
kompetens om exempelvis tillverkningsmetoder och férsérjningskedjan
for nettonollteknik, och for CCS-projekt behdvs kompetens om bl.a.
vardekedjan for CCS. Tillvaxtverket och Sveriges geologiska
undersékning har, i jamforelse med andra myndigheter, i dagslaget
uppbyggd kompetens for att bedoma saval ansokningar om erkannande
som frdgan om upphavande av beslutade erkannanden.



8.2 Konsekvenser for Tillvaxtverket och Sveriges
geologiska undersdkning

Forslaget till forordning innebdr att Tillvéxtverket och Sveriges
geologiska undersckning ska utfora de uppgifter som det aligger Sverige
att utféra ndr det géller erkdnnande av projekt som strategiska
nettonollprojekt samt upphavande av sddana erkannanden enligt EU-
forordningen om nettonollindustrin. Tillvaxtverket ska ansvara for
tillverkningsprojekt  for nettonollteknik och  Sveriges geologiska
undersokning ska ansvara fér CCS-projekt. Nar det géller handlaggning
av drenden om erkénnande och upphévande av erkannanden géller, utéver
vad som foljer av férordningen, att myndigheterna ska upplysa en sékande
om nar ansokan ar fullstdndig samt att Sveriges geologiska undersékning
ska upplysa den myndighet som handlagger fragan om tillstand for
koldioxidlagringsprojektet bade om erkannande- och upphévandebeslut
som myndigheten fattar.

Bade Tillvaxtverket och Sveriges geologiska undersokning far inleda ett
arende om upphdvande av ett beslut om erkdnnande som fattats av
myndigheterna eller — efter dverklagande — av regeringen.

For arenden om erk&nnande och upphédvande dér det kan antas fore-
komma kansliga uppgifter om affars- och driftforhallanden infors en ny
bestammelse som mojliggor att sddana uppgifter kan omfattas av sekretess
hos Tillvaxtverket och Sveriges geologiska undersokning. Myndigheterna
bemyndigas ocksa att meddela verkstallighetsforeskrifter.

8.3 Konsekvenser for Regeringskansliet

Forslaget till férordning innebér att de ansvariga myndigheternas beslut
om erkannande eller upphavande av ett erkannande ska fa dverklagas till
regeringen. Ansokningar som landar hos regeringen kommer behdva
behandlas skyndsamt samtidigt som de kan innehalla avvagningsfragor
och krava teknisk kompetens inom flera omraden. Regeringen behover
allts& ha teknisk och juridisk kompetens tillganglig med kort varsel Det ar
svart i dagslaget att bedoma antalet éverklagade drenden, men det bedéms
medféra behov av ytterligare personella resurser pa Klimat- och
néringslivsdepartementet. De nya tjansterna kan finansieras inom
beslutade budgetramar.

8.4 Konsekvenser for enskilda

Genom forslaget pa forordning i denna promemoria regleras narmare
forfarandet for enskilda projektagare som vill anséka om erkdnnande av
ett projekt som ett strategiskt nettonollprojekt.

Projektagare &ldggs att upplysa Tillvaxtverket eller Sveriges geologiska
undersokning om forutsattningar for upphdvande av ett beslutat
erkannande foreligger for projektet. Projektdgare ska darutdver upplysa
den myndighet som ska prova fragan om tillstand, dispens eller anmélan
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for projektet om saval beslut om erkannande som beslut om upphéavande
av erkénnande for projektet.

8.5 Statsfinansiella konsekvenser

Tillvaxtverkets och Sveriges geologiska undersoknings provning av
ansokningar férvantas leda till ett behov av 6kade férvaltningsanslag hos
dessa myndigheter. Myndigheternas 6kade kostnader bestdr av okade
personalkostnader samt kostnader for system att hantera ansdkningar och
information, inklusive kanslig och afférskritisk information. Ansékningar
ska som huvudregel prévas inom en manad fran att ansokan &r fullstandig,
vilket innebédr att myndigheterna maste ha tillganglig kapacitet for att
kunna uppfylla denna tidsfrist. Det aligger myndigheterna att préva
ansokningar om erkannande av projekt som berdr Sverige. Saval svenska
som europeiska projektagare samt projektagare fran tredjeland kan ansoka
om erkannande. Det ar svart att uppskatta antalet ansokningar som kan
forvantas inkomma. | budgetpropositionen for 2025 tillskjuts 9 miljoner
till Tillvéxtverket och det beréknas att tillskjutas 10 miljoner fér 2026 och
2027. Motsvarande belopp for Sveriges geologiska undersokning &r
9 miljoner for 2025-2027. Beddmningen &r att detta &r uppgifter som
Tillvéxtverket och Sveriges geologiska undersdkning dven kommer att ha
efter 2027.

Framtagandet av en anstkan innebar kostnader for de projektagare som
onskar ansoka om att fa projekt erkanda som strategiska nettonollprojekt .
Det ar dock frivilligt for projektégare att ansdka om att deras projekt ska
erkdnnas som ett strategiskt nettonollprojekt. Om projekten erk&nns som
strategiska nettonollprojekt innebér det dock att férutsebarheten okar
avseende langden pa tillstandsprocesser vilket i vissa fall kan forvantas
minska kostnaderna for de berdrda projekten.

8.6 Ovriga konsekvenser

De aktuella projekten ska bidra till uppnaendet av unionens klimatmal och
erkdnnandet av dessa som strategiska nettonollprojekt kan i den
bemarkelsen forvantas ha positiva effekter pa klimat och miljo.
Paskyndande och majliggorande av koldioxidlagringsprojekt kan minska
de totala utslappen av véaxthusgaser. Forslagen forvantas inte paverka man
och kvinnor pa olika sétt.



9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

31 kap.
Strategiska nettonollprojekt

23a8 Sekretess galler for uppgift om en enskilds affars- eller drift-forhallanden,
om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rdjs och uppgiften
forekommer i ett arende hos en statlig myndighet om

1. erkdnnande av ett projekt som strategiskt nettonollprojekt enligt artikel 13.1
eller 13.3 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1735 av den 13
juni 2024 om inrattande av en atgardsram for att starka Europas ekosystem for
tillverkning av nettonollteknik och om &ndring av férordning (EU) 2018/1724,
eller

2. upphévande av ett erkdnnande som avses i 1 enligt artikel 14.7 i férordning
(EU) 2024/1735.

Sekretessen galler inte beslut i &rende.

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestammelser om sekretess i arenden om
erkiannande av strategiska nettonollprojekt och upphéavande av sédana
erkénnande enligt EU-férordningen om nettonollindustrin.
Overvagandena finns i avsnitt 6.5.3.

Enligt forsta stycket forsta punkten géller sekretess i &renden som avser
erkdnnande av ett projekt som strategiskt nettonollprojekt enligt
artikel 13.1 eller 13.3 i EU-férordningen om nettonollindustrin, som
forutsatter en formell ansdkan enligt artikel 14.2. Enligt andra punkten
galler sekretess i drenden om upphdvande av sadana erkannanden.
Sekretessen galler for uppgift om enskilds affars- eller driftforhallanden,
om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs.
Sekretessen omfattar inte arenden om erkénnande av projekt efter skriftlig
begédran enligt artikel 13.4 och 13.5 eller drenden om upphévande av
sadana erkannanden.

Av skaderekvisitet, som ar rakt, foljer att en forutsattning for att en
uppgift ska kunna sekretessbeldggas med stdd av paragrafen &r att det kan
antas att den enskilde lider skada om uppgiften réjs. Ordet enskild syftar
inte bara pd den som direkt ar féremal for den verksamhet som avses i
paragrafen utan ocksa pa annan, t.ex. den som star i affarsforbindelse med
denne.

Enligt andra stycket ska sekretessen i forsta stycket inte gélla for beslut
i arenden. Det galler saval slutliga beslut som handlaggningsbeslut som
inte innebdr att &rendet avgors.

Enligt tredje stycket ar sekretessen begrénsad till att gélla i hogst tjugo
ar.

Ikrafttradandebestdmmelse
Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
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I bestdmmelsen anges att lagen trader i kraft den 1 januari 2026.
Overvigandena finns i avsnitt 7.
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