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Uppdrag. Oversyn av budgetprocessen

Forslag till beslut
e Regionstyrelsen godkinner redovisningen av uppdraget.
e Regionstyrelsen beslutar att samtliga partiers budgetforslag ska
presenteras pa det arbetsutskott som foljer efter att budgetberedning
eller budgetavstimning avslutats.

Sammanfattning

Regionstyrelsen beslutade 2024-10-22 § 365, att ge regiondirektéren 1 uppdrag
att se Over hela budgetprocessen dir det ingar en tydlig tidplan f6r nir forslag
skall limnas av partierna inf6r beslut.

Den nu gillande planeringsprocessen implementerades delvis 2023 och fullt ut
fran 2024. Detta uppdrag har tolkats som att det ar specifikt budgetprocessen
som ska tydligedras och om moijligt utvecklas/forbittras. Det vill sdga att de
delar som omfattar omvirldsanalys, planeringsférutsittningar, mal och
verksamhetsplanering inte berors.

Foljande fortydliganden foreslas:
Nimnderna goér som tidigare en mal- och budgetskrivelse enligt anvisningar
fran regionstyrelseforvaltningen.

Dialoger mellan deltagare pa budgetberedningen och nimndernas presidier
genomfors i borjan av april som tidigare. Da finns maojlighet £6r alla partiers
representanter att fa en férdjupning fran de olika nimnderna om bade
verksamhet och ekonomiska forutsittningar.

Budgetberedning genomfors i borjan av maj. Tidpunkten liggs med hinsyn
till helger och att relevanta fakta som exempelvis regeringens
varindringsbudget och ny skatteprognos finns tillginglig.

Budgetberedningen genomfors normalt under max 3 dagar. De tre dagarna kan
delas upp sa att samtliga partiers representanter deltar under 2 dagar och att
endast de styrande partierna deltar den sista dagen. Beslut om hur tiden ska
disponeras tas 1 god tid av regionstyrelsens ordférande.

Deltagare pa budgetberedningen ér regionstyrelsens arbetsutskott, en
representant fran varje parti i regionfullmiktige som inte ar med i
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arbetsutskottet samt tjanstepersoner.

Syftet med budgetberedningen ir att ge samtliga partier méjlighet att ta del av
de ekonomiska forutsittningarna f6r Region Gotland samt att diskutera storre
viktiga utvecklingsfragor innan beslut om budget tas.

Samtliga partiers budgetférslag ska presenteras pa ordinarie arbetsutskott som
foljer efter budgetberedningen. Regionstyrelseférvaltningen féreslar darfor att
ordinarie arbetsutskott efter budgetberedningen 2025 flyttas fram sa att det
ligger minst 1 vecka efter att beredningen avslutats. Ar 2025 blir det den 14
maj. Mellan arbetsutskott och regionstyrelse finns direfter utrymme f6r
samtliga partier att ldsa in sig pa de olika forslagen samt att huvudférslaget kan
beredas av ekonomifunktionen. Handlingar och protokoll fran arbetsutskottet
ska skrivas, justeras och skickas ut med kallelsen till regionstyrelsen.

Regionstyrelsen tar beslut om nista drs budget innan maj manads utgang. Infor
regionstyrelsens beslut sker samverkan med de fackliga organisationerna.

Huvudprincipen i Region Gotlands budgetprocess ir att regionfullmiktige i
juni beslutar om drift- och investeringsbudget f6r nistkommande ar. Motivet
ar att namnderna ska ges rimliga planeringsforutsittningar fOr att anpassa sin
verksamhet efter de ekonomiska ramarna.

Pa hostens budgetavstimning sker en central avstimning mot aktuell
skatteprognos men inga forindringar sker normalt av nimndernas ramar. Inga
skrivelser lamnas fran nimnderna. Om forindringar jamfort med det
budgetbeslut som regionfullmiktige tog 1 juni foreslds av nagot parti, ska det
presenteras pa det arbetsutskott som foljer efter att budgetavstimningen har
avslutats. Detta for att samtliga partier, precis som pa varen, ska ha mojlighet
att lasa in sig pa de olika forslagen samt att drendet ska beredas infor
regionstyrelsen och regionfullmiktiges beslut. Styrelsen ska enligt
kommunallagen besluta om budget innan oktober manads utgang och
regionfullmiktige ska senast innan november manads utgang besluta om slutlig
finans-, balans- och resultatplan samt nista ars skattesats.

Skillnaden mellan nuvarande process och detta forslag dr frimst att samtliga
partiers budgetforslag ska tas fram och redovisas samtidigt. Skillnaden 4r ocksa
att arbetsutskottet pa varen flyttas fram for att ge partierna tid att ta fram ett
vil forankrat budgetforslag.

Arendebeskrivning

Bakgrunden till uppdraget dr regionstyrelsens beslut 2024-10-22 § 365, att ge
regiondirektoren i uppdrag att se 6ver hela budgetprocessen dar det ingar en
tydlig tidplan for nir forslag skall limnas av partierna infoér beslut.

Budgetprocessen styrs av kommunallagen 11 kapitlet paragraf 8 - 11.
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8 § Forslag till budget ska upprittas av styrelsen fore oktober manads utgang.
Forslag till budget for revisorernas verksamhet ska upprittas av fullméktiges
presidium senast vid samma tidpunkt.

Om det finns sarskilda skal for det, far budgetforslaget upprittas i november
manad. I sa fall ska styrelsen fore oktober manads utgang foresla skattesatsen
tor den kommunalskatt eller regionskatt som ingér i den preliminira
inkomstskatten under det foljande aret. Lag (2019:835).

9§ Styrelsen bestimmer nir 6vriga nimnder senast ska limna in sina sirskilda
budgetforslag till styrelsen.

10 § Budgeten faststills av fullmiktige fore november manads utgang.

De ar da val av fullmaktige har hallits i hela landet ska budgeten faststillas av
nyvalda fullmiktige.

11§ Om budgeten pa grund av sirskilda skil inte kan faststallas fore
november manads utgang, ska fullmiktige dnda faststilla skattesatsen och, i
torekommande fall, avgiftssatsen f6r begravningsavgiften enligt 9 kap.
begravningslagen (1990:1144) inom denna tid.

Budgeten ska direfter faststillas fére december manads utgiang. Fullmiktige far
da faststilla en annan skatte- eller avgiftssats 4n den som har bestimts tidigare.

Region Gotlands planeringsprocess

Utifran de ramar som kommunallagen ger dr den beslutade
planeringsprocessen for Region Gotland utformad. Den arliga
planeringsprocessen innefattar att besluta om mal och faststalla drift-,
investerings- och exploateringsbudget. Regionfullmiktige har aven méjlighet
att ge en eller fler nimnder specifika uppdrag.

Alla delar i organisationen dr inblandade i planeringsprocessen, behoven
identifieras pa enhetsniva och gar sedan vidare till avdelning, férvaltning,
nimnd, regionstyrelse och regionfullmaktige. Nir mal- och budget beslutats av
regionfullmiktige tas effekterna omhand av nimnd, forvaltning, avdelning och
enhet. I arbetet vigs omvirldsfaktorer, ekonomiska férutsittningar och
verksamhetens resultat och behov in.

Nuvarande process beslutades i juni 2022 och bérjade tillimpas succesivt
under 2023.

De storsta forindringarna som genomférdes 2023 var en mer utvecklad
omvirldsanalys, en ny planeringskonferens dar flera olika perspektiv som har
betydelse for var verksamhet diskuteras, arlig 6versyn och revidering av mal
samt att dokumentet strategisk plan och budget ersattes med en mal- och
budgetskrivelse. Innehallet 1 verksamhetsplanen dndrades sa att den omfattar
ett langre perspektiv med en 1-arig aktivitetsplan.
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Foljande hindelser och beslut dr delar av planeringsprocessen.

Omwarldsdag

Planeringsprocessen startar med en omvirldsdag senast i december manad.
Under omvirldsdagen presenteras och diskuteras den omvérldsanalys som
tagits fram av regionen.

Deltagare: Regionstyrelsen, regionfullmiktiges och nimndernas
presidier, tjinstepersoner fran forvaltningarna.

Omvirldsanalys: Ett dokument som lyfter omvirldstrender pa 7-10 ars
sikt samt dess effekter pa Gotland och Region Gotland som helhet.

Planeringskonferens

Under mars manad genomférs en planeringskonferens. Planeringskonferensen
har till syfte att lyfta Region Gotlands planeringsférutsittningar infor
kommande verksamhetsar och ar ett tillfille att diskutera de utmaningar som
identifieras 1 ett perspektiv pa 1-3 ar. Planeringsforutsittningar ska ge en
gemensam bild av vad respektive nimnd behover beakta i
verksamhetsplaneringen.

Deltagare: Regionstyrelsen, regionfullmaktiges och nimndernas
presidier, tjinstepersoner fran férvaltningarna.

Planeringsforutsittningar: Ett dokument som bland annat innehéller
ckonomiska forutsattningar, demografiska forutsittningar,
hallbarhetsutmaningar samt visentliga slutsatser av omvirldsanalysen.

Dialoger

Under april manad genomfors dialoger utifran respektive ndmnds mal- och
budgetskrivelse samt nuldgeskarta. Hir finns utrymme for att lyfta sirskilda
fragor gillande exempelvis ekonomi, maluppfyllelse samt bidrag till
prioriteringar.

Deltagare: Fortroendevalda som deltar vid budgetberedningen,
nimndernas presidier samt tjinstepersoner fran férvaltningarna.

Nimndens mal och budgetskrivelse: Ett kortfattat dokument som
innehaller nimndens forslag till drift-, investerings- och
exploateringsbudget, motiv till skanden, eventuella forslag till nya mal
samt nimndens nuldgeskarta.

Nuldgeskarta: Ett dokument i A3 format dir nimndens uppdrag,
nulidge och omvirldsspaning kort beskrivs.

Budgetberedning

Under maj genomférs drets budgetberedning. Utkomsten dr forslag till
regionfullmiktige avseende drift, investerings och exploateringsbudget,
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regionfullmiktiges mal f6r kommande ar samt eventuella uppdrag till en eller
flera nimndet.

Deltagare: Regionstyrelsens arbetsutskott, representant fran partier 1
regionfullmiktige som inte dr med 1 arbetsutskottet, tjdinstepersoner fran
regionstyrelseférvaltningen.

Besiut om Region Gotlands mal och budget
I juni beslutar regionfullmiktige om Region Gotlands mal och budget.

Region Gotlands mal och budget: Ar Region Gotlands mal och
budgetdokument f6r kommande ar. I dokumentet ingar
regionfullmiktiges prioriteringar, uppdrag, regionfullmiktiges mal samt
drift, investerings och exploateringsbudget. Region Gotlands mal och
budget ger forutsittningarna for nimnder/forvaltningar att arbeta med
verksamhetsplaner.

Verksamhetsplan: Ar ett strategiskt dokument som omfattar en
l6pande femarsperiod samt aktiviteter pa ett ars sikt som ar kopplade till
Region Gotlands mal och budget.

Detaljbudget: I november beslutar nimnden om budgetanslag férdelat
pa organisations- eller verksamhetsniva.

Budgetavstanming

I oktober genomférs en budgetavstimning. Omfattar endast centrala
torindringar av budgeten. Eventuella justeringar gors av regionfullmiktiges
drift- och investeringsbudget utifran ny skatteprognos. Regionfullmiktige
beslutar om slutlig finans-, balans-, resultatplan samt ger forslag till fullmaktige
om nista ars skattesats.

Deltagare: Regionstyrelsens arbetsutskott, representant fran partier i
regionfullmiktige som inte 4r med 1 arbetsutskottet samt tjanstepersoner
fran regionstyrelseférvaltningen.

Bedéomning

Genom att tydliggora att samtliga partier behéver tillgangligeora sitt
budgetforslag vid samma arbetsutskott cirka 1 vecka efter att
budgetberedningen avslutas sikerstills att samtliga partier och har tid att
analysera de olika forslagen innan slutligt beslut tas. Ekonomifunktionen far
ocksa mojlighet att bereda huvudforslaget och sikerstilla att alla fakta finns
framtagna innan regionstyrelsen och regionfullmaktige tar beslut.

Bedomningen dr att budgetbeslutet inklusive ramar till nimnderna ska tas av
regionfullmaktige i juni for att ge nimnderna tillrickligt med tid att analysera
liget och besluta om detaljbudgeten. Det ir visentligt att beslutet dr val
forankrat i namnden sa att anpassning av verksambhet till beslutad budget sker.
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