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(OP 2040)
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Sarskild handling enligt 6 kap. 16 §

miljobalken.

For att dka transparensen kring miljobedémningen och planprocessen finns

krav pd att redovisa och motivera de stallningstaganden som gjorts i en

sarskild handling.
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1 Inledning

Av 6 kap. 16 § miljobalken framgar att en redovisning ska finnas i beslutet eller i en

sarskild handling i anslutning till beslutet att anta Gversiktsplanen.

Diir ska framgi:

e hur miljéaspekter har integrerats,

e hur hinsyn har tagits till miljokonsekvensbeskrivningen och inkomna synpunkter,

o vilka skil som finns fOr att anta planen i stallet for de alternativ som 6vervagts,

o vilka atgirder som planeras for att Gvervaka och félja upp den betydande

miljopaverkan som genomférandet av planen medfor.

Syftet dr att sakerstilla transparensen kring hur hdnsyn har tagits till det som kommit

fram i arbetet med Oversiktsplanen och miljobedémningen. Hir gérs motiveringar och

beslut tillgangliga for allmidnheten och f6r dem som har deltagit i samrad under

processen.
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2 Miljoaspekter i oversiktsplanen

En 6versiktsplan omfattas alltid av kravet pa att en strategisk miljobedémning ska
genomforas och att en miljokonsekvensbeskrivning ska tas fram. Den strategiska
miljobedémningen ir en parallell process till arbetet med 6versiktsplaneringen. Det
innebir att miljéaspekter I6pande har beaktats och integrerats under hela
planeringsprocessen si att en hllbar utveckling frimjas i Oversiktsplan 2040, hirefter
kallad planen eller OP 2040. Det har skett genom regelbundna avstimningar och dialog
1 och mellan arbetsgrupperna som jobbat med planen och med
miljokonsekvensbeskrivningen.

En ny regional utvecklingsstrategi f6r Gotland, Vart Gotland 2040, antogs av
regionfullmiktige i februari 2021. OP 2040 bygger vidare pa strategin och ir dess fysiska
uttryck. I planen anges vilken utveckling och vilka férandringar som behovs pa marken
for att na visionen for Gotland till ar 2040. Visionen ér att Gotland ska vara en kreativ 6
med plats for hela livet, se figur 1. OP 2040 ska bidra till att hallbart utveckla hela
Gotland med 92 socknar och skapa forutsittningar for bostader, levande landsbygd och
stirkta titorter. Planen foreslar inga nya mal eller inriktningar, utan konkretiserar
strategins ambitioner.

Gotland - en kreativ 6 med plats for hela livet

Mal 2040: Gotland Mal 2040: Gotland Mal 2040: Gotland
ar ett tryggt och in- ar en forebild i ar en nytankande
kluderande samhal- energi och klimat- tillvaxtregion med
le med livskvalitet omstéllningen. utvecklingskraft.
for alla.

Effektmal 2040

En god, jdmlik och jdmstdlld halsa
En trygg och attraktiv livsmiljé med goda uppvaxtvillkor
God beredskap och god férmaga att hantera samhallsstérningar
Ged utbildningsniva och goda forutsattningar for livslangt ldrande
Ett klimatneutralt Gotland
Ett energisystem baserat pa fornybar energi
Sakrad tillgang till vatten av god kvalitet och kvantitet
Hallbara kretslopp
Sakrad biologisk mangfald
. God konkurrenskraft och tillvaxt i néringslivet
11. En inkluderande arbetsmarknad dar kompetensen méter behoven
12. God tillganglighet och hallbara kommunikationer
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Figur 1. Illustration av den regionala utvecklingsstrategins vision till 4r 2040, dess overgripande mé/
samt effektmdlen.

Agenda 2030 och FN:s globala mal for hallbar utveckling utgor grunden. Det
genomgiende perspektivet fOr att nd ett langsiktigt hallbart Gotland dr att utvecklingen
ska vara hallbar och ingen ska limnas utanfor.

Tidigt i processen med OP 2040 gjordes ett stérre arbete med att identifiera det fysiska
uttrycket av strategin. Malkonflikter identifierades 1 arbetet och avvagningar mellan olika
intressen fick goras. Till exempel tydliggors 1 den regionala utvecklingsstrategin att hela
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Gotland ska utvecklas. Samtidigt ska milj6 och vatten sikras, den viktigaste
forutsittningen for det Gotlindska samhaillets utveckling. Ytor for att sikra miljé och
vatten samt energiomstillning har fatt vigas for respektive geografiskt omrade utifran
platsens forutsattningar. Ibland har energi fatt sta tillbaka da det ar nodvandigt att sikra
vatten och ibland har sammanhingande natur fatt sta tillbaka for att kunna gora en
forflyttning i den grona omstillningen. Befintliga industriomraden har sdrskilt virnats
eftersom det dr utmanande att hitta nya platser som ar laimpliga for industriverksamhet
pa Gotland och samtidigt sikra miljé och vatten.

Utvecklingsriktningen 1 planen utgar fran en resurseffektiv lokalisering av ny bebyggelse
och infrastruktur samt ett sammankopplat Gotland. Landsbygderna, orterna och staden
ar delar 1 ett storre system som stirker varandra och Gotland som helhet. En
resurseffektiv bebyggelseutveckling svarar upp mot flera inriktningar i den regionala
utvecklingsstrategin och bidrar till att Gotland gar f6re 1 klimat- och
energiomstillningen.

Ny kunskap om relevanta miljoaspekter har framkommit efter den forra
&versiktsplanen, Bygg Gotland 2025, antogs och den har integrerats i OP 2040. Bland
annat har en naturvirdeskarta och ett kulturmiljoprogram tagits fram av Region
Gotland. Aven bestimmelser om vattenskyddsomriden och nya
riksintressepreciseringar har integrerats. Under arbetets gang har en gronplan,
klimatanpassningsplan och VA-policy antagits av regionen och arbetats in under hand 1
OP 2040. Vilka dokument som har fungerat som underlag finns att ldsa i introduktionen
1 planen.

Tidigt i arbetet med OP 2040 skapades arbetsgrupper for respektive sakomrade.
Grupperna har tillsammans med arbetsgruppen till miljokonsekvensbeskrivningen
bevakat och integrerat miljohansyn och atgardsforslag som kan leda till minskade
negativa konsekvenser f6r minniskors hilsa och miljon. Aven férslag som kan leda till
positiva effekter, sa som hallbar mobilitet, rekommenderade minimimatt pa gronska,
Okat fokus pa ekosystemtjianster och god gestaltad livsmiljo arbetades fram och
integrerades i planen.

Nir samridshandlingen av OP 2040 togs fram och arbetet med
milj6konsekvensbeskrivningen paborjades, synliggjordes att riktlinjerna var otydliga och
gjorde det svarare att bedéma miljckonsekvenserna. Efter dialog fértydligades OP 2040
och anpassades for att férenkla bedémningen. Fortydligandet och konkretiseringen av
OP 2040:s intentioner medférde att planens konsekvenser och férvintade
miljopaverkan kunde uppmirksammas tydligare. I den samradsversion av OP 2040 som
lag till grund f6r miljokonsekvensbeskrivningen kvarstod en del otydligheter och
fragestillningar. Framfor allt bedomdes OP 2040:s riktlinjer inom olika sakomraden
kunna fortydligas. Ett fortydligande bedomdes dven underlitta den fortsatta
planeringen, bade inom arbetet med OP 2040 och till kommande detaljplanering samt
bygglovsprocesser.

En ytterligare miljokonsekvensbeskrivning gjordes till granskningsférslaget av OP 2040,
1 syfte att f6lja upp dndringar som kommit av samradet och miljébedémningsprocessen
men ocksa for att 6ka detaljeringsgraden i bedémningen och i forlingningen ytterligare

minska risken fér negativa miljickonsekvenser frin genomférandet av OP 2040.

Miljckonsekvensbeskrivningen som finns bilagt antagandehandlingen visar vilka
konsekvenser pa minniskors hilsa och miljén som kan uppsta vid genomférandet av
planen.
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3 Hansyn till miljobedomningen

Initialt i planprocessen genomférdes interna temamdéten om varje geografiskt delomrade
1 6versiktsplanen. Dir lyfte representanter fran arbetsgrupperna information om
delomradenas sirskilda forutsittningar sa att markanvandningen kunde planeras vidare
med hinsyn till dessa. Det uppférdes en rutin till arbetsgrupperna att féra loggbok 6ver
vigval och stillningstaganden som gjorts.

Forfattarna till miljokonsekvensbeskrivningen blev delaktiga i1 arbetet efter att
avgransningssamrad hallits med Linsstyrelsen dir omfattning och detaljeringsgrad i
miljkonsekvensbeskrivningen bestimdes. Loépande dialog har direfter skett med syfte
att ta hiansyn till de betydande milj6aspekterna 1 planen. Exempelvis genom att redigera
bebyggelseytor i markanvindningskartan till f6rmén f6r natur- eller kulturvirden eller
kinda risker f6r minniskors hilsa. Det har ocksa lagts till information om vilken hinsyn
som behéver tas inom och nira ytorna. Hinsyn giller exempelvis avstand till
verksamheter som bullrar, viktig gronstruktur eller kulturvirden. Det kan dven vara
information om att utveckling eller etablering av bebyggelse behéver foregas av en mer
detaljerad analys, alternativt utredning for att klara miljokvalitetsnormer eller anpassning
till ett framtida klimat. I och med att kartan ir digital kan det férenkla tillgangen till
relevant information for respektive markanvandningsyta.

Generella riktlinjer och stillningstaganden for att skydda ménniskors hilsa och miljon
har lagts till i kapitlet f6r Gotlands utvecklingsinriktning. Specifika planeringsriktlinjer
relevanta for respektive geografiskt delomrade har lagts till i kapitlet f6r Gotlands
anvindning av mark- och vattenomraden, exempelvis for att stotta
utvecklingsinriktningen for rekreation och friluftsliv. En precisering av riksintresset for
det rorliga friluftslivet pd land, tillsammans med riktlinjer har lagts till i planbeskrivning
och plankarta, for att bittre kunna visa hansyn till intresset i fortsatt planering och
lovgivning.

OP 2040:s arbetsgrupper har genom hela processen arbetat med att anpassa planen med
hinsyn till en hallbar utveckling och de avgrinsade miljéaspekterna som bedomdes
kunna innebira betydande miljopaverkan.

Andringar som gjorts i OP 2040 i syfte att minimera negativa effekter tillsammans med
en detaljerad miljobedomning, finns beskrivet under respektive miljéaspekt 1
miljokonsekvensbeskrivningen.

4 Hansyn till inkomna synpunkter

Under 2020 hade boende, bes6kare och foretagare mojlighet att i en tidig dialog beritta
hur de ville att Gotland skulle utvecklas. For att fa synpunkter och inspiration frin unga
invanare pa Gotland gjordes ett sirskilt samarbete med Wisbygymnasiet. Trots Covid-
pandemi med alternativa méteslosningar inkom forslag pa utvecklingsomraden runt om
hela 6n. Forslagen har provats mot miljohinsyn och gillande lagstiftning. Det
synliggjordes ett storre behov av utveckling runt Visby genom att se pa forslagen samt
placeringarna av senaste tidens ansékningar om detaljplaner och bygglov. Dirav
utOkades och forfinades utvecklingsinriktningen séder och norr om Visby.

Ett samradsforslag till OP 2040 stilldes ut under tre manaders tid 2022. Drygt 500
synpunkter inkom under samradet. Manga synpunkter och inkomna yttranden har
handlat om f6rslag till omraden f6r vindkraft och bostider, men har dven handlat om
grundvatten, landsbygdsutveckling, kalkindustrin, naturvirden och kulturvarden.

Justeringar genomfordes och ett nytt granskningsforslag gjordes tillgangligt 2023. Drygt
200 synpunkter inkom under granskningen. De har férutom synpunkter pa trafik
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tillganglighet 1 huvudsak handlat om samma saker som de synpunkter som inkom under
samradet. Synpunkter pa trafik och tillginglighet har blivit medskick eller hanteras 1
kommande planer och program for trafikinfrastruktur pa Gotland.

Exempel pa hinsyn som tagits till synpunkter i planen, som gett storre avtryck i mark-
och vattenanvindningen:

e Regionens stillningstagande kring riksintressena har fortydligats 1 text och karta och
beskrivs mer likartat for att 6ka ldsbarheten.

e Utvecklingsomraden har kompletterats med stallningstaganden och
hiansynstaganden och i kartan f6r mark- och vattenanvindning har omraden
reviderats, tagits bort och lagts till inom samtliga delomraden.

e Avsnittet om att anpassa samhillet till ett fordndrat klimat har vidareutvecklats och
ytor anpassats till frimst skyfall och stigande havsnivaer. Till exempel har Fide samt
Sudersands LIS-omraden (Landsbygdsutveckling I Strandnira lige) minskats ned
med hinsyn till havsnivaer, allemansrittslig tillgang till kusten samt naturvarden.

e LIS-omradet vid Ar intill den nya planerade nationalparken har tagits bort efter
granskningen da det inte fanns behov av det. Syftet var att statliga myndigheter
skulle kunna nyttja omradet f6r eventuella utvecklingsbehov i férhallande till den
nya nationalparken.

o Tillhérande miljokonsekvensbeskrivning har reviderats utifrin granskningsforslaget
och atgardsforslag som framkommit under miljobedémningsprocessen har
integrerats under hand i relevanta avsnitt i planen.

e Utvecklingsinriktning for infrastruktur och kommunikationer har justerats, tidigare
utpekade forbindelse for kollektivtrafik har ersatts med strak for prioriterat
funktionellt vignat f6r gods-, person- och kollektivtrafik.

e Utvecklingsinriktning for natur- och friluftsliv har modifierats for att bittre ta
hinsyn till gron infrastruktur och friluftslivets virden. Ytan i kartan har minskat pa
vissa stillen och 6kats pa andra. Det har ocksa stimts av med friluftslivsaktorer.

o Férdjupade oversiktsplaner fér Osterganslandet och Katthammarsvik, Faro,
Storsudret och Burgsvik har reviderats, uppdaterats och implementerats i
éversiktsplanen utifrin RUS Vart Gotland 2040 samt Boverkets OP-modell 2.1.

e En precisering av riksintresset f6r rorligt friluftsliv enligt 4 kap. § 2 milj6balken har
lagts till i planbeskrivning och plankarta.

o Stillningstagande kring jordbruksmark har fértydligats, dar ny bebyggelse undviks pa
jordbruksmark med undantag fran utvecklingsomraden 1 anslutning till titorter och
skolorter som omges av jordbruksmark.

Dirutover har redaktionella andringar och fortydligad layout gjorts f6r att planen ska bli
enklare att ta till sig och forsta.

Samtliga inkomma yttranden och i vilken utstrickning synpunkterna har tillgodosetts
finns redovisade 1 samradsredogérelsen och granskningsutlatandet.

5 Skal att anta planen

Alternativ till OP 2040 har varit att lita den férra 6versiktsplanen Bygg Gotland 2025
samt fordjupade Oversiktsplaner 16pa pa tills de inte lingre édr aktuella. Till samradet var
ambitionen att lata tre av de senaste fordjupade 6versiktsplanerna pa Gotland vara kvar i
sin helhet och integrera de andra, ildre férdjupade éversiktsplanerna i OP 2040, det har
ocksa varit det sa kallade nollalternativet i miljokonsekvensbeskrivningen. Till
granskningen beslutades att samtliga fordjupade 6versiktsplaner skulle integreras i

5(7)
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planen som resulterade i ett nytt huvudalternativ i den senare
miljckonsekvensbeskrivningen.

En viktig ambition med den nya 6versiktsplanen har varit att samla alla relevanta
planeringsunderlag. Det har gjorts en generell aktualisering av méanga gallande
dokument. En genomgang har gjorts av dldre planprogram, bebyggelsestrategier och
tordjupade Gversiktsplaner, och om de fortfarande ansetts vara aktuella sd ar relevanta
delar nu en del av den nya 6versiktsplanen. Det gér att OP 2040 stimmer 6verens med
uppdaterad lagstiftning, nya strategier och arbetssitt pa ett bittre sitt dn alternativen.
Med den nya planen finns storre mojlighet att méta den framtid som varlden star infor,
dir dagens behov ska kunna tillgodoses utan att dventyra kommande generationers
méjlighet att tillfredsstilla sina behov. OP 2040 aktualiserar gillande lagstiftning om
bland annat strategisk miljobedémning, miljokvalitetsnormer och hinsyn till
klimatrisker.

OP 2040 bedéms innebira mindre risk f6r negativa konsekvenser for miljén jamfort
med nollalternativet. Skillnaden 1 konsekvenser bedoms vara storst f6r naturmiljo,
rekreation och friluftsliv, samt klimatanpassning. OP 2040:s negativa effekter bedoms
vara mindre omfattande for dessa aspekter, frimst tack vare bittre och bredare underlag
om virdefulla och skyddsvirda omriden. Ett stérre fokus i OP 2040 pi gronomriden
och deras funktion bedéms bidra med ekosystemtjanster som ar positiva for samtliga av
dessa tre aspekter. Aven fér Gvriga miliaspekter bedoms OP 2040 vara mer fordelaktigt
for miljon dn nollalternativet. Ocksa for dessa aspekter dr underlaget f6r OP 2040 mer
aktuellt och mer omfattande, vilket bedoms innebira att forutsittningarna for att
undvika eller begrinsa negativa konsekvenser ar bittre dn i nollalternativet. Den
planering och samhaillsutveckling som vore méjlig utifran férra 6versiktsplanen riskerar
att inte beakta miljons behov eller krav, samt dven dndringar i lagstiftning som har
identifierats sedan planen antogs.

Sammanfattningsvis ger OP 2040 en férvintad svagt positiv effekt pa miljéaspekterna
jamfort med nollalternativet, det vill siga om Region Gotland inte skulle ta fram en ny
oversiktsplan. Den storsta bidragande orsaken till positiva konsekvenser pa samtliga
milj6aspekter stir inriktningen kring resurseffektiv bebyggelseutveckling for.

6 Overvakning och uppfdljning

Forutom processen att ta fram eller dndra en 6versiktsplan ingar att genomféra och folja
upp planen 1 den kontinuerliga Gversiktsplaneringen. Integrerat i den finns den
strategiska miljobedémningen, se figur 2.

Ta fram en
Folja upp & utvardera planeringsstrategi Anta
Granska
Genomfora & Uppratta &
félja upp planen andra planen
Genomfoéra & anvanda
Samrada
Vélja atgarder & budgetera Initiera

Figur 2. Illustration Boverket.
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OP 2040 ingar i en kontinuerlig process dir mal och strategier successivt stims av mot
det som hinder i regionen. Ett led i den kontinuerligt bedrivna 6versiktsplaneringen ar
att 16pande f6lja upp och utvirdera planens effekter. En naturlig uppféljning sker dven
genom kommande detaljplanering, bygglov och tillstandsprocesser.

Varje mandatperiod ska en planeringsstrategi antas dar det fortsatta arbetet med
oversiktsplaneringen star i centrum. I arbetet med planeringsstrategierna kommer
aktiviteter som anges i OP 2040 som syftar till att uppna planens intentioner, 6vervakas
och foljas upp. Exempelvis att uppdatera VA-dokument och handliggarstéd i planering-
och lovgivningsprocesser. Genomférandet av uppféljningen kommer dock att vara
beroende av den politiska inriktningen och tillganglig budget.
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