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Forslag till regionstyrelsens arbetsutskott
* Informationen tas emot.

Sammanfattning

Forsvarsdepartementet har remitterat betinkandet Kommuners och regioners
grundlidggande beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65), dar Region
Gotland ar en av remissinstanserna. Betinkandet foreslar en ny lag: lagen om
kommuners och regioners grundliggande beredskap infor fredstida
krissituationer och héjd beredskap (LKRB).

Det nya lagforslaget foreslds ersitta nuvarande lag: lagen (2006:544) om
kommuners och regioners atgirder infér och vid extraordinira hindelser 1
fredstid och hojd beredskap (LEH). Den nya lagen (LKRB) foreslas trada i
kraft den 1 januari 2027.

Pa grund av utredningens omfattning och hog arbetsbelastning internt, pagar
arbete med remissyttrandet. Infor arbetsutskottets sammantride presenteras
foreliggande tjansteskrivelse med beskrivning av utredningens lagférslag samt
en overgripande bedomning. Pa arbetsutskottets sammantriade ges en muntlig
féredragning om bedémningen av utredningens lagférslag. Direfter tas ett
fardigt yttrande fram till regionstyrelsens sammantride den 29 januari.

Utredningens uppdrag har varit att analysera vilket grundliggande ansvar och
vilka huvudsakliga uppgifter som kommuner och regioner bor ha i fraiga om
torberedelser f6r och verksamhet under fredstida kriser och h6jd beredskap.
En annan del av utredningens uppdrag har bestitt 1 att analysera
indamalsenligheten och effektiviteten i statens ordning foér styrning,
uppfoljning och finansiering av kommuners och regioners férberedande
uppgifter infor fredstida kriser och héjd beredskap.

Utredningen foreslar framforallt nya krav avseende mycket omfattande och
svarartade fredstida kriser (sa kallad kvalificerade fredstida krissituationer) och
hojd beredskap. De nya uppgifterna innebir en avsevird ambitionsékning.
Lagforslaget dr mer utforlig i styrningshinseende, bade vad galler kommuner
och regioners interna styrning av beredskapsarbetet liksom den statliga
styrningen av kommuners och regioners beredskapsarbete.
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Utredningen féreslar bland annat:

- Preciserade generella verksamhetskrav siasom att uppritthalla
grundliggande verksamhetsférmaga (t.ex. formaga att forsorja vissa
samhallsviktiga verksamheter med vatten, el, virme och drivmedel samt
reservdelar och reparationsutrustning), krav pa sirskilda arbetsformer,
krigsorganisation samt informationsskyldighet gentemot allmanheten.

- Vissa sirskilda verksamhetskrav avseende sirskilda samlingsplatser (t.ex.
trygghetspunkter), hjilp vid anvindning av skyddsrum eller andra skyddade
utrymmen, samt verkstillighet av utrymning och inkvartering.

- Ny form f6r statlig ersittning. Generella statsbidrag och eventuellt riktade
statsbidrag ersitter nuvarande 6verenskommelser mellan stat och SKR.

- Statlig finansiering ges enbart till beredskapsarbete for kvalificerade
fredstida krissituationer och civilt forsvar. Kommuner och regioners
planering och férberedande arbete gillande fredstida krissituationer (som ej
ar kvalificerade) ska framéver bekostas sjilva av kommuner och regioner.

- Okad tillsyn av linsstyrelsen (den stédjande rollen kvarstar).

Regionstyrelseférvaltningen bedomer att utredningen ér vil genomférd med en
gedigen analys, och att de 6kade krav som foreslas dr nédvindiga fOr att méta
radande sikerhetshot och fredstida hot. Stort ansvar ligegs pa kommuner och
regioner for en 6kad civil férsvarsformaga.

Regionstyrelseférvaltningen gér dock bedomningen att finansieringen som
foreslds inte motsvarar de utékade kraven och ansvaret som foreslas liggas pa
kommuner och regioner. Gotlands isolerade 6-lige innebir sirskilda
sarbarheter som ér kostnadsdrivande. Gotlands 6-lige paverkar dven
forutsittningarna till att samverka och skapa kostnadseffektiva 16sningar med
andra kommuner och regioner under storda forhallanden.

Arendebeskrivning

Utifran ovanstiende sammanfattning beskrivs utredningens forslag nirmare.
Utredningen dr omfattande, varfor fokus i férsta hand ar pa
forfattningsforslagen och forfattningskommentarerna. Aven med en sidan
avgransning har det varit n6dvandigt att gora ett urval i nedanstaende
beskrivning.

Syfte med lagforslaget

Syftet med LKRB enligt utredningen ir att sikerstilla att kommuner och
regioner har en dndamalsenlig och likvirdig f6rmaga att goéra sina uppgifter och
uppritthalla sina samhillsviktiga verksamheter (sa kallad grundliggande
verksamhetsférmaga). Kommuner och regioner ska ha en formaga att virna
minniskors liv och halsa, uppritthalla grundliggande virden i samhillet samt
ridda egendom och milj6.
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Utredningens avgransning

I utredningens uppdrag ingar inte:

- Privata aktOrers utévande av samhillsviktiga verksamheter under fredstida
kris

- Fragor med anledning av Sveriges medlemskap i Nato och
Forsvarsmaktens behovssituationer eller h6jd beredskap

- Betydelsen av kommuners och regioners organisering av sina verksamheter
infor fredstida krissituationer eller h6jd beredskap

Forslag om nya begrepp

Begreppet fredstida krissituation ska anvands istillet for extraordindr hindelse.
Begreppet kvalificerade fredstida krissituationer anvinds nar
allvarlighetsgraden dr hogre. Ndarmare bestimt avses mycket omfattande och
svarartade fredstida kriser som innebdr en hog risk f6r manga minniskors liv
och hilsa eller f6r mycket omfattande skador pa egendom eller miljon.

Begreppet kvalificerad fredstida krissituation innebir en kvalificering av
begreppet fredstida krissituation, och ar siledes inte ett fristiende begrepp 1
torhallande till begreppet fredstida krissituation. Nir begreppet fredstida
krissituation anvinds i LKRB avses dven kvalificerade fredstida krissituationer.

Nya krav och uppgifter
Utredningen dr omfattande, nedan anges ett urval av nya krav och uppgifter.

Generella verksamhetskrav - grundlaggande verksamhetsformdga
Kommuner och regioner ska fullgéra sina uppgifter och uppritthalla sina
samhillsviktiga verksamheter under fredstida krissituationer och hojd
beredskap, sa kallad grundldggande verksamhetsférmaga. Férmagan ska vara
anpassad till de férhallanden som befaras rada under fredstida krissituationer
eller h6jd beredskap utifran lokala och regionala férhallanden samt strategisk
betydelse eller utsatthet.

I utredningens bedémning preciseras ovanstiende — dock finns inte tva veckor
med 1 forfattningsforslag eller forfattningskommentarer:

- Kommuner och regioner ska, med anvindning av endast egna
tillgdngliga resurser, under cirka tva veckor kunna

o forsorja sina samhillsviktiga verksamheter av grundliggande
betydelse f6r méinniskors liv och hilsa (hilso- och sjukvird,
riddningstjdnst, sociala omsorgsverksamheter och
skolverksamheter, sirskilda samlingsplatser) samt sina
verksamheter fOr kollektivtrafik med vatten, el, virme och
drivmedel samt reservdelar och reparationsutrustning — vid
omfattande eller extrema bristsituationer under kvalificerade
fredstida krissituationer eller h6jd beredskap
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o kunna uppritthalla sin maltidsverksamhet for skola, sirskilda
boendeformer, sjukvardsverksamheter - omfattar dven
verksamheter som utévas av privata aktorer (fristaende skolor).

Nir det giller maltidsverksamhet 4r utredningens bedémning att kommuner
och regioner under den kommande femarsperioden ska bygga upp ovan
verksamhetstormaga. Betriffande uppbyggnad av verksamhetsférmaga f6r
samhillsviktig verksamhet av grundliggande betydelse f6r manniskors liv och
hilsa samt kollektivtrafik 4r utredningens bedomning att detta ska ske succesivt
pa lingre sikt.

Andra generella verksamhetskrav

Utredningen féreslar vissa fortydliganden och mer specificerade krav avseende
risk- och sarbarhetsanalys (RSA), kontinuitetshantering, informationsskyldighet
samt utbildning och 6vning. Exempelvis utbildning och 6vning f6r
fortroendevalda och anstillda under h6jd beredskap.

Sarskilda verksamhetskrav

Kommuner ska ha en férmaga att under hojd beredskap kunna verkstilla
beslut om #trymningar inom sitt geografiska omrade (med andra ord
omforflyttningar) samt att kunna zzkvartera dem som utrymt eller flytt frin
andra kommuner under h6jd beredskap.

Varje kommun ska ha tillgang till en eller flera sdrskilda samlingsplatser (t.ex.
trygghetspunkter) f6r dem som bor eller annars regelbundet vistas 1 kommunen
under kvalificerade fredstida krissituationer eller h6jd beredskap. Med
mottagningsplats avses inte en inkvarteringsbostad eller annat boende.
Enskilda ska under en kortare tidsrymd kunna vistas pa en sirskild
samlingsplats.

En sirskild samlingsplats ska dven kunna utgéra mottagningsplats for utrymda
eller flyende personer frin andra kommuner under kvalificerade fredstida
krissituationer och hojd beredskap samt f6r utlinningar som under héjd
beredskap scker skydd 1 Sverige pa grund av krig i deras hemliander.

En kommun ska planera och vidta férberedande atgirder for att berérda
verksamhetsutévare ska kunna hjilpa skolbarn och skolungdomar samt dldre
personer och personer med funktionhinder som bor i vissa sirskilda
boendeformer att omedelbart komma i1 skydd 1 skyddsrum eller annat skyddat
utrymme vid ett vipnat angrepp. Liknande foreslas gilla for en region avseende
patienter som ir intagna pa vardinrittningar inom regionen.

Sarskilda verksamhetskrav i frdga om ledning

Kommunstyrelsen och regionstyrelsen ska utarbeta de planer och vidta de
sirskilda férberedande atgarder som behovs for att sikerstélla en robust och
uthallig ledning av kommunens respektive regionens verksamheter under
fredstida krissituationer och héjd beredskap. Kommunstyrelsen och
regionstyrelsen alaggs det yttersta ansvaret for att kommunen och regionen
utarbetar de planer och vidtar de sirskilda férberedande atgarder som behovs
tor kommunens respektive regionens ledning under fredstida krissituationer
och hojd beredskap.
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Koppling till andra lagar — exempelvis speciallagstiftningar
Utredningen lyfter speciellt koppling till andra lagar i avseende till
grundligeande verksamhetsférméga inklusive verksamhetsférmaga for
maltidsverksamhet:

skollagen (2010:800)

- socialtjanstlagen (2001:453)

- lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS)
- halso- och sjukvirdslagen (2017:30)

- lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

- lagen (2006:412) om allminna vattentjanster

- lagen (2010:1065) om kollektivtrafik

Utredningens bedomning ir att LKKRB inte paverkar speciallagstiftningar. I
LKRB anges grundliggande niva. Om det finns hogre stillda krav i
speciallagstiftningar giller dessa.

Geografiskt omradesansvar ska inte forvixlas med vistelsebegreppet i 2 a kap.
socialtjanstlagen (2001:453). Omradesansvaret handlar inte om att ta Gver
nagon annans ansvar utan 1 stillet om att verka for att samverkan kan
astadkommas. Fér kommunen innebir ansvaret att vara den part som stodjer
andra aktorer 1 syfte att skapa gemensamma malsittningar och inriktningar.

Utredningen lyfter dven att andra verksamheter som kan vara nédvindiga att
uppritthalla, exempelvis biblioteksverksamhet, idrott- och kulturevenemang
och andra offentliga tillstallningar och allminna sammankomster. Darutéver
nimner dven utredningen samhillsviktig verksamhet som kommuner kan
bedriva men som inte f6ljer aliggande 1 lag saisom el- och
fjarrvirmeverksambhet.

Finansiering

De forfattningsforslag som utredningen limnar férvintas leda till nya stora
l6pande kostnader (permanenta kostnader) och nya stora anskaffnings- och
investeringskostnader (engangsvisa kostnader) f6r kommunerna och
regionerna under den nirmaste femarsperioden.

Utredningens forfattningsforslag avseende kommuner och regioner férvintas
medféra utékade kostnader for staten med totalt cirka 13,5 miljarder kronor
under daren 2027-2031 avseende statlig ersittning till kommuner eller regioner.

Bestammelser i LEH som overfors i sak oférandrade till LKRB
- Kirisledningsnamnd
- Kommuners och regioners inb6rdes bistand samt deras stod till enskilda

- Kommuners sirskilda uppgifter avseende landets f6rsorjning (bendimnt
Lokal kristidsverksamhet 1 LEH)

- Kommuners och regioners uppgifter i fraga om krigsfingar och andra
skyddade personer

- Tystnadsplikt
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Bedomning

Bedomningen bygger pa synpunkter frin beredskaps- och
sikerhetsavdelningen inom regionstyrelseforvaltningen och fran 6vriga
forvaltningar via det koncerngemensamma beredskapsnitverket. Inom detta
nitverk ingar dven regionstyrelseforvaltningens avdelningar f6r Maltid,
Digitalisering och Kultur och Fritid. Nedan aterfinns ett urval av inspel till
remissyttrandet. Ytterligare inspel presenteras muntligt vid arbetsutskottets
moéte, inklusive bidrag fran andra avdelningar och funktioner som inte haft
mojlighet att inkomma med skriftliga synpunkter till denna tjansteskrivelse.

Finansiering och konsekvensanalys

Den av utredningen f6reslagna finansieringen, som kravs vid inférandet av den
nya lagen, anses inte vara tillricklig 1 férhallande till de utdkade krav och det
Okade ansvar som liggs pa kommuner och regioner. Detta giller bade den
langsiktiga formagehojningen och uppbyggnadsperioden pa fem ar, som namns
1 utredningen for vissa verksamhetsomraden (maltidsverksamhet).

Flera ekonomiska konsekvenser f6r kommuner och regioner saknas i den
konsekvensanalys som presenteras. Engangskostnader som nimns i analysen
kommer, efter genomforande, att bli l6pande kostnader, exempelvis
forvaltning och underhall. Dessutom saknas beridkningar av andra 6kade
I6pande kostnader.

Gotlands geografiska lige som 6 medfér sirskilda sarbarheter och kostnader,
samtidigt som fOrutsittningarna fér samverkan med andra kommuner och
regioner dr mycket begrinsade under stérda férhallanden.

Avskaffandet av statlig ersittning for uppgifter kopplade till fredstida
krissituationer kommer att paverka kommunernas och regionernas
beredskapsarbete och férmagehojning negativt.

Definition av "kvalificerad fredstida krissituation"

Det finns behov av en tydligare definition av begreppet "kvalificerad fredstida
krissituation” £6r att tydliggbra hur begreppet relaterar fredstida krissituationer
och andra liknande termer.

Sarskilda verksamhetskrav

Utredningens forslag att alla kommuner ska omfattas av samtliga sirskilda
verksamhetskrav bor fortydligas utifran lokala férhallanden, strategisk
betydelse eller sirskild utsatthet. Férslaget att ta fram en modell f6r bedomning
av strategisk betydelse och utsatthet vilkomnas, men denna modell bor ocksa
ligga till grund for forfattningsforslagen. Exempelvis bor krav pa inkvartering
av personer endast gilla kommuner som bedéms bli mottagarkommuner, inte
utrymningskommuner. Pa sd sitt uppnas en snabbare f6rmagehdjning och en
mer kostnadseffektiv anvindning av skattemedel. Det blir dven konsekvent
med utredningens foérslag om likvirdig och dandamalsenlig f6rmaga. Tidigare
flyktingmottagande har pavisat att det inte 4r andamalsenligt med inkvartering
pa Gotland utifran det insulira ldget. Initial och kortvarig f6rméga avseende
omhindertagande bedéms finnas i andra krav.
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Vidare foreslis att begreppet "sarskilda samlingsplatser’ ersitts med
"trygghetspunkter”, som ir ett etablerat begrepp. Trygghetspunkter anvinds av
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) och ir vilkint bland
allminheten.

Generella verksamhetskrav

Utredningens priotitering av skyddsvirdet "/ och halsa" st6djs. Denna
prioritering harmonierar med kommuners och regioners grunduppdrag och
underlittar planeringen for en snabb férmagehojning.

I torfattningsforslaget saknas utredningens bedémning om uthallighetskrav 1
cirka tva veckor for grundliggande verksamhetsformaga. Da detta krav har
lyfts fram av utredningen och fatt stor uppmarksamhet behover detta
tydliggoras. Liknande giller f6r maltidsverksamhet. I utredningens bedémning
lyfts maltidsverksamhet men saknas i forfattningsforslag och
forfattningskommentarerna.

Flera kommuner och regioner har sisongvariationer i hur manga som vistas 1
kommunen respektive regionen. Sdsongsvariationer leder till utmaningar
avseende krav pa verksamhetsférmaga. Flera parametrar i finansieringen
behover dirfoér beaktas dn kommunens respektive regionens storlek
(invanarantal). Gotlands 6-ldge och utsatthet bor sarskilt beaktas i detta
avseende.

Kollektivtrafik i ett insuldrt perspektiv

Gotlands 6-lige med avsaknad av broférbindelse leder till att
transportmoijligheterna ser annorlunda ut 4n pa fastlandet. Till skillnad fran
fastlandet har Gotland ingen nirliggande kommun som kan nas med
kollektivtrafik. Invanare ar i huvudsak hinvisade till farjetrafik, som fungerar
som en forlingning av landsvagen. Dirav bor det fortydligas att vid
omfattande eller extrema bristsituationer under kvalificerade fredstida
krissituationer eller h6jd beredskap berors dven Gotlands hamninfrastruktur
(Visby hamn drivs i forvaltningsform av Region Gotland).

Beslutsunderlag

Remiss. Kommuners och regioners grundlaggande beredskap infor kris och krig (SOU
2024:65) Forsvarsdepartementet, inkom 2024-11-04
Regionstyrelsefdrvaltningens tjansteskrivelse 2024-12-19

Regionstyrelsefdrvaltningen

Stefan Hollmark
Regiondirektor

Lars-Goran Uddholm
R&addningschef



	Remiss. Kommuners och regioners grundläggande beredskap inför kris och krig (SOU 2024:65)
	Förslag till regionstyrelsens arbetsutskott
	Sammanfattning
	Ärendebeskrivning
	Syfte med lagförslaget
	Utredningens avgränsning
	Förslag om nya begrepp
	Nya krav och uppgifter
	Generella verksamhetskrav - grundläggande verksamhetsförmåga
	Andra generella verksamhetskrav
	Särskilda verksamhetskrav
	Särskilda verksamhetskrav i fråga om ledning
	Koppling till andra lagar – exempelvis speciallagstiftningar
	Finansiering
	Bestämmelser i LEH som överförs i sak oförändrade till LKRB

	Bedömning
	Finansiering och konsekvensanalys
	Definition av "kvalificerad fredstida krissituation"
	Särskilda verksamhetskrav
	Generella verksamhetskrav

	Beslutsunderlag


