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Mottagare
Regionstyrelsen

Rapportering av atgardsprogram for minskning av halten
skadliga partiklar (PM10) i Visby for 2023-2024 samt
uppdrag att revidera programmet

Forslag till regionstyrelsen for beslut i regionfullmdktige

e Milj6- och byggnimndens rapportering av arbetet med
» Atgirdsprogram fér minskning av skadliga partiklar (PM,) i Visby”
2023—2024 godkinns.

e Milj6- och byggnimnden far i uppdrag att senast i december 2025
aterkomma till regionfullmiktige for faststillande av ett reviderat
atgirdsprogram. Programmet ska beakta eventuellt skirpta grinsvirden
tor miljokvalitetsnorm Luft.

Sammanfattning

Regionfullmaktige antog ar 2019 ett atgardsprogram for att minska skadliga
partiklar (PM,) i Visby. Milj6- och byggnimnden fick i uppdrag att genomféra
programmet, medan tekniska nimnden ansvarade for atgirder gillande
trafikmiljo. Samhillsbyggnadsforvaltningens tjansteskrivelse fran september
2024 utgor, tillsammans med matdatarapporten (bilaga 2), nimndens
aterrapportering av luftkvalitetsarbetet f6r 2023-2024. Tjinsteskrivelsen, som
dven behandlats i tekniska nimnden, redogér f6r genomfoérda atgiarder och
resultat.

Trots insatserna har Visby fortfarande inte uppnatt miljokvalitetsnormen f6r
partiklar. Enligt normen far dygnsmedelvirdet for PM,, inte 6verstiga

50 pg/m?® mer dn 35 dagar om aret. Under 2023 skedde 46 6verskridanden i
gatumiljon. Visby hade ocksa det hogsta antalet Sverskridanden i Ostra
Sveriges Luftvardsférbund, medan andra storre stider klarade normen.

Problematiken med luftkvaliteten dr avgrinsad till vintern och véren, vilket
innebir att arsmedelvirdena f6r bade PM,, och PM, 5 klarar normerna. Men
dygnsmedelvirdena visar pa stora 6verskridanden, sirskilt under vissa dagar;
det hogsta uppmatta dygnsmedelvirdet under 2023 var 6ver fem ganger hogre
an normen.

Regionstyrelseférvaltningen stédjer samhallsbygenadstférvaltningens
rekommendation att fortsitta med nodvindiga atgirder for att sakerstilla
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luftkvaliteten 1 Visby.

Mot bakgrund av att miljokvalitetsnormen for luft i Visby inte annu
stadigvarande nds och att atgardsprogrammet 2024-2025 ir inne pa sitt sjitte
ar, ska regionfullmiktige, 1 enlighet med sitt beslut 2019-09-23 § 222 som
stodjer sig pa miljobalkens 5 kap. 9 §, omprova atgirdsprogrammet. Ett
reviderat atgirdsprogram bor ta hinsyn till och synkroniseras med EU:s
toreslagna skirpningar av luftkvalitetsdirektivet.

Regionstyrelseférvaltningen rekommenderar regionstyrelsen att foresla
regionfullmiktige att godkinna dterrapporteringen och ge milj6- och
byggnimnden i uppdrag att paborja revideringen av atgardsprogrammet.

Arendebeskrivning

Ar 2019 antog regionfullmiktige ”Atgirdsprogram fér minskning av skadliga
partiklar (PM,) i Visby”. Milj6- och byggnimnden fick uppdraget att svara f6r
programmets genomférande, inklusive nédvindig samordning och
aterrapportering, medan tekniska nimnden fick uppdraget att utféra de flesta
av atgirderna inom sitt naturliga ansvarsomrade nar det giller gatu- och
trafikmiljon.

Sambhillsbyggnadstorvaltningens tjansteskrivelse (bilaga 1, daterad 2024-09-13)
och nimndens beslut (MBN §176, 2024-10-21) utg6r miljé- och
byggniamndens aterrapportering av luftkvalitetsarbetet 2023 och 2024 till
regionfullmiktige. Samma tjdnsteskrivelse/rapport har dven behandlats i
tekniska nimnden (TN §192, 2024-10-23). Rapporten ger en bra bild av vilka
atgirder som genomforts, vilka resultat som uppnatts samt planerna framat. En
detaljerad beskrivning 6ver matresultaten 2023 finns i den bilagda SL.B-
rapporten “Halter partiklar och kviveoxider i Visby” (bilaga 2). 2024 ars data
ar dnnu ej sammanstillda.

Teknikforvaltningen har dessutom tagit fram en férdjupad rapport kring
bakgrund, teknikval och erfarenheter kring atgirdsarbetet, som dven den ingar
som beslutsunderlag till denna tjansteskrivelse (bilaga 3, daterad 2024-06-17).
Tekniska nimnden har fatt information om ldget nir det giller atgirdsarbetet
fran sin forvaltning ett flertal ganger under 2024 (TN §50, {148, §192).

Milj6- och byggnimnden har sedan dtgiardsprogrammet antogs rapporterat till
regionfullmiktige vid tvé tidigare tillfillen, RS 2021/876 (f6r 2020) och RS
2023/258 (for 2021-2022).

Mot bakgrund av att miljokvalitetsnormen f6r luft i Visby inte annu
stadigvarande nds, och att atgirdsprogrammet 2024-2025 ér inne pa sitt sjitte
ar, ska regionfullmiktige, i enlighet med sitt beslut 2019-09-23 § 222 som
stodjer sig pa miljobalkens 5 kap. 9§, ompréva atgiardsprogrammet.
Regionfullmiktige bor diarfér rekommenderas ge ett uppdrag till miljé- och
byggnimnden att under 2025, eller vid en senare tidpunkt om detta bedoms
som optimalt fOr att atgirdsprogrammet ska kunna synkroniseras med om
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skirpta gransvirden vinner laga kraft, aterkomma till regionfullmaktige med ett
reviderat atgardsprogram for faststallande.

Bedéomning

Sambhillsbyggnadstorvaltningen redovisar i bilaga 1 status fOr insatser pa
atgardsprogrammets alla atgirder, bade de obligatoriska dtgirder som
bedomdes nodvindiga for att klara miljokvalitetsnormen for luftkvalitet i Visby
och de kompletterande dtgirderna, som bedéomdes kunna bli n6dvindiga att
sitta in om inte de obligatoriska atgirderna gav 6nskat resultat.

Sambhillsbyggnadstorvaltningens rapport ger en bra bild av vilka dessa atgirder
ar och vilka resultat som uppnatts under 2023 och 2024.

Trots atgarder har det tyvarr visat sig att miljokvalitetsnormen for luftkvalitet i
Visby dnda inte nas stadigvarande.

Enligt miljokvalitetsnormen for partiklar (PM,) i utomhusluft ar det inte
tillatet att dygnsmedelvirdet 6verstiger 50 pg/m?® under mer 4n 35 dygn per
kalenderar. Antalet konstaterade 6verskridanden av dygnsmedelvirdet f6r PM;,
1 Visby under 2023 var 46 stycken i gatumiljo.

Ar 2023 var det endast Visby som éverskred miljokvalitetsnormen f6r PMj,
inom Ostra Sveriges Luftvardsférbund, som bestir av 62 kommuner.
Stockholm, Norrképing, Uppsala, Givle med flera andra stider inom
torbundet klarade normens grinsvirden, dven om Givle och Stockholm lig
nira 30 6verskridanden (siffrorna dr prelimindra och inte kvalitetssikrade av
nationell datavird). Preliminira data f6r 2024 visar att det bara dr Visby som
ligger nira ett Gverskridande. Det visar det unika i Visbys problembild.

Eftersom 6verskridandena sker under perioden december-april, och inget eller
endast nagot Overskridande under arets 6vriga sju manader, brukar Visbyluften
inte ha ndgra problem med att klara miljokvalitetsnormens arsmedelvirde.
2023 var arsmedelvirdet for PM,, 23,5 pg/m?® (normvirde 40 pg/m?), och
arsmedelvirdet for de dnnu mindre partiklarna PM, 5 6,9 pg/m? (normvirde 25
ng/m3). Sdlunda klarades bada arsmedelvirdena for partiklar.

Problemen handlar om dygnsmedelvirdena och att dessa 6verskrider
grinsvirdet sa kraftigt under vintern och framfor allt varen. Hogsta
dygnsmedelvirdet under 2023 var 283 pg/m? och uppmittes 27 januati, dvs.
drygt fem ganger hogre 4n normvirdet.

For timmedelvirden finns inget normvirde. Det hogsta timmedelvirdet 1 Visby
2023 vid mitplatsen i gaturummet pa Ostervig 17 uppmittes 20 april och var

2 618 pug/m?. Det ir ett exceptionellt hogt virde, men tyvirr férekom extrema
timmedelvirden 6ver 500 pg/m? flera ginger under vinter/varsisongen 2023.
Det behover knappast understrykas att luft med dessa partikelhalter inte dr
hilsosamt att andas in.

Regionstyrelseforvaltningen har tagit del av rapporten och instimmer i de
rekommendationer samhillsbyggnadsforvaltningen ger i slutet av
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tjansteskrivelsen. Det behover sikerstillas att tillrackliga satsningar utfors for
att Visbyluften ska hamna inom milj6kvalitetsnormen. For 2025 innebir det att
fortsitta med de dtgirder som ska utforas enligt atgardsprogrammet, som att
aktivera atgiarderna for ytterligare dammbindning och utvirdera om och i sa fall
hur stor effekt den redan genomférda sinkningen av bashastigheten f6r fordon
inom Visby har gett.

Mot bakgrund av att miljokvalitetsnormen for luft i Visby inte dnnu
stadigvarande nds och att atgardsprogrammet 2024-2025 dr inne pa sitt sjitte
ar, ska regionfullmiktige, 1 enlighet med sitt beslut 2019-09-23 § 222 som
stodjer sig pa miljobalkens 5 kap. 9§, ompréva dtgirdsprogrammet.

Mot den bakgrunden foreslir regionstyrelseférvaltningen regionstyrelsen att
godkinna informationen kring arbetet med atgirdsprogrammet, 6verlimna
milj6- och byggnimndens aterrapportering f6r 2023—2024 till
regionfullmiktige f6r godkidnnande och samtidigt rekommendera
regionfullmiktige att uppdra till milj6- och byggnamnden att starta arbetet med
en revidering av atgirdsprogrammet. Hirvidlag finns det anledning att
synkronisera arbetet med den av EU-kommissionen foreslagna skirpningen av
luftkvalitetsdirektivet.

Beslutsunderlag

Regionfullmaktige 2019-09-23 § 222

Samhallsbyggnadsforvaltningens tjansteskrivelse 2024-09-13 (bilaga 1)

Rapport "Halter partiklar och kvaveoxider i Visby, sammanstélining ar 2023. SLB-analys,
februari 2023 (bilaga 2)

Miljé- och byggndmnden 2024-10-21, § 176

Rapport PMy,, teknikforvaltningen 2024-06-17 (bilaga 3)

Tekniska namnden 2024-10-23, § 192

Regionstyrelsefdrvaltningens tjansteskrivelse 2024-12-12

Regionstyrelsefdrvaltningen

Stefan Hollmark
Regiondirektor

Stefan Persson
Regional utvecklingsdirektor

Skickas till
Milj6- och byggnamnden
Tekniska néamnden
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