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Forslag till regionstyrelsen for beslut i regionfullmaktige
e Opversiktsplan fér Gotland 2040 antas.

Sammanfattning

Regionstyrelsen beslutade 2018 att ge regionstyrelseforvaltningen i uppdrag att
inleda arbetet med revidering av 6versiktsplanen. Under varen 2022 stilldes ett
torslag till Gversiktsplan ut for samrad och under samradsperioden holls ocksa
ett flertal méten dir medborgare, niringsliv och organisationer erbjéds att
delta. Genomférda méten, i huvudsak digitala sidana, var vilbesokta och gav
tillfallen till virdefull dialog. Det genomférda samridet genererade ett stort
antal yttranden i form av férslag och synpunkter. Hur dessa fler dn 500
yttranden har hanterats och tillgodosetts finns redovisat i en
samradsredogorelse. Vid efterfoljande granskningsskede har omkring 200
synpunkter inkommit och hur dessa har hanterats redovisas 1 ett
granskningsutlatande. Nu foreligger ett reviderat forslag till Gversiktsplan.

Ett reviderat granskningsyttrande har begirts fran linsstyrelsen gallande
omradet for landsbygdsutveckling i strandndra lige (LIS) f6r Sudersand.
Linsstyrelsen har i det reviderade granskningsyttrandet bedémt att det nya
torslaget till LIS-omrade kan godtas, men att Sudersands hoga naturvirden och
allminhetens tillginglighet fortsatt ska beaktas i efterféljande planering och i
tillstandsprocesser gillande LIS-omradet.

Arendebeskrivning

Nuvarande 6versiktsplan — ”Bygg Gotland — 6versiktsplan f6r Gotlands
kommun 2010-2025” antogs av fullmiktige 2010. Regionstyrelsen beslutade
2018 att ge regionstyrelseforvaltningen i1 uppdrag att inleda arbetet med
revidering av 6versiktsplanen. Projektet har samordnats med framtagande av
den regionala utvecklingsstrategin - Vart Gotland 2040. Arbetet med att ta
fram forslag till 6versiktsplan for Gotland 2040 har bedrivits 1 projektform dar
projektledare fran samhallsbyggnadsférvaltningen har ansvarat for att leda och
samordna arbetet, och dir ett stort antal deltagare fran flera olika férvaltningar
har varit engagerade i arbetsgrupper med olika fokusomraden. Regionstyrelsen
har fungerat som bestillare medan avrapportering och avstimning av arbetets
inriktning regelbundet har skett gentemot den politiska referensgruppen
Sambhillsbyggnadsberedningen (SBB). Styrgruppen har representanter fran
regionstyrelseforvaltningen, samhallsbyggnadsférvaltningen och
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teknikforvaltningen. Samhallsbyggnadsdirektoren har sedan 2024 rollen som
projektigare.

Projektdirektivet innehaller ett antal malsattningar nir det géller forvintningar
pa vad planen ska utreda och innehalla, varav de viktigaste listas nedan:

* Hur den fysiska planeringen tar hinsyn till nationella och regionala mal,
planer och program av betydelse f6r en hallbar utveckling.

* Hur det langsiktiga behovet av bostidder kan tillgodoses.

* Hur hinsyn tas till allminna intressen, miljokvalitetsnormerna samt
riksintressen vid beslut om anvindningen av mark- och vattenomraden,
inklusive havsomraden.

* Hantera omraden for landsbygdsutveckling i1 strandnira ligen.

* Befintliga férdjupade Gversiktsplaners och planprograms aktualitet.

* Hur den digitala 6versiktsplanen ska utformas for att bli tydlig och
anvindbar for saval handliggare inom regionen och andra myndigheter
som for regionens invanare.

* Markanviandningskartor som visar hur regionens mark- och vattenomraden
bor anvindas 1 framtiden och hur den byggda miljén ska anvindas,
utvecklas och bevaras 1 ett langsiktigt perspektiv i hela regionen.

" Redovisning av hur regionen ska utvecklas med hinsyn till ett férindrat
klimat.

* Risker for skador pa den bebyggda miljon pa grund av klimatférandringar
samt hur sidana risker kan minska eller upphora.

* Hantera forutsittningar for halsa, sikerhet och risken for olyckor,
oversvamningar eller erosion.

* Hantera genomférande och uppfdljning av 6versiktsplanen, vilket kan
underlitta regionens prioritering nar det galler det fortsatt planering,
investeringar och andra insatser.

Ut6ver ansvaret att som region ta fram en regional utvecklingsstrategi har
Region Gotland som kommun ansvar for att ta fram en 6versiktsplan. Bada
dokumenten idr langsiktiga och ska bidra till en hallbar utveckling pa Gotland.
Oversiktsplanen ir ett komplext dokument dir slutprodukten utgor en
sammanvigning av alla de faktorer som paverkar den framtida planeringen av
Gotlands mark- och vattenomraden. Oversiktsplanen ir den regionala
utvecklingsstrategins fysiska uttryck. Den 6versiktliga fysiska planeringen
bidrar till att vision och mal 1 Virt Gotland 2040 nas och hanterar en mingd
intressen kring hur den fysiska miljén, den byggda miljén, mark och vatten ska
anvandas, utvecklas och bevaras. I féreliggande forslag till Gversiktsplan har
den regionala utvecklingsstrategins mal och prioriteringar konkretiserats 1 ett
antal fokusomraden enligt nedan.

Skapa forutsittningar for byggande och bostadsférsorjning
Oka hilsofrimjande och forebyggande insatser

Oka motstandskraften och sikerheten i samhillet

Anpassa samhillet till ett férdndrat klimat

Skydda och forstirk tillgangen till yt- och grundvatten

Still om till hallbar konsumtion och produktion
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7. Utveckla héllbara och fossilfria transportsystem

8. Oka framkomligheten och trafiksikerheten pa Gotlands vigar

9. Utveckla Gotlands férbindelser med omviarlden

10. Stark och utveckla niringslivet

11. Sakerstill Gotlands tillgang till digital infrastruktur

12. Bevara, anviand och utveckla kulturarvet och kulturmiljéerna

13. Bedriv ett hallbart brukande av skog, mark och vatten och sikra den
biologiska mangfalden

14. Ga fore 1 klimat- och energiomstillningen

Forslaget till 6versiktsplan 4r indelat i fem kapitel, samt tillhérande bilagor
enligt foljande:

Kap 1. Introduktion

Kap 2. Utvecklingsinriktning f6r Gotland

Kap 3. Anvindning av mark- och vattenomraden

Kap 4. Riksintressen och andra virden

Kap 5. Linsstyrelsens granskningsyttrande

Bilaga. Plankartor: Utvecklingsinriktning, Mark- och vattenanvindning,
Riksintressen och andra virden

Bilaga. Sirskild handling, strategisk miljobedémning, 6versiktsplan Gotland
2040, 20241212.

En 6versiktsplan dr ett av kommunernas mest langsiktiga styrdokument och
har en viktig roll vid planering och utbyggnad av infrastruktur, service,
bostider och som vigvisare mot en hallbar utveckling. Oversiktsplanen ir inte
juridiskt bindande men ér ett viktigt underlag som ska samordna olika
sektorsintressen och fungera som ett verktyg i den interna handliaggningen och
samordningen, men dven i dialogen med andra aktorer och myndigheter i
samhillsbyggandet. Framtagandet av 6versiktsplan f6r Gotland 2040 bygger pa
en bred process med engagemang och representation fran olika forvaltningar,
aktorer och organisationer. I processen med framtagande av en oversiktsplan
ingar samrad och granskning, detta ar tva lingre perioder for dialog med
medborgare, aktérer och organisationer. I den hir processen lades dven en
tredje till, den tidiga dialogen som synkroniserades med den regionala
utvecklingsstrategins remissperiod under 2020. Samradet dgde sedan rum
under varen 2022 och genererade ett stort antal yttranden i form av férslag och
synpunkter. Hanteringen av dessa fler 4n 500 inkomna yttranden finns
redovisad i1 en samradsredogorelse. Granskningen genomfordes med start i
mars 2024. Under granskningsskedet inkom omkring 200 yttranden. Dessa
virdefulla synpunkter har sammanstillts 1 ett granskningsutlitande dar det
ocksa framgar hur de enskilda synpunkterna har tagits omhand. De inkomna
synpunkterna under granskningsperioden har inte inneburit sidana visentliga
andringar av forslaget att en ny granskning anses vara nodvindig.

Som en del i arbetet med den kontinuerliga 6versiktsplaneprocessen antogs en
planeringsstrategi av regionfullmaktige 2024-06-19 (RF § 108), 1 enlighet med
nya lagkrav. Planeringsstrategin anger att nu gillande 6versiktsplan Bygg
Gotland 2010-2025 dr fortsatt aktuell. Nar den nya Oversiktsplanen for
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Gotland 2040 antas av regionfullmiktige ersatter den oversiktsplan Bygg
Gotland 2010-2025 med dess férdjupningar, som giller fram till dess i sin
helhet.

Genomférandet av en 6versiktsplan antas vanligtvis medféra en betydande
miljopaverkan vilket innebdr att en strategisk miljobedémning ska goras nir en
oversiktsplan upprittas eller dndras. Syftet med en strategisk miljobedémning
ar att integrera miljoaspekter 1 planering och beslutsfattande sa att en hallbar
utveckling frimjas. Inom ramen for arbetet med Oversiktsplan fér Gotland
2040 har en miljébedémning genomforts for att analysera och bedéma
konsekvenser f6r manniskors hilsa och miljon som kan uppsta vid ett
genomférande av Gversiktsplanen. Atta aspekter har analyserats och bedémts —
naturmiljo, rekreation och friluftsliv, kulturmilj6é och landskapsbild, vatten,
hilsa och sikerhet, energi och klimatpaverkan, klimatanpassning och areella
niringar och hushallning med mark- och vattenomraden. Den samlade
bedomningen har sammanstallts i en sirskild handling och redovisas i en bilaga
till 6versiktsplanen.

Ett reviderat granskningsyttrande har begirts fran linsstyrelsen gallande
omradet for landsbygdsutveckling i strandnira liage (LIS) f6r Sudersand.
Lénsstyrelsen har i det reviderade granskningsyttrandet bedomt att det nya
forslaget till LIS-omrade kan godtas, men att Sudersands hoga naturvirden och
allminhetens tillginglighet fortsatt ska beaktas i efterféljande planering och i
tillstandsprocesser gillande LIS-omradet.

Bedomning

Regionstyrelseforvaltningen anser att foreliggande forslag till Gversiktsplan f6r
Gotland 2040 ir val genomarbetat och att de synpunkter som inkom 1
samband med samrad savil som under granskningsskedet har hanterats och
redovisats pa ett tillforlitligt sitt och att nddvindiga justeringar och
kompletteringar av planen genomforts. Beddmningen ar att dndringarna efter
granskningsperioden inte har inneburit sadana vasentliga dndringar av forslaget
att en ny granskning anses vara nédvandig.

Bedémning av konsekvenser i tvarperspektiv

1. Réttslig grund/ rattsligt perspektiv

Bedomningen ar att planforslaget dr upprittat 1 enlighet med géllande regelverk
inom plan- och bygglagen och miljobalken.

2. Ekonomiskt perspektiv

Bedomningen ar att Oversiktsplanen tar avstamp i ett antal planer, program och
strategier som utgor en grund for gemensamma prioriteringar nar det giller det
framtida samhillsbyggandet. Planen tar ansvar f6r det samhillsekonomiska
perspektivet genom att den skapar utvecklingsmoijligheter f6r ett vixande
Gotland med stod av resurseffektiv bebyggelseutveckling. Bedémningen ir att
planforslaget ar positivt ur ett ekonomiskt perspektiv.

3. Barnperspektiv
Bedomningen dr att det krivs ett helhetsperspektiv i samhaillsplaneringen f6r
att 4stadkomma milj6er dir barn lockas till rérelse och lek samt mojligheter till
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aktiva transporter, cykling, gang med mera, till olika malpunkter. Det dr ocksa
viktigt att barn och ungdomar ges méjlighet att delta 1 planeringen av sin
nirmiljé och sambhillet 1 stort. Vid den tidiga dialogen och samradet har
sarskild vikt lagts vid att involvera barn i alla dldrar, bland annat genom
samarbete med skolklass. Ett stort antal av de som limnade synpunkter i
samradet var barn och ungdomar. Bedomningen ar att 6versiktsplanen och
processen med att ta fram densamma har haft ett fokus pa barn och ungdomar.
Infor granskningen av 6versiktsplanen lades ett sdrskilt fokus vid att stirka
oversiktsplanens riktlinjer som syftar till att hantera och férebygga
konsekvenserna av ett klimat i férandring. Barn och unga tillhor de grupper
som 4r bland de allra mest utsatta for att drabbas av klimatférindringarnas
effekter. Diarmed 4r det av stort vikt att vira samhillen och kommande
generationer ges bittre forutsittningar for att hantera klimatférandringarna.

4. Jamstalldhetsperspektiv

Bed6émningen dr att bade samrad och granskning engagerade savil kvinnor
som min och fordelningen bland de som limnat digitala synpunkter ar 50/50.
En viktig malsattning for 6versiktsplanen dr byggandet av ett samhalle f6r alla.
Manga av de atgarder som kan anvindas i arbetet for att uppna ett mer
jamstillt samhalle 4r sadant som planeras f6r och genomférs i detaljplane- och
byggskedet. Bedémningen ir att 6versiktsplanen dr positiv ur ett
jamstalldhetsperspektiv.

5. Landsbygdssakring/geografiskt perspektiv

Bedomningen ar att planforslaget méjliggor bland annat sarskilda satsningar
kring skolorter pa landsbygderna, bostadsbyggande i form av komplettering
samt utveckling av gang- och cykelinfrastrukturen runt Gotlands stérre
tatorter. Utover detta behandlar planen utvecklingsméjligheter f6r bland annat
bescksniring och mat och livsmedel samt areella niringar, vilka ofta dr knutna
till landsbygderna. Konkretiserandet av begreppet resurseffektiv bebyggelse
fran den regionala utvecklingsstrategin, ger forutsittningar for en fortsatt
utveckling av hela Gotland, pa ett sitt som ger moijligheter att nyttja
infrastruktur, energi och andra resurser pa basta sitt samtidigt som det bidrar
till bibehéllande och utveckling av service 6ver hela Gotland. Bedomningen ar
att landsbygdsperspektivet dr vil belyst och hanterat i planférslaget.

6. Klimat och miljoperspektiv

Bedomningen dr att planforslaget genomsyras av ett hallbart klimat- och
miljoperspektiv for det framtida Gotland utifrain malsattningarna 1 Vart
Gotland 2040. Planférslaget hanterar bland annat milj6kvalitetsnormerna, samt
innehaller utvecklade riktlinjer f6r hur regionen avser att hantera
klimatrelaterade risker utifrain 6versvimningar, skyfall och ras, skred och
erosion bade for befintlig och tillkommande bebyggelse. Sammanstillningen av
planeringsunderlag utifran klimatférindringar och risker f6r Gotland har landat
1 en Klimatanpassningsplan f6r Gotland. Planforslaget ger riktlinjer f6r ett mer
héllbart transportsystem for att bidra till minskade utslapp. En resurseffektiv
bebyggelseutveckling bidrar till gronare miljder och att uppritthalla
ckosystemtjinster. Till 6versiktsplanen hor dven en
miljokonsekvensbeskrivning som har tagits fram som en integrerad del av
arbetsprocessen. Oversiktsplanen har tagits fram i nira samverkan med
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Gronplan for Gotland. Bedomningen ar att perspektivet ar vil belyst och
hanterat 1 planforslaget.

Beslutsunderlag

Regionstyrelseftrvaltningens tjansteskrivelse, 2025-01-08

Férslag till Oversiktsplan Gotland 2040 (kap 1-4), 2025-01-08 inklusive plankartor:
Utvecklingsinriktning, Mark- och vattenanvandning, Riksintressen och andra varden
Granskningsutlatande, 2025-01-08

Sarskild handling, strategisk miljébedémning, dversiktsplan Gotland 2040, 2024-12-12
Lansstyrelsens granskningsyttrande, 2024-06-12

Begdran om reviderat yttrande, 2024-11-27

Lansstyrelsens reviderade granskningsyttrande, 2024-12-16

Regionstyrelseférvaltningen

Stefan Hollmark Stefan Persson
Regiondirektor Regional utvecklingsdirektor
Skickas till

Linsstyrelsen pa Gotland (Senast dagen efter beslutet tillkinnages skickas ett
meddelande om detta och ett protokollsutdrag med beslutet till linsstyrelsen)

Milj6- och byggnadsnimnden

Tekniska nimnden

Socialnimnden

Hilso- och sjukvardsnimnden

Barn- och utbildningsnimnden
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

Efter laga kraft:
Linsstyrelsen pa Gotland
Boverket

Lantmiteriet
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