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Mottagare
Regionstyrelsen

Atgirdsvalsstudie Langsiktig tillgéinglighet till och fr&n
Gotland

Forslag till beslut i regionstyrelsen
e Torslaget till yttrande 6verlimnas till Trafikverket.

Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Trafikverket har lett arbetet med att ta fram atgirdsvalsstudien (AVS) Ldngsiktig
tillginglighet till och frin Gotland. Syftet med AVS:en ir att studera tillgingligheten
till och fran noder samt tillgingligheten och funktionen i noderna, utifran
kontexten en langsiktigt héllbar tillgdnglighet till och fran Gotland. Studien
hanterar bade persontransporter och godstransporter och utgar utifran ett
“hela-resan perspektiv’.

Region Gotland ges hirmed mdijlighet att limna synpunkter pa rapporten.
Region Gotlands yttrande kommer att bifogas 1 sin helhet som en bilaga till
AVS-rapporten och kommer att fungera som ett medskick till den fortsatta
processen efter avslutad atgirdsvalsstudie, om hur framtagna atgirder ska
hanteras framgent av ansvarig och delaktig part.

Arbetet med atgirdsvalsstudien har i huvudsak bedrivits under dr 2024,
Ingiende intressenter har férutom Trafikverket och Region Gotland
(avdelningen for regional utveckling och hamnavdelningen) varit exempelvis
Region Kalmar lin, Region Stockholm, Stockholms hamnar och Smalands
hamnar.

I utredningen identifieras bade mer vergripande brister, sa som bristande
lingsiktighet och hdga biljettpriser inom firjetrafiken, och mer fysiska brister,
sd som exempelvis tringsel i hamnar och brist pa uppstillningsytor.
Atgardsforslagen redovisas i sex tematiska paket: Paket Overgtripande, Paket
Overfart, Paket Strik, Paket Gotland, Paket Nynidshamn och Paket
Oskarshamn. Merparten av de rekommenderade dtgirderna hanterar ytterligare
utredningar, dialoger och organisatoriska fragor som i sig sjdlv inte 16ser alla
bakomliggande problem och behov.

Atgéirderna i AVS:en har paketerats och fordelats till ansvariga aktorer baserat
pa respektive parts nytta och mandat. Varje part far ta ansvar fOr att planera,
prioritera, finansiera och genomféra de rekommenderade atgirderna inom den
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egna verksamheten, efter beslut om fortsatt hantering. Trafikverket tar initiativ
till framtagande av skriftligt beslut om fortsatt hantering i samverkan mellan
berérda aktorer efter avslutad AVS, baserat pa den rekommenderade
inriktningen och de rekommenderade dtgirderna. I beslutet om fortsatt
hantering ska det klargbras hur respektive part avser att prioritera, planera,
finansiera och genomféra atgirderna.

Arendebeskrivning

Trafikverket har lett arbetet med att ta fram atgirdsvalsstudien (AVS) Ldngsiktig
tillginglighet till och frin Gotland. Syftet med AVS:en ir att studera tillgingligheten
till och fran noder samt tillgingligheten och funktionen i noderna, utifran
kontexten en langsiktigt héllbar tillgdnglighet till och fran Gotland. Studien
hanterar bade persontransporter och godstransporter och utgar utifran ett
“hela-resan perspektiv’.

Regionstyrelsen ges hirmed méjlighet att limna synpunkter pa rapporten.
Region Gotlands yttrande kommer att bifogas i sin helhet som en bilaga till
AVS-rapporten och kommer att fungera som ett medskick till den fortsatta
processen efter avslutad atgirdsvalsstudie, om hur framtagna atgirder ska
hanteras framgent av ansvarig och delaktig part.

Avgrinsningar
Studien har inte inkluderat upphandlingen av farjetrafiken fran ar 2027, i vilken

fragor specifikt gillande 6verfarten hanteras. Dock har AVS genomforts
utifran ett hela-resan-perspektiv dir sjilva 6verfarten beror av transporter med
sjo- och/eller luftfart. Atgirdsvalsstudien har inte beaktat en héjd beredskap
och krig. Fragor rérande detta hanteras i separata processer.

Noderna har i huvudsak avgrinsats till f6ljande platser:

e Visby hamn
e Visby Airport
e Nynidshamns hamn

e (Oskarshamns hamn

Utover ovan nimnda noder har dven foljande hanterats inom ramen for
utredningen:

e Klintehamns hamn
e Slite hamn
e Stockholm-Arlanda Airport

e Stockholm-Bromma Airport (hidanefter Bromma).

Processen

Atgirdsvalsstudier 4r det férsta inledande steget i Trafikverkets
planeringsprocess. Malet ér att tidigt skapa en god dialog samt gemensamt
identifiera brister och behov. Tyngdpunkten i en atgirdsvalsstudie ér dialog
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mellan ber6rda aktorer och intressenter. Studien genomfors innan den formella
planprocessen tar vid. Syftet dr att skapa ett underlag fOr att prioritera
samhillsekonomiskt kostnadseffektiva 16sningar, som bidrar bade till en
vidareutveckling av transportsystemets funktion och till en hallbar
samhillsutveckling. Arbetet delas upp i fyra faser: Initiera, Forsta situationen,
Prova tinkbara 16sningar och Inriktning och atgirder. Arbetet har i huvudsak
bedrivits under 2024 (se bild 1), men redan i mars 2023 genomfordes en
workshop mellan Trafikverket och Region Gotland f6r att ligga grunden till

utredningen.
Slutleverans AVS-rapport
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Bild 1: Bild dver processen

Sweco och Trafikverket deltog pa moéte 1 Trafikradets styrelse 240521 for att
informera om AVS-arbetet och svara pa frigor. Information om arbetet har

aven givits pa regionledningsméte mellan Region Gotland och Trafikverket
240520 och 241203.

Bilagt till atgirdsvalsstudien finns en scenarioanalys for sjéfarten och en
scenarioanalys for luftfarten, bada i tidsperspektivet 2035-2050.

Deltagande intressenter
I arbetet med atgirdsvalsstudien har férutom Trafikverket och Region Gotland

(avdelningen for regional utveckling och hamnavdelningen) foljande
intressenter deltagit: Swedavia Visby Airport, Region Stockholm, Nyndshamns
kommun, Stockholms hamnar, Region Kalmar lin, Oskarshamn kommun,
Visterviks kommun, Smalands hamnar och Destination Gotland.

Foljande godsaktorer har intervjuats i studien: Lantmiannen, DB Schenker,
Gotlands bilfrakt AB, EB Road Cargo, Mellanskog, SMA Mineral och
Gotlandsflis AB.

Milen i dteardsvalsstudien

Intressentgruppen har enats i en gemensam vision och inriktning f6r den
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langsiktiga hallbara tillgingligheten till och frin Gotland. Tre 6vergripande mal
har sedan tagits fram f6r nod, kopplingen mellan nod och strak samt strak.

Vision och inriktning: En langsiktig hallbar tillginglighet till och frain Gotland
innebdr att person- och godstransporter:

» till och fran Gotland ir tidseffektiva, tillforlitliga, bekvama och sikra for alla

e till och fran Gotland sker med laga utslapp till luft och vatten och med
fossilfria drivmedel

¢ sker till rimlig kostnad f6r resenirer och transportérer och investeringar ar
samhillsekonomiskt motiverade

Nod: Hamnen/flygplatsen (noden) medger effektiva, tillfotlitliga och sikra
byten mellan olika transportslag for resenirer och godsaktorer. Noden ska
mojliggéra och frimja valet av hallbara transportslag.

Kopplingen mellan nod och strak: Det anslutande systemet mellan nod och
strak dr bryggan som smidigt forenklar hela resan.

Strak: Straket 4r trafiksikert, robust och frimjar effektiva och hallbara
transporter for alla.

Brister och behov

I utredningen framgar bade mer 6vergripande brister, si som bristande
langsiktighet och hoga biljettpriser, och mer fysiska brister, sa som exempelvis
tringsel 1 hamnar och brist pa uppstillningsytor. Bristerna redovisas uppdelade
pa dels 6vergripande brister och dels brister i nod, 1 kopplingen mellan nod
och strak och 1 strak.

Atgirdsforslag
Atgirdsforslagen redovisas i sex tematiska paket: Paket Overgripande, Paket

Overfart, Paket Strik, Paket Gotland, Paket Nynishamn och Paket
Oskarshamn.

I Paket Overgripande samlas forslag till dtgirder som ir av administrativ
karaktir, till exempel resvaneundersékningar eller samverkansforum. I paketet
ingar ocksa atgirder som ber6r stérre geografiska omraden i ett hela-resan
perspektiv. Exempelvis finns ett forslag om att inritta ett samverkansforum
mellan parterna i AVS for att diskutera strategiska fragor avseende
tillgdngligheten till och fran Gotland ur ett hela-resan perspektiv.

I Paket Overfart samlas forslag till dtgirder som direkt berér sjdlva Gverfarten
mellan Gotland och fastlandet. Exempelvis forslaget: ”Arbete med strategisk
utveckling av Gotlandstrafiken (sj6 och luftfart): behovsanalys, malbild och
strategier for hallbar upphandling och tillgingligheten. Oka transparensen kring
de olika delarna i den strategiska utvecklingen genom information om process
och resultat.”
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I Paket Strak samlas forslag till atgarder som ror planering och
transportinfrastruktur lings strickorna som leder fram till och fran
Nynishamn, Oskarshamn, Klintehamn och Visby. Exempelvis ”Skapa mer
tillgénglig kollektivtrafik genom forbittrad information vid firjeligena.”

I Paket Gotland samlas f6rslag som framfor allt ror atgarder kopplat till
hamnarna eller flygplatsen. Det kan exempelvis handla om att peka ut
logistikytor i hamn, trafikutredning f6r Visby hamn, service i hamnen eller
atgirder fOr att minska firjans tid i hamn. Exempelvis forslaget:
“Trafikutredning inklusive trafikanalys f6r Visby hamn dar alla trafikfloden
studeras.”

De flesta av de dtgirder som foreslds dr nya utredningar och breddade dialoger

for organisatoriska fragor, som 1 sig sjilv inte loser alla bakomliggande problem
och behov.

Fortsatt hantering

Atgirderna i AVS har paketerats och fordelats till ansvariga aktérer baserat pa
respektive parts nytta och mandat. Nagra av atgirderna dr Region Gotland
antingen hel- eller delansvarig f6r. I huvudsak dr det atgirder som Region

Gotland 1 nagon man redan arbetar med. Varje part far ta ansvar for att
planera, prioritera, finansiera och genomféra de rekommenderade atgirderna
inom den egna verksamheten, efter beslut om fortsatt hantering. Det ér alltsa
upp till Region Gotland att besluta hur man avser att ta ”sina” atgarder vidare.
Trafikverket tar initiativ till framtagande av skriftligt beslut om fortsatt
hantering i samverkan mellan berorda aktorer efter avslutad AVS, baserat pa
den rekommenderade inriktningen och de rekommenderade atgirderna. I
beslutet om fortsatt hantering klargors hur respektive part avser att prioritera,
planera, finansiera och genomféra atgirderna.

Bedéomning

Regionstyrelseférvaltningen har deltagit i arbetet med féreliggande
atgardsvalsstudie i mer dn ett ar och limnat flera inspel till processen.
Regionstyrelseforvaltningen har i sina inspel utgatt ifran visionen om en
langsiktig hallbar tillginglighet till och fran Gotland och Regions Gotlands
tolkning av det. Regionstyrelseforvaltningen bedémer att det dr kirnan i hela
uppdraget, som ibland skuggats 6ver av en bredare avgransning an vad som
hade varit 6nskvart. Exempelvis har Klintehamns hamn inrymts i
avgransningen trots att den inte har koppling till den upphandlade trafiken.
Inledningsvis var exempelvis dven Norviks hamn med i avgrinsningen.

Regionstyrelseforvaltningens ingang i arbetet har varit malbilden om langsiktiga
grundférutsittningar fér den upphandlade firjetrafiken, 6kad hallbarhet och
torbattrad tillgdnglighet. Till tillgdnglighet hor savil att det ska vara prissatt pa
en niva sa att man kan resa och frakta gods, som att resan ska ga smidigt,
snabbt och med frekventa avgangar. Eftersom firjeGverfarten delvis avgrinsats
bort har ibland kénslan varit att utredningen inte riktigt nar pudelns kirna.
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Regionstyrelseférvaltningen hade 6nskat en AVS som innehallit strategier och
atgirder for okad tillginglighet, bittre priser och battre miljoprestanda 1
Overfarterna, och hur lingsiktighet kan sikerstillas 1 upphandlingen avseende
vissa grundforutsittningar, exempelvis fastlandshamnar. Foreliggande AVS har
ett storre fokus pa nod och strik, vilket givetvis ocksa adr viktigt for att resan
ska fungera vil.

Manga av atgirderna innebdr att saker ska utredas vidare. Delar av férslagen till
nya utredningar borde, bedomer regionstyrelseforvaltningen, ha tagits om hand
redan inom ramen f6r denna dtgirdsvalsstudie.

Regionstyrelseférvaltningen bedémer att bilaga 2 och 3, scenarioanalys sjofart
och luftfart ar klart ldsvirda och intressanta underlag.

Beslutsunderlag

Trafikverket Atgérdsvalsstudie Langsiktig tillgénglighet till & frin Gotland, inkom 2024-12-20
Inklusive féljande bilagor:

Bilaga 1 — Avgransade noder

Bilaga 2 — Scenarioanalys Sjofart

Bilaga 3 — Scenarioanalys luftfart

Bilaga 4 — Nulagesbeskrivning

Bilaga 5 — Brister, problem och behov fran workshop 1

Bilaga 6 — Atgardslista, Excel

Bilaga 7 — Méluppfyllelse

Bilaga 8 — Samlad effektbedémning (SEB)

Forslag till remissyttrande. Atgardsvalsstudie I&ngsiktig tillganglighet till och frin Gotland
Regionstyrelsefdrvaltningens tjansteskrivelse 2024-12-17

Regionstyrelseférvaltningen

Stefan Hollmark
Regiondirektor

Stefan Persson
Regional utvecklingsdirektor

Skickas till
Trafikverket att. Gustav Andersson, gustav.andersson@trafikverket.se och
Tina Schagerstrém Melin, tina.schagerstrom-melin(@trafikverket.se
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