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1. Inledning

Gotlands vision dr Gotland - en kreativ § med plats for hela livet och regionens investeringar
utgor en viktig del for att uppna de 6vergripande malen till 2040. Regionen star infor
omfattande investeringar som utmanar regionens finansiella mal utifran savil kassafléde
som resultatpaverkande ataganden.

Region Gotland ska i alla verksamheter arbeta f6r en hallbar utveckling utifran de olika
uppdrag Region Gotland har som kommun och region. Regionens investeringar utgor 1
detta sammanhang en mdijlighet till en snabbare omstallning, den samlade
prioriteringsférmagan édr avgorande for att regionens resurser ska fa storsta mojliga effekt.

Regionens investeringar utférs i de olika nimnderna som har olika affirsmodeller och
forutsittningar for genomforandet. Gemensamt ar att de samlade investeringarna paverkar
regionens skuldnivier och rintekostnader. Investeringarna medfoér ocksa 6kade
avskrivnings- och driftskostnader som ska hanteras inom ramen for den finansiering som
erhalls via kollektiven av skattebetalare, externa hyresgister samt taxe- och avgiftsbetalande
kunder. Oavsett finansiering, ar det av stor vikt att regionen kan balansera sina
investeringsnivier i forhallande till de finansiella malen, f6r att kunna bibehalla en god
ekonomisk hushéllning. Darutover behover tillgang till resurser sakras, dels for personella
resurser och dels f6r de 6kade driftskostnader som en investering kan medfora.

Regionen behover arbeta affirsmissigt med ett langsiktigt och gemensamt perspektiv med
beaktande av risker och osikerheter. Region Gotland ska vixa ansvarsfullt med en
ekonomi i balans. For att bibehalla kvalitet i redan genomférda investeringar krivs ocksa
harda krav pd prioriteringar infér beslut om nyinvesteringar.

Den hir riktlinjen fortydligar hur olika behov av investeringar inom hela regionen ska
prioriteras. Riktlinjen tar fasta pa att den stOrsta paverkan och den mest fordelaktiga
ckonomiska effekten erhalls om prioritering gors sa tidigt som mojligt. Den beskriver ocksa
principer for samverkan och beredning 1 syfte att skapa forutsittningar f6r gemensamma
prioriteringar som sikerstaller att samtliga investeringar gors 1 linje med relevanta
styrdokument.

1.1 Syfte

Syftet med denna riktlinje dr att sidkerstilla en effektivare anvindning av regionens
begrinsade resurser genom att stirka regionens ekonomistyrning avseende investeringar.

Riktlinjen ar ett verktyg for att inom regionen uppna en vil sammanvigd prioritering inom
en begrinsad investeringsram.

1.2 Omfattning

Den hir riktlinjen giller f6r samtliga nimnder i Region Gotland.

Riktlinjen férutsitter en beredningsprocess som involverar samtliga nimnder i Region
Gotland.

Riktlinjen beskriver modellen f6r gemensam beredning och prioritering av investeringar.
Riktlinjen omfattar kriterier for prioritering inom regionen mellan olika nyinvesteringar
samt reinvesteringar som utgors av nyproduktion.
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1.3 Definitioner och begrepp

1.3.1 Nyinvestering

Nyinvestering dr en investering som uttkar kapaciteten med anledning av 6kande
befolkning eller tillkommande krav och behov. En nyinvestering kan vara antingen
behovsstyrd, strategisk eller affarsmissig och kan behéva goras pa grund av krav som
aterfinns i lagar, férordningar och foreskrifter gillande fastigheter, byggnader och
anlageningar.

Avser dven verksamheters myndighetskrav som paverkar utformning av byggnader och
anldgeningar.

1.3.2 Reinvestering

Reinvestering dr en investering i en fastighet, anldggning eller utrustning som dr till f6r att
sikerstilla funktionen och/eller kapaciteten och bevara virdet pa regionens befintliga
tysiska tillgangar. Reinvesteringar kan behova goras pa grund av krav som aterfinns 1 lagar,
torordningar och féreskrifter gallande fastigheter, byggnader och anliggningar.

1.3.3 Investering for exploatering

Med exploatering avses atgiarder for att anskaffa, bearbeta och iordningstilla raimark for att
kunna bygga bostider, lokaler f6r handel, kontor, industrier och verksamhetslokaler.
Foridlingen av marken omfattar vanligen investeringar 1 infrastruktur som till exempel VA,
gator och parker. Den hir infrastrukturen kvarstar sedan i regionens 4go nir exploateringen
ar fardigstalld och marken sald, vilket medfor kapital- och driftskostnader.

1.3.4 Investeringsram

Investeringsram beslutas totalt for regionen i Mal- och budget for de tva nirmaste aren och
med plan for de tre nastkommande. Summan av alla investeringar under en viss period ska
inte Gverstiga regionens investeringsram.

2. Finansiering, prioritering, samverkan och beredning

2.1 Principer for finansiering
Reinvesteringar bor fraimst finansieras genom positiva kassafloden (sjalvfinansiering) fran
verksamheten. Dvs. genom det utrymme som skapas av drets resultat och avskrivningar.

Principen for finansiering av exploateringsverksamheten dr att verksamheten 6ver tid ska
generera ett Overskott som ska bidra till finansieringen av de nyinvesteringar som blir
toljden av ett vixande Gotland.

Finansiella maél finns faststillda i riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning.

2.2 Principer for prioritering
En gemensam prioritering ska ske minst en gang per ar infor framtagande av Mal och

budget.
Utgangspunkt for prioritering av investeringar dr regionens finansiella mal samt bedémning

av de ekonomiska forutsittningarna. En samlad kvalitativ bedémning utifran ett
regionperspektiv ska goras som sikerstaller att investeringar sker i linje med
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regionfullmiktiges koncerngemensamma prioriteringar och mal samt Gvriga styrande
dokument.

Det dr grundlaggande att uppratthalla virdet pa befintliga anldggningar. Utifrin detta
prioriteras nddvindiga reinvesteringar i befintliga anlidggningar f6r att undvika brister i
underhall. Reinvesteringar ska vara en del av investeringsramen. Regionens nimnder rader
sjalva over prioriteringen.

For att rymma det som ger storst samhillsnytta inom den samlade ekonomiska
bedémningen ska en prioritering av investeringar goras enligt f6ljande prioriteringsordning:

1. Att nyinvesteringen eller reinvesteringen bidrar till att lag- och
myndighetskrav gillande fastigheter, byggnader eller anliggningar uppfylls.
Avser dven verksamheters myndighetskrav som paverkar utformning av
byggnader och anliggningar.

Hir avses exempelvis reinvesteringar som kan bidra till att en fastighet moter
torindringar 1 Boverkets byggregler (BBR) eller att en anliggning klarar férindrade
miljokrav f6r verksamheten.

2. Att investeringen utgér en reinvestering som bibehaller funktion, kapacitet
och virde pa en befintlig fysisk tillgang.

Hir avses dven reinvesteringar som innebir att bibehélla kapacitet eller kvalitet
genom att ersitta en anldggning med en nyproduktion med samma funktionalitet.
Hir ingar dven investeringar 1 medicinteknisk utrustning.

3. Att investeringen bidrar till hallbar samhillsutveckling och méter
demografiskt betingade behov.

Hir avses behovsstyrda investeringar kopplade till utbyggnad utifrin demografisk
utveckling, sisom volymdkning av bostader, skolor, férskolor, sjukhus,
vardcentraler, dldreboenden, kultur, idrottsanliggningar och infrastruktur sisom
gator, parker, avfallshantering samt vatten och avlopp (VA). En stor del av dessa
investeringar hér thop med exploatering av nya omraden f6r bostider och
verksamheter och kan ocksa vara en del 1 att mota faststillda mal avseende milj6-
och klimatomstillning eller krisberedskap.

4. Attinvesteringen bidrar till hallbar samhillsutveckling och méter behov pa
lingre sikt.

Hir avses storre, framtidsinriktade strategiska investeringar, inklusive strategiska
markférvarv, for att méta en 6kande befolkning dir behovet ligger lingre fram i
tiden sasom tidiga Overgripande infrastruktursatsningar eller systemmassiga
omstillningar utifran hallbarhetsmal.

5. Attinvesteringen dr affirsmissigt motiverad.

Hir avses investeringar som i huvudsak gérs av kommersiella motiv och har direkt
positiv ekonomisk paverkan pa sivil nimnden som regionen i sin helhet.
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6. Attinvesteringen 6kar Gotlands attraktivitet

Hir avses ambitionsinriktade strategiska investeringar som stirker Gotlands
attraktivitet pa ett 6vergripande plan sisom utveckling av beséksmal och stérre
idrotts- och fritidsanligegningar for elitverksamhet inom olika idrotter.

En investering som triffas av flera av prioriteringskriterierna ska klassificeras utifran
den prioriteringsgrund som utgor storsta delen av investeringens totala utgift.

2.3 Principer for samverkan och beredning
For genomforande av prioritering ska det finnas en regiongemensam beredningsprocess for
investeringar.

Den gemensamma beredningsprocessen har till uppgift att i férsta hand hantera
investeringar som realiseras tidigast om tre ar. I ett kortare perspektiv dger varje naimnd sin
egen prioritering inom fastslagen érlig investeringsbudget per investeringskategori.

Alla nimnder tar arligen fram sina investeringsbehov f6r de kommande tio aren. For
respektive investeringsbehov ska det framga vilken prioritering som motiverar
investeringsbehovet. Om investeringsbehovet avser lokaler fingas det dérefter upp i
lokalforsorjningsprocessen.

Lokalforsorjningsprocessen ér en beredningsprocess med regiongemensam prioritering.
Respektive forvaltning utreder, analyserar och prioriterar sina lokalbehov, sedan beslutas
dessa i respektive nimnd. Direfter prioriteras och sammanstills nimndernas lokalbehov pa
regiondvergripande niva utifran direktiv fran lokalstyrgruppen. Resultatet presenteras i den
gemensamma Lokalférsorjningsplanen fo6r de kommande tio aren.

2.4 Ansvar
Ansvaret for att riktlinjen efterlevs ligger hos regionens nimnder.

Regionstyrelsen ansvarar for samordning och uppféljning av arbetet. Regiondirektéren
ansvarar for den koncerngemensamma beredningsprocessen for investeringar.

Investeringsradet ansvarar for att tidigt i budgetprocessen prioritera investeringarna inom
beslutad investeringsram. Investeringsradet ansvarar ocksa for att ta fram en lingsiktig
investeringsplanering. I investeringsradet ingar forvaltningscheferna for
Regionstyrelseférvaltningen, Samhillsbygenadsforvaltningen, Teknikforvaltningen, Hilso-
och sjukvardsférvaltningen, ekonomidirektér, finans- och redovisningschef samt
ekonomistrateg.

3. Relaterade dokument

e Regional utvecklingsstrategi

o Oversiktsplan

e Hallbarhetspolicy

e Policy f6r Gotlands vatten och avloppsférsorjning 2040
e DPolicy for ekonomistyrning

o Tastighetspolicy

e Exploateringsplan och budget 10 ar
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Investeringsbehov 10 ar
Lokalf6rsorjningsplan 10 ar

Riktlinjer f6r god ekonomisk hushéllning
Riktlinjer for redovisning av investering

Anvisning f6r Mal och budget samt beslutad budget

Riktlinje for
regiongemensam prioritering och beredning av
investeringar
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Bil. 1. Sammanstallning av budgetprocessen for investeringar

Tidpunkt Ansvar Aktivitet

Oktober RS/RF Beslut om investeringsram (ar 2)

November Niamnder Lokalbehov 10 ar
Nimnderna beskriver lokalbehov med
hinvisning till prioriteringsgrund.

November Niamnder Investeringsbehov 10 ar
Nimnderna beskriver
investeringsbehov med hinvisning till
prioriteringsgrund.

Bilaga: Tabell med f6rslag kommande
fem ar inf6r Mal- och budgetskrivelse
utgdr utkast till investeringsdskande.

Februari Investeringsrad Prioritering av investeringar

Forvaltningschefer f6r RSF, HSF, | Investeringsridet gér en priotitering av
TKF och SBF, ek. direktor, investeringsbehoven med hjilp av
finans- och redovisningschef samt | prioriteringsgrunderna infér
ckonomistrateg. planeringskonferens.
Underlag: Investeringsram, gillande
investeringsplan, nimndernas
investeringsbehov inkl. tabell 5 ar,
lokalférsérjningsplan och mark- och
exploateringsplan.

Januari/Februari Forvaltningsledning Aterkoppling fran investeringsradet till
férvaltningsledningen for att fa en
realistisk mal- och budget.

Februari RS Exploateringsplan och budget 10 ar

Mars RS/RF Lokalf6rsétjningsplan 10 ar

Mars RS Planeringskonferens

Nimndsordféranden Omvirldsfaktorer, utveckling
demografi, ekonomisk plankalkyl f6r
driftsbudget, prioriterade
investeringsbehov.

April Nimnder Mil- och budgetskrivelse

April Investeringsradet Investeringsradet gar igenom forslag i
nimndernas Mél- och budgetskrivelse

April RSAU och nimndernas Dialogméten med nimnderna

presidier, berérda

tjidnstepersoner

Maj RSAU samt en fullmiktige- Budgetberedning

representant per parti, berérda

tjdnstepersoner

Juni Regionfullmiktige Beslut i regionfullmiktige om tvadrig
investeringsbudget samt plan for
kommande tre ar.

Oktober RSAU samt en fullmiktige- Budgetavstimning

representant per parti, berérda

tjdnstepersoner
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