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Regionstyrelsen

Granskning av forlag till 6versiktsplan for Gotlands

kommun, Gotland 2040
Region Gotlands dnr: RS 2019 /1237

Gotlands kommun hadanefter kallad Region Gotland har i enlighet
med 3 kap. 14 § plan- och bygglagen (PBL) Oversant ett forslag till
oversiktsplan till Lansstyrelsen for granskning.

Detta granskningsyttrande lamnas med stod av 3 kap. 16 § PBL.
Yttrandet utgor statens samlade uppfattning om planen vad galler
Lansstyrelsens ingripandegrunder enligt 11 kap. 10 § PBL i ett senare
planeringsskede.

Enligt 3 kap. 16 § PBL ska det av yttrandet framga om:

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken (MB),

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm (MKN) enligt
5 kap. MB inte {0ljs,

3. redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéara
lagen (LIS) inte ar forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket MB,

4. sddana fragor roérande anvandningen av mark- och vattenomraden
som angar tva eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt
satt, och

5. en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olampligt med hansyn
till manniskors halsa eller sakerhet eller till risken for olyckor,
oversvamning eller erosion.

Yttrandet ar en del av 6versiktsplanen och ska darfor laggas till
planen da den antagits. Dar Lansstyrelsen inte har godtagit planen i
viss del, ska det anmarkas i 6versiktsplanen 3 kap. 20 § PBL.

Om kommunen andrar planforslaget efter granskningstiden utan att
en ny granskning enligt 18 § ager rum, och lansstyrelsens yttrande
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till foljd av andringen helt eller delvis inte langre ar relevant, kan ett
reviderat granskningsyttrande begaras enligt 3 kap. 18 a § PBL.

Arendet har handlagts tvarsektoriellt internt med representanter
fran Lansstyrelsens olika enheter. Planforslaget har dven sénts till
berdrda statliga myndigheter. Yttranden har inkommit fran
Forsvarsmakten, Luftfartsverket (LFV), Post- och telestyrelsen (PTS),
Skogsstyrelsen, Statens geotekniska institut (SGI), Svenska kraftnat,
Trafikverket, Energimyndigheten, Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB), Sveriges geologiska undersokning (SGU),
Sjofartsverket och Tillvaxtverket. Havs- och vattenmyndigheten
(HaV) har avstatt yttrande. Inkomna synpunkter har sammanvagts i
Lansstyrelsens yttrande. Kopior av myndigheternas yttranden
bifogas i sin helhet.

Lansstyrelsen har den 13:e maj 2022 1dmnat samradsyttrande med
arendenummer 401-382-2022.

Lansstyrelsens dvergripande synpunkter

Lansstyrelsen konstaterar att planforslaget reviderats mellan
samrad och granskning och att férdjupade oversiktsplaner och
planprogram arbetats in i forslaget, samt att nya omraden for
landsbygdsutveckling i strandnara lagen (LIS-omraden) tillkommit.
Lansstyrelsen ser i huvudsak positivt pa att de fordjupade
oversiktsplaner har integrerats i oversiktsplanen, men saknar en
analys av hur de hittills har implementerats och efterlevts.

Lansstyrelsen ser positivt pa att en regional klimatanpassningsplan
har antagits och arbetats in, att dversiktsplanens riktlinjer har
fortydligats och att avsnittet om riksintressen likriktats.
Lansstyrelsen bedomer att hierarkin mellan riktlinjer, hansyn och
stallningstagande i de olika kapitlen behover fortydligas da de i
nuvarande utformning kan uppfattas som motstridiga.
Lansstyrelsens konstaterar vidare att manga synpunkter fran
samradet har tillgodosetts.

Resurseffektiv bebyggelseutveckling ar ett viktigt stallningstagande i
oversiktsplanen dar ny bebyggelse lokaliseras till redan exploaterade
omraden. Lansstyrelsen ser positivt pa att vattenfragan ges stort
utrymme och anser att en langsiktigt hallbar vattenfoérsérjning ar en
forutsattning for lamplig markvandning och nagot som ska vara
sakerstallt innan exploatering. Lansstyrelsen anser det sarskilt
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viktigt att foreslagna utvecklingsomraden anpassas till mojligheten
att 16sa VA-forsorjning.

Lansstyrelsen konstaterar att det i Oversiktsplanen finns
utvecklingsomradden som kan medfora pataglig skada pa
forekommande riksintressen och som Lansstyrelsen yttrat sig over i
tidigare processer for fordjupade 6versiktsplaner, detaljplaner och
planprogram. Lansstyrelsen vill lyfta att lampligheten av
exploatering i flertalet av 6versiktsplanens foreslagna
utvecklingsomraden inte slutligt kan beddmas férran avvagningar
och fordjupade utredningar utforts.

Lansstyrelsen bedomer att det inte pa ett tillrackligt tydligt satt
framgar hur det som foreslads medverkar till att MKN for vatten
enligt 5 kap. miljobalken (MB) f6ljs. Fragan kvarstar dirmed att
hantera i kommande planering och provningar.

Lansstyrelsen bedomer att foreslagna energiproduktionsomraden
till havs kan medfdra risk for pataglig skada pa riksintresse for
naturvard, friluftsliv och kulturmiljévard enligt 3 kap. 6 § MB,
riksintresse for kommunikation enligt 3 kap. 7 § MB, riksintresse
enligt 4 kap. 1, 2 och 8 § MB, samt riksintresse for totalforsvarets
militara del enligt 3 kap. 9 § MB.

Lansstyrelsen bedomer att oversiktsplanen i nuvarande utformning
kan innebara risk for pataglig skada pa riksintresse for
totalforsvarets militara del enligt 3 kap. 9 § MB.

Lansstyrelsen bedomer att den landsbygdsutveckling i strandnara
lage som foreslas i 6versiktsplanen i huvudsak ar férenlig med 7 kap.
18 e § forsta stycket MB. Dock bed6éms ett fatal omraden som
oforenliga med strandskyddets syften.

Lansstyrelsens synpunkter gallande
ingripandegrunder enligt 11 kap. 10 § PBL

Riksintressen enligt 3 kap. Miljébalken

Forekomsten av en mangd olika riksintressen ar utmarkande for
Gotland. Planering i eller i anslutning till ett riksintresse maste ske
med utgangspunkt i de varden som riksintresset representerar.
Riksintressena och deras vardebeskrivning anger forutsattningarna
for vad som ar mojligt att gora pa platsen. Oversiktsplanen ska ge
vagledning for efterkommande beslut om planlaggning, bygglov och
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tillstandsprovning. Hur riksintressena ska tillgodoses, dvs hur den
mark- och vattenanvandning som féreslas kan genomféras utan
pataglig skada pa riksintressenas viarden maste framga.

Sedan samradet har avsnittet om riksintressen omarbetats och
redovisas nu pa ett mer likartat sitt med tydligare
stallningstaganden. Lansstyrelsen anser att oversiktsplanens
riktlinjer ger goda mojligheter att tillgodose forekommande
riksintressen, men att riktlinjerna ibland kan uppfattas som direkt
motstridiga. Hierarkin mellan riktlinjer, hansyn och
stallningstagande i de olika kapitlen behover fortydligas. I de flesta
fall kommer det enskilda riksintresset att kunna beaktas i en senare
provning. I vissa fall finns det 6verlappande riksintressen dar en
avvagning maste goras om vilken markanvandning som ar den
lampligaste. Eventuella konflikter mellan riksintressen enligt 3 kap.
MB avgors forst vid en provning. Utgdngspunkten i 3 kap. 10 § MB ar
att foretrade ska ges at det riksintresse som pa lampligast satt
framjar langsiktig hushallning med marken, vattnet och den fysiska
miljon i 6vrigt, vilket dirmed maste provas i det enskilda fallet.
Forsvarsmaktens riksintressen ges dock foretrade. Beslut som fattas
med stdd av detta far inte strida mot 4 kap. MB.

I sammanhanget paminner Lansstyrelsen om att det ar de utpekade
vardena som utgor ett riksintresse, inte dess geografiska
avgransning. Det innebdr att atgarder aven utanfor ett omrade
utpekat som riksintresse kan paverka riksintressevardena.

Lansstyrelsen anser att det i granskningsforslaget inte tydligt
redogors for de kumulativa effekter som kan uppsta inom ett
riksintresseomrade. Péataglig skada kan uppkomma genom atgarder
som betraktade var for sig bedoms lampliga, men som sammantaget
kan medfora pataglig skada.

Lansstyrelsen konstaterar att det i Oversiktsplanen finns
utvecklingsomridden som Lansstyrelsen funnit oférenliga med
forekommande riksintressen och som Lansstyrelsen yttrat sig over i
tidigare processer for fordjupade 6versiktsplaner, detaljplaner och
planprogram.

Lansstyrelsen anser att det under rubriken Hansyn i avsnitt 3
Planférslagets anvdndning av mark och vattenomrdden ska framga
att eventuell paverkan pa riksvarden inom riksintresse behover
utredas vidare i kommande planprocess. Lansstyrelsen vill lyfta att
lampligheten av exploatering i flertalet av de foreslagna



Lansstyrelsen Gotlands lan Yttrande 527)

2024-06-12 1063-2024

utvecklingsomradena inte slutligt kan beddmas forran avvagningar
och fordjupade utredningar utforts.

Riksintresse for yrkesfisket enligt 3 kap. 5 8 MB

Lansstyrelsen bedomer att berorda riksintressen for yrkesfisket bor
kunna tillgodoses genom de riktlinjer och stallningstaganden som
gjorts i Oversiktsplanen.

Riksintresse for naturvard enligt 3 kap. 6 8 MB

Lansstyrelsen beddmer att dversiktsplanens riktlinjer och
stallningstagande utgor en bra utgdngspunkt for att kunna tillgodose
riksintresse for naturvard. Lansstyrelsen bedomer dock att vissa
utpekade utvecklingsomraden och de foreslagna
vindkraftsomradena till havs kan medfora risk for pataglig skada pa
riksintresset.

Nya granser och riksintressebeskrivningarna fér Snabben-Ljugarn
(NRO09044), Sydvastra Ireviken- Galgberget (NRO09022) och
Ostergarnsberget-Grogarnsberget och Klinteklinten (NRO09042)
beslutades i mars 2024. Oversiktsplanen behéver uppdateras med
dessa, samt stillningstaganden fér hur omradenas varden ska
tillgodoses.

I 6versiktsplanen foreslds en 6versyn av tre riksintresseomraden.
Lansstyrelsen har inte gjort ndgon ny bedémning av omradena och
kommer att se Over dessa om det initieras ett formellt uppdrag fran
Naturvardsverket. I framtida planprocesser kommer de befintliga
riksintresseomradena och deras vardebeskrivningar utgéra grund
for provning.

I 6versiktsplanen gors stallningstagandet att viss
bebyggelseutveckling ska ha foretrade framfor riksintressets
forutsattning for bevarande i riksintresseomradena Sodra Fard
(NRO09006) och Kuststrackan Valar-Gervalds samt Sundre
(NRO09067). Lansstyrelsen bedomer att bebyggelseutvecklingen
maste anpassas till riksintressets varden for att inte riskera att
patagligt skada dessa.

Lansstyrelsen anser det sarskilt viktigt att bedoma kumulativa
effekter pa de till ytan stora riksintresseomradena dar det ocksa
finns ett hogt bebyggelsetryck, till exempel Faro. Vid tillkommande
bebyggelse ska aven den befintliga bebyggelsen vagas in i
bedémningen.
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Nedan foljer utvecklingsomraden som Lansstyrelsen beddmer
medfor eller kan medfora risk for pataglig skada for riksintresse for
naturvard.

Bebyggelseomrade F418 (Odehoburga) omfattas av
riksintresseomrade Nordvastra Faré (NRO09004) - ett storre
sammanhingande och i stort oexploaterat naturomrade, vilket dven
utgor dess riksvarde. Forutsattningar for bevarande ar bland annat
att karaktdren av ett orort landskap bibehdlls. Lansstyrelsen
bedomer att exploatering av omradet medfor en pataglig skada pa
riksintresset.

Aven utvecklingsomrade Fa19 (Kyrkviken) ligger i delar inom samma
riksintresseomrade och i delar inom riksintresseomrade S6dra Faro
(NROO09006). Lansstyrelsen bedomer att det finns en stor risk for att
utbyggnad av de delar som idag ar oexploaterade medfor en pataglig
skada pa riksintressena. Vidare bedémer Lansstyrelsen att dven
utvecklingsomradet Fa23, i de delar dar marken inte ar
ianspraktagen av kalkindustri/militar verksamhet, kan medfora risk
for patagligt skada pé riksintresset for naturvard.

Lansstyrelsen har i samrad om planprogram for Salthamn och Tjauls
i Vaskinde-Lummelundaomradet yttrat sig gallande det nu utpekade
utvecklingsomradet L1 (norr om Lummelundsbruk). Det féreslagna
utvecklingsomradet ligger inom riksintresseomrade, Sydvastra
Ireviken- Galgberget (NRO09022). Lansstyrelsen bedomer att en
exploatering av omradet medfor pataglig skada pa riksintresset. Den
sodra delen av LIl som inte ingick i planprogrammet beddms kunna
medféra risk fér pataglig skada pa riksintresset. Aven det foreslagna
utvecklingsomradet Lh1 i Lickershamn omfattas till stora delar av
samma riksintresseomrade. Lansstyrelsen bedomer att
utvecklingsomradet kan medfora risk for pataglig skada pa
riksintressets virden genom paverkan pa vatmarker och gammal
barrskog.

S1Vithagen ligger inom riksintresseomrade Bogevik (NRO09020).
Lansstyrelsen bedomer att vdtmarkerna ska undantas for att undvika
pataglig skada pa riksintresset.

Vm1 Kvarne ligger inom riksintresseomrade Kuststrackan Valar-
Gervalds samt Sundre (NRO09067), ett relativt oexploaterat
strandvallsomrade, ndgot som utgor ett av riksvardena for omradet.
Lansstyrelsen bedomer att utvecklingsomradet kan medfora risk for
pataglig skada pa riksintresset.
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For utvecklingsomraden som forutom riksintresse for naturvard
aven paverkar Natura 2000, se Riksintresse for Natura 2000-
omrdden enligt 4 kap. 1§ och 8 § MB.

Riksintresse for friluftslivet enligt 3 kap. 6 8 MB

Lansstyrelsen bedomer att dversiktsplanens riktlinjer och
stallningstagande utgor en bra utgdngspunkt for att kunna tillgodose
riksintresse for friluftsliv. Lansstyrelsen bedomer samtidigt att
berorda riksintressen for friluftsliv for Storsudret, Gotlandskusten,
Ostergarnslandet, Ostergarnsholm, norddstra Gotlands kust och
skargard och Faro inte tillgodoses av dversiktsplanen. Detta pa
grund av foreslagna vindkraftsomraden till havs (E17 och E18) som
kan medfora risk for patagligt skada pa riksintresset. Nya
vindkraftverk kan komma att paverka de upplevelsevarden som
riksintressena utgoér sdsom landskapsbild, utsikt ¢ver fria
havshorisonter och stillhet. Aven riksintresse enligt 4 kap. 2 § MB
kan komma att paverkas, se Riksintresse for det rorliga friluftslivet
enligt 4 kap. 2 § MB.

De vindkraftsomraden som foreslds generationsvéxlas (E1 och E2)
kan dven de medfora risk for pataglig skada pa riksintresseomradena
genom storre och hogre vindkraftsverk. Omrade E2 ligger i
anslutning till den blivande nationalparken vid Bastetrask dar det
forutom naturvarden aven finns en mangd upplevelsevarden som
kan paverkas negativt. Detsamma galler vid omrade E1 vid Smoéjen
dar befintliga verk redan idag paverkar riksintresseomrade
Nordostra Gotlands kust och skargard (FI08).

I 6versiktsplanen finns utvecklingsomraden som av Lansstyrelsen i
tidigare planprocesser bedomts som oldmpliga pa grund av att de
kan medfora risk for pataglig skada pa riksintresse for friluftsliv,
exempelvis LIl (Lummelunda) och norra delen av Rfl, (Furillen).

Riksintresse for kulturmiljovard enligt 3 kap. 6 8 MB

Lansstyrelsen bedomer att dversiktsplanens riktlinjer och
stallningstagande utgor en bra utgangspunkt for att kunna tillgodose
riksintresse for kulturmiljovard. Lansstyrelsen beddmer dock att
vissa utpekade utvecklingsomraden och féreslagna
vindkraftsomraden pa land och till havs kan medfora risk for pataglig
skada pa riksintresset. Lansstyrelsen instimmer i
miljokonsekvensbeskrivningens bedomning att planforslaget
riskerar att medfora negativa konsekvenser for kulturmiljé och
landskapsbild.



Lansstyrelsen Gotlands lan Yttrande 8(27)

2024-06-12 1063-2024

Lansstyrelsen vill fortydliga att de mal for att tillgodose riksintresset
som anges for respektive riksintresseomrade ar viktiga att beakta vid
ny markanvandning. Lansstyrelsen anser att det vid utpekade
utvecklingsomradden och omréaden for energiproduktion tydligare
behover framga vilket riksintresseomrade for kulturmiljévard som
berors.

Lansstyrelsen har identifierat ett antal omraden for
energiproduktion som ligger i direkt anslutning till
riksintresseomraden for kulturmiljovard. Exempelvis E5 nara
Sigsarve-Suderbys (I 16), E6 och E9 nara Gotlands medeltida kyrkor
(I 59), E8 nara och delvis inom Tjelvars grav (I 51) och E10 nara Buttle
(153), Fjale i Ala & Visne Angar i Alskog (I 33). Oversiktsplanens
riktlinje kring landskapsanalys i samband med vindkraftparker ses
som sarskilt viktig, da den majliggdr att hansyn tas till riksintresse
for kulturmiljé aven utanfor riksintressets granser.

Lansstyrelsen anser att storre exploateringar inom och i nara
anslutning till riksintresse for kulturmiljévard bor undvikas. Detta
galler aven solcellsparker. Eventuell bebyggelse inom dessa omraden
staller hoga krav pa utformning och anpassning. Aven bebyggelse i
och i nara anslutning till fornlamningsmiljoer av betydelse for
riksintresseomradena bor undvikas. Lansstyrelsen beddmer att
oversiktsplanens foreslagna markanvandning kan medfora risk for
pataglig skada pa riksintresseomradena Gotlands medeltida kyrkor (I
59), Ostergarn (I 30) och Visby (I 20). Kyrkorna kan komma att
paverkas av bade ny- och befintlig markanvandning, bade i och
utanfor riksintresseomradet. Omradena inom riksintresse Ostergarn
ar sarskilt kansliga for exploatering och riskerar konflikt med bade
utvecklingsomraden och utpekade omraden for energiproduktion.
For Visby (I 20) se rubrik nedan.

Riksintresse Visby och varldsarvet Hansestaden Visby

Lansstyrelsen vill understryka att varldsarvet hansestaden Visby och
RI 120 Visby inte utgdrs av exakt samma geografiska omrade.
Riksintressebeskrivningen ar under bearbetning med ambition att
battre déverensstamma med varldsarvets varden (OUV).

Lansstyrelsen bedomer att nagra av oversiktsplanens foreslagna
stadsbyggnadsprinciper och planeringsinriktningar kan paverka
riksintresset och varldsarvet negativt. Detta galler sarskilt
inriktningen att fortéta, stadsstrak och att éverbrygga mellanrum.
Lansstyrelsen saknar en generell hansyn till ytterstadens befintliga
karaktar med ett Oppet, lagt och glest byggnadssatt. Det ar av
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storsta vikt att ytterstadens bebyggelsemonster inte konkurrerar
med den tata innerstaden.

Flertalet utvecklingsomriden ligger inom den zon dér sarskild
hansyn till varldsarvet ska tas, detta framgar dock inte enhetligt
under hansynsbeskrivningarna. Vidare vill Lansstyrelsen lyfta vikten
av bevarande av kulturvirdena inom de olika omradena och inte
enbart varldsarvets varden.

Lansstyrelsen anser att inriktning att ” bevara, utveckla och starka
stadsstraken innebdr att placera nya byggnader néra gatan eller
plantera trad for att skapa gaturum samt att bottenvaningarna har
inslag av kontor, handel och service pa delar av strackorna” riskerar
att patagligt skada riksintresset da konstrasten mellan ytterstaden
och den tata medeltida innerstaden suddas ut.

Ett antal LIS-omraden ligger inom riksintresseomrade for
kulturmiljévard. Hansyn till riksintresseomradena framgar inte pa
ett enhetligt satt av beskrivningarna. Lansstyrelsen har darfor svart
att beddma LIS-omradenas paverkan pa berort riksintresse.

Riksintresse for vardefulla amnen eller material enligt 3 kap. 7 8
MB

Lansstyrelsen bedomer att berorda riksintressen i huvudsak
tillgodoses men konstaterar att det finns 6verlappande riksintressen
enligt 3 och 4 kap. MB vilket vid en provning kan innebara att
pataglig skada for riksintresset for vardefulla Amnen eller material
uppstar.

I versiktsplanen undantas utpekade riksintresseomraden helt eller
delvis. Lansstyrelsen anser att underlaget for och beddmningen att
det till arealen omfattande riksintresseomradet Buttle ska undantas i
sin helhet ar bristfalligt. Lansstyrelsen anser att det inte klarlagt i
vilken utstrackning omradet ar intressant som allman vattentakt for
storre vattenuttag. Buttleomradet foreslas i Oversiktsplanen for
energiutvinning i form av nyetablering av vindkraft (E10). Omradet
utgors dock inte av riksintresse for energiproduktion varfor det inte
kan vagas mot ett annat riksintresse. Energiproduktionen behoéver
anpassas till riksintressets varden for att inte medfora risk for
pataglig skada pa dessa.

Riksintresseomradet Filehajdar sammanfaller i sin helhet med
omrade av betydelse for totalférsvarets civila del enligt 3 kap. 9 § MB
1 st, vilket saknas i 6versiktsplanen. I 6ster overlappas
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riksintresseomradet till del med vattenskyddsomrade for Ytings
grundvattentakt och i vaster med vattenskyddsomrade for
Tingstadetrask ytvattentakt. Lansstyrelsen vill lyfta att
riksintresseomradet inte 6verlappar med riksintresse for
dricksvattenforsorjning som anges i 6versiktsplanen, dé det ar
anlaggningen som utgor riksintresset och inte sjalva vattentakterna.

SGU har inte bemott Region Gotlands stallningstagande och forslag
avseende ny riksintresseutbredning. I framtida planprocesser
kommer de befintliga riksintresseomradena och deras
vardebeskrivningar utgora grund for prévning.

Riksintresse for dricksvattenforsorjning enligt 3 kap. 8 8 MB

Lansstyrelsen bedomer att riksintresse for dricksvattenforsorjning
tillgodoses i Oversiktsplanen. Lansstyrelsen vill framfora att det ar
omradet med anlaggningar som ar av riksintresse och inte sjalva
vattentakterna. Lansstyrelsen instammer att det ar av storsta vikt att
skydda Gotlands vattentakter for att langsiktigt sakerstalla
vattentillgangen och ravattenkvaliteten, bland annat genom att
inratta och forvalta vattenskyddsomraden.

Lansstyrelsen ser positivt pd att VA-avdelningen tidigt involveras i
samband med exploatering och markatgarder som beror
vattenskyddsomraden, vattenanldggningar och liknande, samt att
krav stalls pa sakkunnig utférare av dagvattenutredningar.

Riksintresse for energiproduktion (vindbruk) enligt 3 kap. 8 8 MB

Lansstyrelsen bedomer att 6versiktsplanen utgor en bra
utgangspunkt for att kunna tillgodose riksintresse for
energiproduktion vindbruk. Lansstyrelsen konstaterar att
planforslaget sedan samradet omarbetats och att dverlappande
riksintressen enligt 3 och 4 kap. MB till stor del undantagits fran
utpekade energiproduktionsomraden. Lansstyrelsen bedomer att
det finns risk att utpekade omraden for energiproduktion kan utgora
pataglig skada pa riksintresset for totalforsvarets militara del, se
Forsvarsmaktens yttrande.

Lansstyrelsen ar liksom Energimyndigheten positiv till att en aktuell
energiplan for Gotland kommer att tas fram och att den kommer att
utgora ett bra underlag for utveckling av dversiktsplanen.
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Riksintresse fér kommunikationer (trafikslagen) enligt 3 kap. 8 §
MB

Lansstyrelsen bedomer att dversiktsplanens riktlinjer och
stallningstagande utgor en bra utgdngspunkt for att kunna tillgodose
riksintresse for kommunikation. Lansstyrelsen bedomer dock att
vissa utpekade utvecklingsomraden och féreslagna
vindkraftsomraden till havs kan medfora risk for pataglig skada pa
riksintresset.

Oversiktsplanen behover kompletteras med ankarplatser och farled
som ar av riksintresse, se yttrande fran Trafikverket. Aven
information om att CNS-analys och flyghinderanalys bor
genomforas tidigt i planeringen av verksamheter intill flygplatsen
ska laggas till. Det finns ett antal omraden for energiproduktion som
berdrs av MSA-ytan fran det civila flygets riksintresse. Detta bor
kompletteras med under rubriken Hansyn.

Trafikverket och Sjofartsverket papekar i sina yttranden att
foreslaget omrade for energiproduktion till havs (E18) medfor risk
for pataglig skada pa riksintresse féor kommunikation sjotrafikstrak
(80) da dessa omraden dverlappar.

Utvecklingsomradet V2 Annelund ar placerat inom markanspraket
for riksintresse Visby flygplats. Lansstyrelsen har i
detaljplaneprocess bedomt att foreslagen exploatering medfor
pataglig skada pa riksintresset. Aven Trafikverket, Luftfartsverket
och Forsvarsmakten har motsatt sig etablering.

Aven omrade Vsk9, utpekat som utvecklingsomrade for infrastruktur
i oversiktsplanen, ar placerat inom markanspraket for Visby
flygplats. Lansstyrelsen anser att utvecklingsomradet kan medfora
risk for pataglig skada pé riksintresset beroende pa vilken
verksamhet som planeras. Syftet med omrade bor fortydligas och
rubriken Hansyn kompletteras med information om riksintresse for
kommunikation. Inom flygplatsens markansprak ska nya
verksamheter vara luftfartsanknutna.

Riksintresse for kommunikationer (elektronisk) enligt 3 kap. 8 §
MB

Lansstyrelsen bedomer att riksintresse for kommunikation
(elektronisk) bor kunna tillgodoses genom de riktlinjer och
stallningstaganden som gjorts i dversiktsplanen.
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Riksintresse for totalforsvarets militara del enligt 3 kap. 9 8 MB

Lansstyrelsen bedomer att oversiktsplanen inte i tillracklig
utstrackning tillgodoser riksintresse for totalforsvarets militara del
enligt 3 kap. 9 § MB och att planen i nuvarande utformning kan
medfora risk for pataglig skada pé riksintresset. Oversiktsplanen
behover vidare uppdateras med senast beslutade
riksintresseansprak.

Forsvarsmakten har inte gjort nagon beddmning av risk for skada pa
riksintresse eller omrade av betydelse for totalforsvarets militira del
avseende utpekade omraden for energiproduktion. Detta med
hansyn till férsvarssekretess och de uppgifter en sidan beddmning
riskerar rdja i detta skede. En bedomning gors forst i ett senare
skede da tillstdnd soks. Forsvarsmakten vill dock upplysa om att det
finns en risk att utpekade omraden for energiproduktion innebar
pataglig skada pa riksintressen for totalforsvarets militdra del.

Inom stoppomrade for vindkraftverk tillstyrker Forsvarsmakten inte
uppfoérande av nagra vindkraftverk och inom paverkansomrade for
vaderradar behover sarskilda analyser goras for att sakerstalla att ett
uppforande av vindkraftverk inte riskerar medfora skada pa
riksintresset Vaderradar Ase (TM0091).

Omvarldslaget och radande tillvixt inom myndigheten innebar att
Forsvarsmaktens verksamhet pa Gotland kommer att 6ka over tid.
Det ar darmed inte aktuellt att minska paverkansomraden
tillhorande riksintressen for totalforsvarets militara del. Gotland och
dess infrastruktur, sa som hamnar och flygplats ar av sérskild vikt for
Forsvarsmakten. Omradet kring Gotland ar strategiskt viktigt for
Sveriges totalforsvar.

Visby flygplats (TM0030) utgor riksintresse for totalforsvarets
militara del. Forsvarsmakten vill se ett tillagg om beaktning av
solceller och solcellsanlaggningar i anslutning till flygplatsen. Inom
nara avstand till flygplatsen kravs en sarskild hantering om risk for
negativ paverkan i form av EMC-stOrningar.

Forsvarsmakten betonar i sitt yttrande vikten av tillgang till Slite
hamn for den militara verksamhet som bedrivs i omradet och anser
att utvecklingen av Slite hamn inte far medféra begransningar for
den militara verksamheten inom utpekat omrade av betydelse Slite
hamn (TMO0088).

Vidare lyfts Kappelshamn (TM0086) som en av de hamnar som
anvands av Forsvarsmakten pa Gotland. Kappelshamn kommer att
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nyttjas av marinen aret om och i andra hand av civil sjéfart som en
reservhamn.

Forsvarsmakten ser en risk for att den framtida utvecklingen av
centrumomrade vid Farésund i narheten av utpekat omrade av
betydelse Farésund hamn (TM0087) kommer utgéra hinder for
Forsvarsmakten att bedriva nédvandig verksamhet i omradet.

Forsvarsmakten lyfter det pagdende arbetet att ateretablera Trelge
ovnings- och skjutfilt enligt gallande miljétillstdnd. Ovnings- och
skjutfaltet forvantas vara aktivt inom kort och bedéms vara
betydande for verksamheten pa Gotland.

Forsvarsmakten har inte gjort nagon beddmning av risk for skada pa
riksintresse inom foreslagna LIS-omraden.

Riksintresse for totalforsvarets civila del enligt 3 kap. 9 § MB

Utpekade omraden for riksintresse for totalférsvarets civila del
saknas pa Gotland. Ett omrade av betydelse for totalforsvaret civila
del enligt 3 kap. 9 § forsta stycket MB finns utpekat for bergtakterna
Filehajdar och Vastra Brottet, transportvagen mellan bergtakterna
samt Heidelbergs Materials anlaggning. Lansstyrelsen noterar att
omradet inte redovisas i planforslaget och att en beddmning om
eventuell paverkan inte har gjorts. Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB) utreder for narvarande om det ar aktuellt att
peka ut samma omrade som riksintresse enligt 3 kap. 9 § andra
stycket MB. MSB avser att gora en forsta beddmning avseende detta
innan sommaren 2024.

Riksintresse for industriell produktion enligt 3 kap. 8 8 MB

Utpekade omraden for riksintresse for industriell produktion saknas
pa Gotland. Tillvaxtverket har identifierat en potentiell anlaggning
for riksintresse industriell produktion. Anlaggningen omfattar
cementproduktion i Slite och ingar i utpekat omrade for riksintresse
for vardefulla amnen eller material enligt 3 kap. 7 § MB.
Tillvaxtverkets utredning om riksintresseansprak pagar.

Riksintressen enligt 4 kap. Miljébalken

Oversiktsplanen berér riksintressen enligt 4 kap. 1-8§§ MB. Mot
bakgrund av de natur- och kulturviarden som finns i omradet ar hela
Gotland av riksintresse enligt 4 kap. 2 § MB, vilket innebar att
exploateringsforetag och andra ingrepp endast far komma till stdnd
om det kan ske pa ett satt som inte patagligt skadar omradets natur-
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och kulturvarden. Bestammelsen utgor inte hinder for utveckling av
befintliga tatorter eller av det lokala naringslivet. Viktigt nar det
galler 4 kap. MB ar att riksdagen redan gjort en avvagning mellan
olika intressen och att natur- och kulturvardena ska ges foretrade i
konkurrenssituationer (prop.1985/86:3, sid. 170).

Riksintresse for det rorliga friluftslivet enligt 4 kap. 2 § MB

Lansstyrelsen bedomer att dversiktsplanens riktlinjer och
stallningstagande utgor en bra utgangspunkt for att kunna tillgodose
riksintresse for det rorliga friluftslivet. Lansstyrelsen bedomer dock
att de foreslagna vindkraftsomradena till havs risk kan medfora risk
for pataglig skada pa riksintresset. Riksintresset enligt 4 kap. 2 § MB
kan komma att skadas pa samma sitt som riksintresse for friluftsliv
enligt 3 kap. 6 § MB, se Riksintresse for friluftslivet enligt 3 kap. 6 §
MB.

I 6versiktsplanen har Region Gotland foreslagit en ny geografisk
avgransning av riksintresse for friluftsliv enligt 4 kap. 2 § MB. Sedan
samradet har en tydligare motivering till avgransningen gjorts och
en karta som stod for bedomning tagits fram. Lansstyrelsen anser
att avgransningen med motivering och karta utgér en bra
utgangspunkt for bedomning av paverkan pa 4 kap. 2 § MB, men
anser likt Region Gotland att det rorliga friluftslivets intressen
fortfarande ska beaktas sarskilt pa hela Gotland vid prévning.
Lansstyrelsen vill lyfta att dven atgarder utanfér ett omrade utpekat
som riksintresse kan paverka riksintressevardena.

Lansstyrelsen anser att Fard, Ostergarn, Storsudret i sin helhet
utgér omraden som sarskilt vardefulla for det rorliga friluftslivet da
dessa dven pekas ut i lagtexten. Aven omraden utpekade som
riksintresse for friluftsliv enligt 3 kap. 6 § MB bor fa genomslag i
kartan. Lansstyrelsen saknar omraden viktiga for friluftslivet som
inte enbart bygger pa naturvarden. Oversiktsplanen bor
kompletteras med inventering av vilka upplevelse- och
friluftslivsvarden som finns 6ver hela 6n. Lanskapsunderlag sdsom
vardetrakter for olika naturtyper och landskapsbild kan ocksa utgora
underlag som sarskilt vardefulla for det rorliga friluftslivet.

Riksintresse for hogexploaterad kust enligt 4 kap. 4 8 MB

De geografiska avgransningar som Region Gotland gjort avseende
riksintresseomradena som anges i 4 kap. 4 § MB foljer avgransningen
i nu gallande Oversiktsplan. Lansstyrelsen anser som tidigare att det
ar rimliga avgransningar. Lansstyrelsen anser aven att Region
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Gotland gor en riktig tolkning av att vardena i nationallandskapet ar
sarskilt starka i de omraden som ar framhallna i miljobalken; Faro,
Storsudret, Ostergarn och Gotlands kust.

Lansstyrelsen anser att ett viktigt stallningstagande for att tillgodose
riksintresse enligt 4 kap. 4 § MB ar att samla bebyggelsen i enlighet
med riktlinjen om resurseffektiv bebyggelse. Det kommer att vara en
viktig riktlinje i efterfoljande planering och provning av enskilda
forhandsbesked och bygglov.

En spridning av bebyggelsen kan, som Region Gotland framhaller,
leda till en oonskad splittring av landskapet, vilket pa sikt innebar att
det forlorar sin karaktar. Detta behover darmed beaktas i varje
enskilt forhandsbesked och bygglov inom av miljobalken utpekade
omraden. Region Gotland hanvisar till svarigheten att skilja mellan
bostadsformer och att det finns goda skal att iaktta forsiktighet.
Lansstyrelsen anser att detta ar ett bra forhallningssatt som foljer
syftet med lagstiftningen.

Lansstyrelsen konstaterar att vissa av oversiktsplanens utpekade
utvecklingsomréden inte foljer riktlinjerna och inte kan sigas utgora
komplettering till befintlig bebyggelse, exempelvis Fa 18, Rf4 och
norra delen av LI1.

Riksintresse for Natura 2000-omraden enligt 4 kap. 1§ och 8 §
MB

Lansstyrelsen bedomer att oversiktsplanens riktlinjer och
stallningstagande utgor en bra utgangspunkt for att kunna tillgodose
riksintresse for Natura 2000-omraden enligt 4 kap. 1§ och 8 § MB.
Lansstyrelsen bedomer dock att de foreslagna vindkraftsomréddena
till havs och vissa utvecklingsomraden kan medfora pataglig skada
pa riksintresset.

Enligt 4 kap. 8 § MB far en anvindning av mark och vatten som kan
paverka ett omrade som har fértecknats enligt 7 kap. 27 § forsta
stycket 1 eller 2 MB och som omfattar verksamheter eller atgarder
som kréver tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § MB komma till stand endast
om sadant tillstand lamnats.

Lansstyrelsen ser positivt pa att Natura 2000-omraden har
uteslutits ur omradena for energiproduktion. Dock ligger flertalet i
direkt anslutning till Natura 2000-omraden som omfattar
vatmarksmiljoer och arter knutna till dessa, samt omraden utpekade
som SPA omréden enligt fageldirektivet, vilka kan vara sarskilt
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utsatta vid vindkraftsetablering. I ssmmanhanget paminner
Lansstyrelsen att det ar de utpekade vardena som utgor ett
riksintresse, inte dess avgransning. Paverkan pa Natura 2000-
omraden maste utredas infor vindkraftsetablering.

Lansstyrelsen vill lyfta det pagaende regeringsuppdraget att foresla
nya eller utdkade marina Natura 2000-omraden enligt EU:s
fageldirektiv. Beslutet behover integreras och beaktas i
oversiktsplanen. Lansstyrelsen vill lyfta att deskriptoren
undervattensbuller enligt havsmiljoforordningen ska beaktas.

En anvandning av mark och vatten far inte komma till stdind om
anvandningen skulle komma att strida mot syftet med ett Natura
2000-omréade. Lansstyrelsen beddmer i flera fall att 6versiktsplanen
pekar ut utvecklingsomraden dér tillstdndsprovning enligt 7 kap. 28
a § MB kan aktualiseras for foreslagen markanvandning, vilka anges
nedan.

Utvecklingsomradet Bng3 ligger inom riksintresse for naturvard -
Bastetrask med omgivning (NRO09007) samt i nara anslutning till
Natura 2000-omradet Bungenas (SE0340158). Natura 2000-omradet
ar bland annat utpekat for forekomsten av avaronn (Sorbus teodori)
som nu delats upp i tvd underarter, bungerénn (Sorbus faohraei) och
garder6nn (Sorbus atrata). Omradet pa Bungends hyser landets enda
lokal av arten bungeronn.

Utvecklingsomrade Irl har tillkommit sedan samradsforslaget och
anges for bebyggelse vid Ireviken. Exploatering i omradet riskerar
pataglig skada pa riksintresset Ireviken (NRO09016).

VM 4 Holmbhallar ligger inom riksintresse fér naturvard Austerrum-
Ostra Storsudret (NRO09066). Det foreslagna omradet for
besoksnaring beror flygsanddyner, inklusive 6ppna dyner. Dessa
ligger i ndra anslutning till Natura 2000-omradet Austre
(SE0340169) avsatt for sina flygsanddyner. Exploatering i omradet
riskerar pataglig skada pa riksintresset (NRO09066).

Lansstyrelsen kvarstar vid sitt tidigare stallningstagande for
Avanasets sanddynomrade, det vill saga att flygsanddynsomradet i
sin helhet ar viktigt for att bevara vardena i riksintresseomradet och
for att uppratthélla gynnsam bevarandestatus for de ingdende
Natura 2000-omrédena. I Sudersand bor darfor inriktningen for
utvecklingsomradena vara fortatning av existerande bebyggelse och
att bebyggelseomradet inte ska utvecklas ytterligare i nagon
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riktning. Detta for att undvika risk for pataglig skada pa bade
riksintresset (NRO09003) och Natura 2000-omradena.

Det foreslagna LIS-omradet pa Tofta strand (LIS 25) grinsar i norr
till Natura 2000-omradet Smagarde naturskog (SE0340168).
Omradet ar avsatt for att bland annat bevara naturtypen gra dyner
(2130). Dessa ska ses som en del av ett levande och dynamiskt
sanddynlandskap och omrédet i anslutning till Smagarde naturskog
ger forutsattningar for att 1angsiktigt behdlla gynnsam
bevarandestatus for naturtypen. Lansstyrelsen bedomer att
mangden sanddyner i omradet runt Natura 2000-omradet ar en
viktig del och forklaring till, den artmangfald som finns inne i Natura
2000-omradet, utdver omradets biotopkvaliteter. Lansstyrelsen
bedomer att foreslaget LIS-omrade riskerar att patagligt skada
riksintresset (SE0340168).

Det foreslagna LIS-omradet vid Ar (LIS 21) ligger inom Natura 2000-
omradet Bastetrask (SE0340120). Exploatering i omradet riskerar
pataglig skada pa riksintresset (SE0340120). Natura 2000-omradet
bor undantas ur LIS-omradet.

Miljokvalitetsnormer (MKN)

Vatten

Lansstyrelsen bedomer att oversiktsplanens foreslagna riktlinjer inte
i tillracklig utstrackning medverkar till att miljokvalitetsnormer for
vatten enligt 5 kap. MB {0ljs.

Lansstyrelsen konstaterar att avsnittet om miljokvalitetsnormer for
vatten har utvecklats sedan samradet, men anser att det behover
kompletteras ytterligare. Det saknas en djupare redogorelse for hur
Region Gotland planerar att uppna miljokvalitetsnormerna for
grundvatten och ytvatten i hela kommunen. Det finns aven
felaktigheter kring informationen om status och klassning av
vattenforekomster. Att uppna miljokvalitetsnormer innebar, forutom
forbudet att féorsamra nuvarande status, ocksa att atgarder behover
vidtas dar nuvarande status ar samre an beslutad
miljokvalitetsnorm. P4 Gotland finns ett stort behov av férbattrande
atgarder for att nd upp till gallande miljokvalitetsnormer.

Vid beddmning av paverkan pa vattenférekomsten ska effekten av
den samlade paverkan pa vattenférekomsterna fran nya
exploateringsomraden och férandringar av befintlig bebyggelse tas i
beaktan. Detta géller bade paverkan pa kvantitativ och kemisk status
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pa grundvattenforekomster samt ekologisk och kemisk status pa
ytvattenforekomster.

For ytvatten ar de storsta identifierade problemen kopplade till
overgodning och morfologiska forandringar. Dar ar nuvarande
status i flertalet vattenforekomster lagre an gallande
miljokvalitetsnorm, vilket innebér att forbattrande atgarder kravs.

Lansstyrelsen saknar resonemang kring hur tillkommande
bebyggelse eller annan markanvandning paverkar morfologiska
parametrar som ndromrade och svimplan kring vattendrag och
sjoar. Hur oversiktsplanen kommer att paverka mojligheten att na
miljokvalitetsnormer for vatten i dessa aspekter framgar inte tydligt.

Luft

Lansstyrelsen bedomer att dversiktsplanens riktlinjer och
stallningstagande bidrar till att miljokvalitetsnormer for luft enligt 5
kap. MB till stor del f6ljs.

For att oversiktsplanens riktlinjer ska anses ha effekt inom hela
kommunen anser Lansstyrelsen att det bor fortydligas vad som
avses med tillgangliga matningar och berakningar. Det beror framst
mojligheten att granska riktlinjernas effekt i de mindre tatorterna
dar luftkvalitetsfragan ar mindre utredd an i Visbyomradet.

Lansstyrelsen bedomer att forslaget om flerfunktionell
markanvindningen dar t ex gronstruktur kan anvandas for bade
rekreation och ekosystemtjanster som skyddar mot luftféroreningar
kan medfora en positiv effekt pa miljokvalitetsnormer for luft.

Landsbygdsutveckling i strandnara lage (LIS)

Lansstyrelsen bedomer att den landsbygdsutveckling i strandnara
lage som foreslas i 6versiktsplanen i huvudsak ar férenlig med 7 kap.
18 e § forsta stycket MB. Dock beddms ett fital omradden som
oforenliga med strandskyddets syften.

Av oversiktsplanen ska framga sddana omraden for
landsbygdsutveckling i strandnara lagen som avses i 7 kap. 18 e §
forsta stycket MB (hadanefter kallade LIS-omraden). Utpekandet ska
ske pa ett sddant satt att det langsiktiga skyddet for stranderna
uppratthalls. Det ska fortfarande finnas god tillgang till
strandomraden for allmdnheten och for att bevara goda livsvillkor
for djur och vaxter. Utpekade LIS-omraden i en antagen
oversiktsplan kan anvandas som skal for upphavande av strandskydd
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vid detaljplanering och vid dispensgivning. Det forutsatter dock att
kommunen och Lansstyrelsen i 6versiktplanearbetet har gjort
samma beddmningar.

I lagtexten namns Gotland under 18 e § punkt 3 c, som ett omrade
dar de LIS-omraden som pekas ut ska vara av sadant slag och ha en
s& begransad omfattning att strandskyddets syften fortfarande
tillgodoses langsiktigt, samt endast ha en liten betydelse for att
tillgodose strandskyddets syften.

Lansstyrelsen vill papeka att det for samtliga omraden kvarstar att
visa att verksamheterna inom LIS-omradena langsiktigt bidrar till
positiva sysselsattningseffekter. Har bor paverkan pa arbetstillfallen,
turistnaring, underlag for lokal service, konkurrens eller samverkan
med narliggande bebyggelsestrukturer eller naringsverksambheter,
bostadsbehov eller liknande som kan vara aktuellt for
landsbygdsutveckling beskrivas. Linsstyrelsen anser ocksa att det i
den fortsatta processen aven behover fortydligas hur hansyn tas till
fri passage for att tillgodose allménhetens fortsatta tillgang till
strandomradet.

I 6versiktsplanen pekas 24 LIS-omraden ut, varav tva har tillkommit
sedan samradet. Lansstyrelsen ser positivt pa att flera av de
utpekade omradena ligger inom redan ianspraktagna omraden.
Nedan foljer en beskrivning av de foreslagna LIS-omraden som
Lansstyrelsen bedomer, helt eller delvis, inte uppfyller kriterierna
enligt 18 e § MB. Lansstyrelsen har i dversiktsplanens
granskningsskede inte mojlighet att bedoma om delar av de
utpekade omrddena ar lampliga for landsbygdsutveckling i
strandnara lage.

De nu foreslagna LIS-omrédena Tofta strand (LIS 25) och Sudersand
(LIS 23) ar i stort oexploaterade och stranderna ar de mest
valbesokta pa Gotland. Bdda strandomradena erbjuder genom sina
naturkvalitéer en mangfald av upplevelser och méjlighet till
strandnara rekreation. De har stor betydelse for allmanhetens
tillgang till strandomraden pé Gotland och bidrar ddrmed, 4ven som
obebyggda, till den lokala och regionala attraktiviteten.
Lansstyrelsen konstaterar att de utpekade omradena strider mot
oversiktsplanens riktlinje att flygsandsomraden ska undantas fran
exploatering.

Tofta strand (LIS 25) utgodrs av ett sanddynsomrade bestdende av en
rad olika naturtyper enligt habitatdirektivet inklusive gra dyner
(2130), vita dyner (2120), sandstrander vid ostersjon (1640) och
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dynvéatmark (2190). Gra dyner ar en av EU prioriterad naturtyp att
bevara. Bade fridlysta arter enligt artskyddsfoérordningen (2007:845)
och rodlistade arter forekommer i omradet. Kustnédra sandmiljoer ar
viktiga habitat for en rad ovanliga arter av sandlevande insekter. Den
norra delen av utpekat LIS-omréade angransar till Natura 2000~
omradet Smagarde och ingrepp i omradet kan krava Natura 2000-
tillstand, se mer under rubrik Riksintresse fér Natura 2000-omrdden
enligt 4 kap. 1§ och 8 § MB. De kvarvarande omradena av flygsand
har mycket stor betydelse sett utifran strandskyddets syfte gallande
bevarandet av goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i
vatten.

Lansstyrelsen bedomer, liksom det framkommer av
miljokonsekvensbeskrivningen att utpekandet av LIS-omrade Tofta
strand i den omfattning som finns i nuvarande forslag inte beddms
vara i enlighet med de kriterier och den begransning som galler for
Gotland. Strandskyddets syften riskerar att inte kunna tillgodoses pa
lang sikt och omradet som helhet har sa pass hoga varden ur
strandskyddssynpunkt bade vad giller allemansréttslig tillging och
bevarandet av goda livsvillkor for vaxt- och djurlivet att forslaget
inte ar lampligt enligt gallande kriterier for LIS.

Vid Sudersand strand (LIS 23) aterfinns en liknande naturmiljo
bestdende av ett sanddynsomrade med naturtyperna gra dyner
(2130), vita dyner (2120) och sandstrander vid dstersjon (1640). Aven
Sudersand strand har héga naturvarden med forekomst av
rodlisteklassade och fridlysta arter. Omradet har darfér mycket stor
betydelse sett utifran strandskyddets syfte gallande bevarandet av
goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten.
Lansstyrelsen bedomer att utpekandet av LIS-omrade Sudersand i
den omfattning som finns i nuvarande forslag inte bedoms vara i
enlighet med de kriterier och den begransning som galler for
Gotland.

Foreslaget LIS-omrade vid Ar (LIS 21) ligger delvis inom Natura
2000-omradet Bastetrask (SE0340120) samt inom den blivande
nationalparkens geografiska avgransning. Natura 2000-omrédet och
nationalparken har stor betydelse for strandskyddets syften da de
hyser hoga natur- och friluftsvarden. Lansstyrelsen anser att Natura
2000-omradet och foreslaget nationalparksomrade inte ska inga i
LIS-omrédet.

Utpekandet av ett LIS-omrade innebér inte att markens lamplighet
ar fullstandigt utredd. Foreslagna omraden berdr bland annat Natura
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2000-omraden och flertalet riksintressen enligt 3 kap. MB.
Oversiktsplanens riktlinjer och relevant lagstiftning ska foljas i
kommande provningar. Saval Fide camping (LIS 24), Herrvik (LIS 16)
och Lojsta slott (LIS 9) har hoga natur- och friluftsvarden som ska
beaktas och som har mer an en liten betydelse for strandskyddets
syften.

Halsa och sakerhet, risk fér olyckor, dversvamning och
erosion

Lansstyrelsen bedomer att dversiktsplanens riktlinjer bidrar till att
bebyggelse och byggnadsverk blir lampliga med hansyn till
manniskors halsa, sakerhet, risken for olyckor, 6versvamning eller
erosion.

Buller

Lansstyrelsen bedomer att dversiktsplanens riktlinjer bidrar till att
hansyn tas till manniskors halsa i framtida markanvandning.

[ oversiktsplanen finns forslag till riktlinjer for omgivningsbuller vid
planlaggning och bygglov som syftar till att begransa att manniskor
utsatts for hoga bullernivaer. Lansstyrelsen anser att det vore
vardefullt med en kartlaggning av vilka omraden som ar mest utsatta
for bullerstorningar fran vag- och flygtrafik i Visby. Oversiktsplanen
bor visa var de mest bullerutsatta omradena finns for att detta ska
tas i beaktande vid planering samt for att kunna foresla
bullerreducerande atgarder i befintliga bostadsomraden.

Det ar viktigt att omgivningsbullret uppmarksammas tidigt, for att
kartlagga under vilka forutsattningar bebyggelsen kan bli lamplig.
Val av byggnaders placering och utformning kan fa en avgérande
betydelse for att klara kraven i trafikbullerférordningen.

Farligt gods
Lansstyrelsen bedomer att oversiktsplanens riktlinjer bidrar till att
hansyn till risken for olyckor tas i framtida markanvandning.

Miljofarliga verksamheter

Lansstyrelsen bedomer att 6versiktsplanens riktlinjer bidrar till att
hansyn till manniskors halsa, sakerhet och risken for olyckor tas i
framtida markanvandning. Lansstyrelsen anser dock att
oversiktsplanen bor namna att det finns andra typer av miljofarliga
eller storande verksamheter som kan krava skyddsavstand vid ny
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planlaggning eller bygglov forutom de som anges. Det kan t ex vara
forbranningsanlaggningar, biogasanlaggningar eller verkstader.

Lansstyrelsen har i samradsyttrande papekat att éversiktsplanen
saknar utpekade lampliga lokaliseringar for anlaggningar for
hantering av olika avfallstyper. Det galler avfall som uppstar efter
eventuellt utbrott av epizootier och zoonoser, mellanlagring av
radioaktivt avfall och storre mangder slackvatten vid en eventuell
brand i en oljedepa exempelvis. Denna brist kvarstar.

Fororenad mark och sediment

Lansstyrelsen bedomer att dversiktsplanens riktlinjer i stort bidrar
till att hansyn till manniskors halsa och sakerhet tas i framtida
markanvandning. Lansstyrelsen konstaterar dock att vissa
utvecklingsomraden ligger i eller i anslutning till férorenade
omraden dar exploatering kan vara olamplig. Vid flertalet av
oversiktsplanens utvecklingsomriden anges att hansyn till
fororenade omraden ska tas.

Lansstyrelsen anser att det ar positivt att fororenade omraden
avhjalps och ateranvands till ett lampligt &ndamal. Sedan samradet
har Region Gotland tydliggjort hur fororenade omraden ska
hanteras i planlaggningen. Lansstyrelsen saknar dock ett
stallningstagande kring hur planlaggning av tidigare militara
verksamhetsomriden ska hanteras med hansyn till potentiella
fororeningar.

Oversiktsplanen indikerar att PFAS féroreningarna vid Visby
flygplats ar relativt lokala, vilket ar felaktigt. Lansstyrelsen vill
framhalla att Visby flygplats ar ldnets tredje hogst prioriterade
fororenade omrade och har bedémts utgdra en mycket stor risk for
manniskors halsa och miljon. PFAS féroreningar i grundvattnet har
uppmatts fran Galgberget i soder till Brucebo i norr. I dagslaget ar
det inte faststallt i vilken utstrackning aven andra fororenade
omraden, som till exempel Visby deponi, bidragit till féroreningen.
Det ar osakert i vilken utstrackning det ar tekniskt mojligt att
atgarda PFAS fororeningarna i berggrundvattnet norr om Visby,
samt i vilken omfattning mark, ytvatten och sediment nedstroms
fororeningskallorna har kontaminerats. Utpekat utvecklingsomrade
V2 Annelund och Vsk 9 beddms medfora risk for manniskors halsa
och sakerhet.

Lansstyrelsen kvarstar vid sin tidigare beddmning att kopplingen
mellan fororenade omraden och klimatrelaterade risker bor starkas i
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oversiktsplanen, exempelvis genom kartor dar planerad
markanvandning och foreliggande riskfaktorer anges. Detta for att
mojliggdra en bedémning av atgardsbehovet.

Risk for dversvamning, ras, skred och erosion

Lansstyrelsen bedomer att oversiktsplanens riktlinjer bidrar till att
hansyn tas till dversvimning fran hav, 6versvamning fran skyfall, ras,
skred och erosion i framtida markanvandning. Riktlinjerna bor vara
tillrackliga for att i kommande beslut om markanvandning hantera
tillkommande bebyggelse med hansyn till risker orsakade av
klimatforhallanden.

Bade befintlig och ny bebyggelse paverkas av ett férandrat klimat.
Lansstyrelsen saknar en riskanalys for befintlig bebyggelse och aven
atgarder for att skydda denna. Det ar positivt att Region Gotland
avser att se over detaljplaner med outnyttjade byggratter som ligger
1agt (+ 2 meter 6ver nollnivan), men Lansstyrelsen anser att dven
andra klimatrisker borde inga i dversynen.

Lansstyrelsen konstaterar att vissa foreslagna utvecklingsomraden
inte foljer oversiktsplanens riktlinjer for klimatanpassning. I de fall
riktlinjerna inte kan foljas eller extraordindra atgarder behéver
vidtas for att marken ska vara lamplig for bebyggelse, kan
Lansstyrelsen komma att overprova planerna.

Lansstyrelsen anser att det ar av vikt att flera aspekter vags in vid
beddmning av konsekvenserna av en eventuell oversvamning. Detta
innebar att redovisa 6versvamningens utbredning och varaktighet,
planomradets sammanhang med omgivande mark- och
vattenomraden, tillganglighet, liv och halsa samt skador pa
funktioner och egendom, samt att bedoma dversvamningsriskerna
utifran detta. Eventuella klimatanpassningsatgarder behover ocksa
vara mdjliga att genomféra med hansyn till féorekommande varden
och férbudet mot markavvattning. Ett helhetsperspektiv ar viktigt
for att undvika att narliggande omraden paverkas negativt av de
atgarder som behoéver vidtas. I kustzonen behdver hiansyn aven tas
till att stigande hav ocksé paverkar grundvattenniviaer med risk for
saltvattenintraning och paverkan pa geotekniska forutsattningar.

Lansstyrelsen anser att det vore 6nskvart om klimatriskerna for
respektive geografiskt omrade lyftes fram tydligare. Detta for att
visa pa var mer detaljerade riskutredningar fér den byggda miljon
kan kravas, kopplat till 6versiktsplanens riktlinjer. Ovanstaende kan
preciseras for varje delomrade och dé aven visa pa var det finns
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risker i den befintliga bebyggelsen som kan behova avhjalpas. Detta
framgér delvis av Region Gotlands klimatanpassningsplan.

Ett tydligt exempel pd omrade dar dtgiarder behover vidtas ar
Klintehamn dar stora delar av befintlig bebyggelse och infrastruktur
paverkas av saval stigande hav som skyfall. Region Gotland kan
komma att behova samverka med andra aktorer som exempelvis
Trafikverket kring anpassningsatgéarder. Aven i Slite och
Kappelshamn kan atgarder komma att behova vidtas. Tillfartsvagen
till Furillen riskerar 6versvammas till f6ljd av stigande havsnivaer
varfor detta behover utredas i ett storre sammanhang infor beslut
om exploatering.

Flertalet LIS-omraden ligger nédra havet och paverkas av framtida
hojda havsnivaer. Region Gotland anger att oversiktsplanens
riktlinjer for klimatanpassning galler. LIS-omradet Fide (LIS 24)
omfattas av ett storre ldgpunktsomrade och ar dven paverkat av
skyfall, vilket inte framgér av den hansyn som anges vara nodvandig.

I 6versiktsplanens riktlinjer framgar att en geoteknisk utredning ska
utforas i samband med planlaggning. Lansstyrelsen anser att dessa
utredningar alltid ska ta hojd for ett forandrat klimat.

Under klimatrelaterade olyckor anges att det vid kustremsan fran
Visby och norrut mot Far6 samt Gotska Sandon finns en 6kad
benagenhet for erosion vid intensiva regn utifran klimatscenarierna
som tagits fram. Lansstyrelsen anser att detta hade kunnat pekas ut
som ett riskomrade.

Vattenforsorjning och vattenskydd

Lansstyrelsen bedomer att oversiktsplanens riktlinjer bidrar till att
hansyn tas till mdnniskors halsa. Lansstyrelsen ser positivt pa att
vattenfrdgan ges stort utrymme i 6versiktsplanen och anser att en
langsiktigt hallbar vattenférsorjning ar en forutsattning fér lamplig
markvandning och nagot som ska vara sikerstéllt innan
exploatering. Lansstyrelsen anser dock att det kravs tydligare
riktlinjer kring planldggande och byggande i omrdden med befarad
eller konstaterad vattenbrist, framforallt dar vattenforsorjningen
avses losas enskilt. Lansstyrelsen anser det olampligt att i foreslagna
utvecklingsomraden ange antal bostader dar det inte ar sakerstallt
att vattenforsorjning gar att losa.

Med hansyn till Gotlands speciella forutsattningar bor det alltid
goras en beddmning om tillstand for vattenuttag enligt 11 kap. MB
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kan kravas. Detta framst vid framtagandet av detaljplaner med
enskild vattenforsorjning.

Lansstyrelsen saknar fortsatt ett resonemang om hur sma
vattentakter kan skyddas. Omraden som ar viktiga for enskild
vattenforsorjning ar heller inte beskrivna, och det framgar inte om
det kommer att inkluderas i den reviderade VA-planen som
samradsredogérelsen hanvisar till. Oversiktsplanen hanvisar pa
flertalet stallen till planer och dokument med en kortare
giltighetstid dn dversiktsplanen. Lansstyrelsen efterfragar darfor ett
mer utforligt resonemang kring detta.

Havsvattnet ger mojlighet att dka tillgangen pa dricksvatten, men till
en hogre kostnad, en hogre energidtgang samt ett storre beroende
av kemikalier och underhéll. Lansstyrelsen anser darfor att det bor
fortydligas att en vattenforsorjning baserad pa avsaltning ar alltfér
sdrbar for att kunna accepteras som enda l6sning bade for allmén
och enskild vattenforsorjning.

Pa grund av Gotlands kansliga grundvattentillgangar behover
naringslivsutveckling hanteras utifrdn varje omrades forutsattningar
och vattenskyddsomradenas placering blir avgérande for var olika
sorts industrier kan etableras. Skyddet av yt- och grundvattnet och
sakerstéllandet av en langsiktigt hallbar dricksvattenforsorjning har
hogsta prioritet i avvagningen mellan konkurrerande intressen i
mark- och vattenplaneringen.

Avlopp

Lansstyrelsen bedomer att dversiktsplanens riktlinjer bidrar till att
hansyn tas till manniskors halsa. Lansstyrelsen anser dock att det
ytterligare bor fortydligas hur exploatering ska hanteras inom
omraden med kommunalt VA innan VA-infrastrukturen ar utbyggd.

Dagvattenhantering

Lansstyrelsen bedomer att oversiktsplanens riktlinjer bidrar till att
hansyn tas till manniskors halsa och risken for dversvamning, samt
medverkar till att miljokvalitetsnormer for vatten enligt 5 kap. MB
foljs. Lansstyrelsen instimmer i att en méalsattning for
vattenhanteringen pa Gotland ar att fa till en langsam avrinning och
i majligaste man behalla vattnet pa on.

Lansstyrelsen ser positivt pd ett behovsstyrt reningskrav pa
dagvattenanlaggningar dar nivan pa rening styrs av markanvandning
och recipienters miljokvalitetsnormer. Lansstyrelsen ser vidare
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positivt pa att en dagvattenutredning som regel ska genomforas vid
en detaljplanelaggning.

Miljokonsekvensbeskrivning

Lansstyrelsen konstaterar att miljokonsekvensbeskrivningen
omarbetats och uppdaterats sedan samradet. Oversiktsplanen
bedoms for de flesta miljoaspekterna innebara en risk fér negativa
konsekvenser. Enligt Region Gotland beror de negativa
konsekvenserna framst pa sadan paverkan som ar svar att undvika i
en vaxande kommun dar bebyggelsen behover utvecklas.
Lansstyrelsen anser att utvecklingen behdver anpassas till givna
forutsattningar for att minska den negativa paverkan.

Synpunkter gallande 6vrig lagstiftning

Lansstyrelsens granskning av 6versiktsplaner ar enligt lagstiftarens
intentioner begransad. Lansstyrelsen kan darfor inte yttra sig om
den slutliga lampligheten for avsedd exploatering. Denna lamplighet
kan i manga fall inte avgoras férran i samband med
detaljplanelaggning eller lovhantering med tillhérande
miljobedomning. I dagslaget kan det heller inte uteslutas att de
foreslagna atgarderna kan komma att krava sarskild prévning enligt
miljobalken, kulturmiljolagen eller annan lagstiftning.

I 6versiktsplanen finns utvecklingsomraden som 6verlappar med
forekomst av skyddade arter enligt artskyddsforordningen. I de fall
dé utvecklingsomradet sammanfaller med en skyddad arts
utbredningsomrade och platsen hyser artens enda forekomst pa
nationell eller regional nivd, skulle utrymme for dispens enligt
artskyddsforordningen vara mycket litet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrdd AnnaMaria Bergholm S6der med
samhallsplanerare Torun Stening som féredragande.
Handlaggningen av detta arende har skett tvarsektoriellt med
representanter fran landsbygdsenheten, naturvardsenheten, miljo-
och vattenenheten, enheten for social hallbarhet och beredskap,
samt enheten for samhalle och kulturmil;jo.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.



Lansstyrelsen Gotlands lan Yttrande 27 (27)

2024-06-12 1063-2024

Bilaga for kannedom:
Kopia av yttrande till Lansstyrelsen fran:

Forsvarsmakten, daterat 2024-04-23

Luftfartsverket, daterat 2024-04-12

Post- och telestyrelsen, daterat 2024-04-09

Skogsstyrelsen, daterat 2024-04-03

Statens geotekniska institut, daterat 2024-04-25

Svenska kraftnat, daterat 2024-04-23

Trafikverket, daterat 2024-04-25

Energimyndigheten, daterat 2024-04-08

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, daterat 2024-04-19
Sveriges geologiska undersokning, daterat 2024-03-20 (inkommet)
Sjofartsverket, daterat 2024-03-22

Tillvaxtverket, daterat 2024-04-04

Kopia till:

Forsvarsmakten exp-hkv@mil.se

Luftfartsverket lfv@lfv.se

Post- och telestyrelsen pts@pts.se

Skogsstyrelsen skogsstyrelsen@skogsstyrelsen.se

Statens geotekniska institut sgi@sgi.se

Svenska kraftnat registrator@svk.se

Trafikverket trafikverket@trafikverket.se

Energimyndigheten registrator@energimyndigheten.se

Havs- och vattenmyndigheten havochvatten@havochvatten.se
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap registrator@msb.se
Sveriges geologiska undersokning sgu@sgu.se

Sjofartsverket sjofartsverket@sjofartsverket.se

Tillvaxtverket tillvaxtverket@tillvaxtverket.se



	Granskning av förlag till översiktsplan för Gotlands kommun, Gotland 2040
	Länsstyrelsens övergripande synpunkter
	Länsstyrelsens synpunkter gällande ingripandegrunder enligt 11 kap. 10 § PBL
	Riksintressen enligt 3 kap. Miljöbalken
	Riksintresse för yrkesfisket enligt 3 kap. 5 § MB
	Riksintresse för naturvård enligt 3 kap. 6 § MB
	Riksintresse för friluftslivet enligt 3 kap. 6 § MB
	Riksintresse för kulturmiljövård enligt 3 kap. 6 § MB
	Riksintresse Visby och världsarvet Hansestaden Visby

	Riksintresse för värdefulla ämnen eller material enligt 3 kap. 7 § MB
	Riksintresse för dricksvattenförsörjning enligt 3 kap. 8 § MB
	Riksintresse för energiproduktion (vindbruk) enligt 3 kap. 8 § MB
	Riksintresse för kommunikationer (trafikslagen) enligt 3 kap. 8 § MB
	Riksintresse för kommunikationer (elektronisk) enligt 3 kap. 8 § MB
	Riksintresse för totalförsvarets militära del enligt 3 kap. 9 § MB
	Riksintresse för totalförsvarets civila del enligt 3 kap. 9 § MB
	Riksintresse för industriell produktion enligt 3 kap. 8 § MB

	Riksintressen enligt 4 kap. Miljöbalken
	Riksintresse för det rörliga friluftslivet enligt 4 kap. 2 § MB
	Riksintresse för högexploaterad kust enligt 4 kap. 4 § MB
	Riksintresse för Natura 2000-områden enligt 4 kap. 1 § och 8 § MB

	Miljökvalitetsnormer (MKN)
	Vatten
	Luft

	Landsbygdsutveckling i strandnära läge (LIS)
	Hälsa och säkerhet, risk för olyckor, översvämning och erosion
	Buller
	Farligt gods
	Miljöfarliga verksamheter
	Förorenad mark och sediment
	Risk för översvämning, ras, skred och erosion
	Vattenförsörjning och vattenskydd
	Avlopp
	Dagvattenhantering

	Miljökonsekvensbeskrivning
	Synpunkter gällande övrig lagstiftning

	De som medverkat i beslutet
	Kopia till:



