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2 _ Utvecklingsinriktning for Gotland

I detta kapitel beskrivs [TMERde overgripande strategiska inriktningarna och generella
riktlinjer som bor gilla 6ver hela Gotland. Likasa beskrivs redan gillande krav och riktlinjer
samt strategier for en rad olika omraden som ber6r den fysiska planeringen. Kapitlet ar in-
delat i tretton delar dir var och en innehaller strategiska stillningstaganden och riktlinjer f6r
att bidra till att malen i 17z Gotland 2040 nis. Till detta kapitel hor Plankarta [ SO Utveck!-
ingsinrikining. Kartan redovisar de viktigaste strategiska sambanden som paverkar regionens
langsiktiga utveckling och visar schematiskt de 6vergripande strukturerna f6r bebyggelseut-
veckling, natur och friluftsliv, kommunikationer och infrastruktur och energiproduktion.

Har finns ocksa skrivniniar krini risk- och sarbarhet samt klimatanpassning.

Utvecklingsriktningen utgar fran en resurseffektiv lokalisering av ny bebyggelse och infra-
struktur samt ett ssmmankopplat Gotland. Landsbygderna, orterna och staden ar delar i ett
storre system som stirker varandra och Gotland som helhet. En resurseffektiv bebyggelse-
utveckling svarar upp mot flera inriktningar i den regionala utvecklingsstrategin 1/art Got-
land 2040 och bidrar till att Gotland gar f6re 1 klimat- och energiomstillningen.
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2.1 Skapa forutsattningar for byggande och bostadsforsorjning

En vil fungerande bostadsmarknad dr en férutsittning for att skapa ett attraktivt

och langsiktigt héllbart Gotland. Det giller inte enbart att bygga bostidder, utan om att
bygga samhillen. En hallbar samhaillsplanering handlar férutom om fysiska strukturer, dven
om sociala aspekter som jamstilld livsstil och hilsa, jamstillda rorelsemonster och ekono-
miska forutsittningar samt mojligheter att vara delaktig i att paverka sin livsmiljo.

Bostader dr grundliggande f6r vilfird, livskvalitet och tillvixt. Alla behover en bostad uti-
fran sina forutsittningar och behov. Dirfor behovs ett varierat utbud av bostider 6ver hela
Gotland. Takten i bostadsbyggandet pa Gotland har varit hog de senaste aren. De bostider
som tillkommit har frimst varit bostadsritter 1 Visby. Allt firre bostider byggs som gotlin-
ningen med en genomsnittlig inkomst har rdd med och fler har svért att pd egen hand ta sig
in pa bostadsmarknaden, sirskilt ungdomar, studenter pé eftergymnasial niva, nyanlinda
och personer med funktionsnedsittning. En 6kad andel édldre 1 befolkningen leder till ett
6kat behov av tillgingliga bostider med nirhet till kommersiell och offentlig service.

For att na detta behover 6versiktsplanen bidra med att:

e Skapa forutsittningar for ett varierat utbud av bostider for alla
e Utveckla attraktiva och vil gestaltade bostider och boendemilj6er
e Verka for en resurseffektiv bebyggelse

2.1.1 Resurseffektiv bebyggelseutveckling

B v

Vid lokalisering och uppforande av ny bebyggelse efterstrivas resurseffektivitet.

e All ny bebyggelse forutsitter att det finns lingsiktigt hallbar vatten- och avloppsforsori-
ning,

e Ny bebyggelse bor i forsta hand tillkomma som komplettering till befintlig bebyggelse
och lokaliseras till de omraden som 1 utvecklingsinriktningen ar benimnda som region-
centra och utbyggnadsomraden.

e Vid lokalisering av ny bebyggelse efterstrivas att negativ paverkan pa natur- och kultur-
virden undviks eller minimeras. Hanteringen av negativa effekter av en exploatering
foljer skadelindringshierarkin.

e Ny bebyggelse lokaliseras sa att uppdelning (fragmentisering) av aldre sammanhing-
ande skogsomraden undviks.

e Inom de storre titorternas centrumdelar bor blandad bebyggelse efterstrivas med en
mix av bostader, arbetsplatser och handel samt att varje yta far fler 4n en funktion.

e Vid nybyggnad, andring eller rivning av ett byggnadsverk bor livscykelperspektivet be-
aktas.

o Utanfor utpekade utvecklingsomraden bor ny bebyggelse lokaliseras i anslutning till ett
vigsystem dir offentlig service kan ordnas resurseffektivt.

e Ny infrastruktur bor anvindas effektivt.

e Ny bebyggelse undviks pa brukningsvird jordbruksmark, med undantag for sarskilt ut-
pekade omraden.
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I den regionala utvecklingsstrategin anges att “Lokalisering av bostéider, service och arbetsplatser
samit resor och transporter paverkar energianvandningen. Att verka for en resurseffeftiv bebyggelse och ett
varierat bostadsutbud i Gotlands serviceomrdden ger underlag for offentlig och kommersiell service, arbets-
platser och kollektivtrafik. For att hushalla med infrastruktur och energi behover bebyggelsen lokaliseras
resurseffeketivt.” 1 detta avsnitt vidareutvecklas begreppet resursetfektiv bebyggelse utifran
Gotlands forutsittningar.

Resurseffektivitet innebdr att resurser anvinds effektivt och bidrar till nyttor i samhillet.
Det dr en ekonomisk nédvindighet som minskar risken fOr bristsituationer samt haller mil-
jopaverkan inom var planets granser.

Resurseffektivitet omfattar alla resurser, fran mat, kulturmiljéer och biologisk mangfald till
infrastruktur, energi, vatten och marken. Bebyggelse som lokaliseras resurseffektivt hushal-
ler med mark som istillet kan anvindas for till exempel rekreation och livsmedelsprodukt-
ion. Den storsta delen av den nya bebyggelsen bor tillkomma inom eller i anslutning till ut-
pekade utvecklingsomraden, exempelvis Gotlands sma- och titorter. Det stirker mojlig-
heten att bibehilla och utveckla ett varierat serviceutbud inom rimligt avstand pa hela 6n.
Ny bebyggelse bor tillkomma som komplettering till befintlig bebyggelse f6r att inte bryta
upp tidigare orérda omraden.

Komplettering med ny bebyggelse utanfor utpekade utvecklingsomriden dir férutsittning-
arna finns kan vara positivt utifran ett landsbygdsutvecklingsperspektiv. Lokala férhallan-
den och landskapets férutsittningar avgor vilken typ av utveckling som dr mailig 1 ett se-
nare skede utanfor oversiktsplanen.

Resurseffektiv lokalisering

Opversiktsplanen ska hantera allminna intressen och avvigningar som behover goras mellan
dessa utifran regionala prioriteringar och behov. Exempel pa allminna intressen ar bostads-
forsérjning, trafik och klimatanpassning. Oversiktsplanen hanterar inte enskilda intressen
och hindrar inte exempelvis enskilda bygglov dir det finns goda forutsattningar for kom-
pletteringar med ny bebyggelse.

Utvecklingsinriktningskartan for bebyggelseutveckling nedan anger att ny bebyggelse 1
forsta hand bor tillkomma som komplettering till befintlig bebyggelse och lokaliseras inom
eller i anslutning till orter med skola eller annan service. Utvecklingsinriktningen anger ett
stort antal utvecklingsomraden for bostader vilka bor ses som en inriktning for den resur-
seffektiva bebyggelseutvecklingen.

Gotland har levande landsbygder med en mangfald av socknar och orter. Oversiktsplanen
vill stirka orterna 1 vira landsbygder och méjligheten till att bo och verka utanfor centralor-
ten. I de mindre orterna gor dven ett relativt litet tillskott med bostéider eller verksamheter
en stor skillnad for ortens mojlighet att bibehalla och utveckla service. Ett villakvarter kan
utgbra en stor procentuell 6kning i en liten ort. Vilken tithet den nya bebyggelsen bor ha
behover utga frin den specifika ortens karaktir.
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Resurseffektiv stadsbyggnad

En blandning av bostider, boendeformer, arbetsplatser och handel inom titorterna ir re-
surseffektivt genom att det Okar tillgingligheten till olika aktiviteter och pa sa vis minskar
transportbehoven. Det innebir att virdet i infrastrukturen i en sadan bebyggelsestruktur
blir avhingt BN forutsittningarna att uppfylla malet med en forflyttning (ex handla,
komma till jobbet, limna pé férskolan), snarare édn sjilva mobiliteten (r6relsen). En resurs-
effektiv bebyggelseutveckling handlar om att fa ut stérsta mojliga tillgingligchet per rorlig-
het. Detta uppnas genom att planera for korta avstand. Med nara till mer kan invanarna ga,
cykla eller nyttja kollektivtrafiken f6r att na och utféra de aktiviteter de behéver. Da sparas
tid, pengar och miljé samtidigt som samhallet uppmuntrar till rérelserikedom i vardagslivet.
Blandad bebyggelse fir dven positiva effekter pa jamstilldhet genom att exempelvis platser
befolkas under fler tider pa dygnet, vilket leder till att upplevelsen av trygghet 6kar.

Marken bor nyttjas pa ett effektivt sitt, sarskilt inom titorternas centrala delar. Dirfor ar
det resurseffektivt om att varje enskild yta far flera funktioner eller syften. Exempel pa flet-
funktionella ytor dr hustak med solceller eller grona tak. Ett annat exempel dr att gronstruk-
tur anvinds f6r bade rekreation och sa kallade ekosystemtjidnster, som skydd mot 6ver-
svamningar samt luftrening. Gronstrukturen ér en resurs i samhallsutvecklingen. Ett sdtt att
bibehalla och stirka gronstrukturen dr att anvinda sig av bedémningsverktyg som till exem-
pel gronytefaktor f6r att sikerstilla att grona kvaliteter uppnas vid byggande. Region Got-
land har sedan 2023 en Gronplan f6r Gotland dir ett antal riktlinjer och édtgirder listas f6r
att kunna nyttja gronstrukturen som resurs.

15-minutersstaden ir en idé som bygger pa nirhet och tillginglighet och handlar om arbete,
nodje, service, och omsorg ska finnas tillgingligt max 15 minuter fran ens bostad om man
gar eller anvander kollektivtrafiken. Inom Gotlands titorter finns goda forutsattningar att
astadkomma detta.

Livscykelperspektivet

Livscykelperspektivet handlar om att beakta byggnadsverkens paverkan pa miljon sett ge-
nom deras hela ”liv”’, det vill siga genom alla steg frin ramaterialutvinning, produktion,
transport, distribution och anvindning till avfallshantering eller atervinning. De forsta ste-
gen 1 livscykeln innebar en stor klimatpaverkan, darfor ar det resurseffektivt om bebyggel-
sen kan std kvar och anviandas under ling tid. Bebyggelsen bor klara ett foranderligt klimat
med stigande havsnivaer, haftigare skyfall eller langvariga regn med mera. Att utveckla be-
fintliga byggnadsverk 1 stillet for att riva och bygga nytt dr en annan viktig del f6r att 6ka
livslingden och resurshushallningen. I livscykelns slutskede finns moijligheter att ateran-
vinda material eller byggnadsdelar.

Lis mer inklusive riktlinjer i kapitel 2.6.3 Cirkuldrt byggande samt kapitel 2.4 Anpassa sambiillet
till ett forindrat klimat

Resurseffektiv infrastruktur

Infrastruktur och offentlig service ir resurskrivande. Ny bebyggelse som placeras i anslut-
ning till befintlig bebyggelse minskar behovet av langa ledningsdragningar f6r exempelvis
vatten och avlopp eller el. F6r omraden som ligger utanfér mangfunktionell bebyggelse,
sammanhingande bostadsbebyggelse eller servicenira landsbygd planeras ingen storskalig
utbyggnad av infrastruktur eller kommunal service. For att stirka regionens mindre sam-
hillen bor bebyggelse 1 forsta hand lokaliseras dér det finns moéjlighet till god infrastruktur,
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eller for att sakra samhillsservice. For att hushalla med resurser bér ny bebyggelse ansluta
till ett vigsystem dir offentlig service kan ordnas resurseffektivt.

Bebyggelse pé jordbruksmark

Ny bebyggelse ska generellt undvikas pa brukningsvird jordbruksmark. Undantag gors f6r
samhillsviktig infrastruktur och ndgra utpekade utvecklingsomraden dir nya arbetstillfillen
eller bostadstorsorjning prioriteras som allmint intresse fére brukningsvird jordbruksmark
som allmint intresse. Skilet f6r undantagen ar att det rader brist pd bostidder och té-
tortsndra mark for verksamheter pa Gotland.

Jordbruksmark omfattar bade akermark och betesmark. For att jordbruksmark ska klassas

som brukningsvird kravs att marken har brukats i nirtid och att den ska inga i ett samman-

hingande jordbrukslandskap. Mark som inte brukas pa grund av olénsamma férhallanden

kan dndd vara brukningsvird med hinsyn till framtida behov. Oversiktsplanen anvinder sig

av det s kallade jordbruksblocket dir dkermark och dngs- och betesmark ingér vilka erhal-
ler eller har erhallit EU-st6d. Jordbruksverket dger dessa data och det dr upp till varje mar-
kigare att i dialog med Linsstyrelsen meddela om dgorna brukas eller ej. Jordbruksverket
kan dock anse att marken, 4ven om den tas ur bruk, fortsatt ar att betrakta som bruknings-
vird jordbruksmark. Oversiktsplanen gor ingen egen virdering av hur jordbruksmarken
klassas. Mer information finns pa www.jordbruksverket.se

Kriterier
En forutsittning for utpekandet av utvecklingsomraden pa brukningsvird jordbruksmark
ar att nedan listade kriterier ar uppfyllda:

1) Utvecklingsomradet ar lokaliserat inom:
e En titort eller en skolort och en utveckling bidrar till att behalla ortens service.
e Ftt omrade dar det finns goda foérutsittningar f6r permanent bostadsbebyggelse.

e En ort som omges av brukningsvird jordbruksmark och dar bostadsférsorjning eller
niringslivsutveckling inte kan tillgodoses pa annan plats pa ett resurseffektivt satt.

2) Bebyggelsen dr tit i relation till ortens karaktir och foregis av detaljplaneliggning

3) Exploateringen omfattar samhallsviktig infrastruktur som inte kan lokaliseras pa annan
plats pa ett resurseffektivt sitt.

Omifattning
Inom foljande orter finns utvecklingsomraden dir nya arbetstillfillen eller bostadsforsori-
ning prioriteras som allmént intresse fore jordbruk som allmint intresse.

e Hemse (H1, H3)

e Roma (R1,R3,R9)
e Dalhem (Dh1)

e Lirbro (Ld 3,L4d 4)
e Stenkyrka (St2)

e Visby (V2)

e Viskinde (Vsk8)

e Burgsvik (07, Oj 8)
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e Klintehamn (K10, K1)
e Katthammarsvik (Kho6)
e Kriklingbo (Og2)

Gotland har mest jordbruksmark av alla kommuner i Sverige. P4 Gotland finns 112 000
hektar jordbruksmark. Oversiktsplanen pekar ut cirka 90 hektar brukningsvird jordbruks-
mark for bebyggelse till och med ar 2040, vilket omfattar 0,8 promille av all jordbruksmark
pa Gotland.

Alternativa lokaliseringar

Det finns ett flertal faktorer som paverkar bebyggelseutvecklingen pa Gotland. Det finns
manga virdefulla natur- och kulturmiljGer att ta hansyn till. Riksintressen samt vattenfragan
sdtter granser for var det dr mojligt att bygga. Gotlands speciella forutsattningar begransar
antalet mojliga alternativa lokaliseringar av bebyggelseomraden.

Den regionala utvecklingsstrategin anger att bebyggelseutveckling ska ske resurseffektivt,
det innebir att bebyggelse bor tillkomma i narhet till befintlig bebyggelse och infrastruktur.
Alternativa lokaliseringar utanfdr orterna innebir att ny bebyggelse blir mer spridd, vilket
delar upp (fragmentiserar) landskapet och ger simre forutsittningar f6r att bibehalla och
utveckla service och kollektivtrafik pa landsbygden. Fragmentisering dr dven negativt for
ekologiska spridningssamband och kan vara negativt for landskapsbilden. En mer samlad
bebyggelse limnar mer utrymme for sammanhingande naturomraden och produktionsom-
raden.

De kvarvarande skogsomridena i en jordbruksort dr ofta viktiga rekreationsomraden for
invanarna, aven om de saknar formella skydd. Alternativa lokaliseringar av ny bebyggelse
centralt inom orten innebar ofta att skogspartier tas i ansprak, vilket far negativa konse-
kvenser pa friluftslivet och folkhilsan. Trdd i titorter och den tatortsnira skogen antas bli
allt viktigare i framtida klimat. Triden erbjuder manga viktiga ekosystemtjinster sa som ex-
empelvis temperaturreglering, kolinlagring, flodesreglering och luftrening.

Resurseffektivitet och energieffektivitet
En resurseffektiv utveckling ar dven en energieffektiv utveckling. Mer kring temat energief-
tektivisering finns 1 kap 2, Ga fore i klimat och energiomstillningen.

Bebyggelsens placering och orientering i omgivningen paverkar bygegnaders virmelickage.
Hinsyn till lokalklimatet kan minska energibehovet f6r uppvirmning. Utover det lokali-
seras ny bebyggelse med férdel till platser med tillgang till fjarrvirmenit eller 6verskotts-
virme fran andra verksamheter dir sidana forutsittningar finns.

Checklista — ir lokaliseringen resurseffektiv?

Listan nedan kan anvindas inf6r planbesked, férhandsbesked och bygglov. Ju fler ”JA”
som kan checkas av, desto mer ir bebyggelsen 1 linje med 6versiktsplanens intention om en
resurseffektiv bebyggelseutveckling.

v' Bidrar bebyggelsen till att bibehalla eller utveckla service i en titort eller skolort?
v Avses bebyggelsen att anvandas aret om?
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AN N NN

AN NN

Ligger omradet inom ett allmint verksamhetsomrade f6r vatten och avlopp eller finns
goda forutsittningar att 16sa vatten- och avlopp lokalt med en gemensam l6sning?
Ansluter ny bebyggelse till befintlig bebyggelse?

Ar det méjlighet att trafiksikert gi och cykla inom omridet och till viktiga méalpunkter,
eller kan mojligheten utvecklas?

Finns ett vigsystem med god standard i anslutning till omradet?

Finns kollektivtrafik i nira anslutning till omradet?

Mojliggdr bebyggelsens placering en effektiv vig- och ledningsdragning inom omréadet
med hog nyttjandegrad?

Bibehalls sammanhingande rekreationsomraden och grona strak?

Ar platsen beligen utanfor ett omrade med mycket hdga natur- eller kulturvirden?
Forvintas bebyggelsen kunna std kvar och anvindas i minst 100 ar?

Forblir méjligheten till livsmedelsproduktionen opaverkad?

Kan exploateringen bidra till energiproduktion, ekosystemtjinster eller naturbaserade
16sningar som forebygger negativa effekter fran klimatférindringar, si som virme och
torindrade nederbérdsmonster (flerfunktionella ytor).
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2.1.2 Utveckla attraktiva och vil gestaltade bostader och boendemiljéer

_ IRikdinjer:

I ett framtida och vixande Gotland genomsyras planeringen och genomférandet av
den bebyggda livsmiljon, fran helhet till detalj, av en dndamalsenlig och omsorgsfull ut-
formning, inom ramen for begreppet “gestaltad Zvsmifji”, med malet att skapa ett sam-
hille som haller ithop.

e Arbetet med lden “gestaltade livsmiljin” 1 Region Gotland bor vila pa en vil férankrad
arkitekturstrategi tillsammans med andra dokument som ér del av arbetet med den ge-
staltade livsmiljon.

e Vid planering, byggande och férvaltning _ varnas

hinsynstagande till individers olikheter och behov.

e Barnperspektivet dr del av all planering _
h och barnkonventionen anvinds aktivt i utformningen av den
bebyggda miljén.

e Bostaden och boendemiljén bor vara vil sammanflitat med grona, bla och rekreativa
miljoer.

e Vid bostaden bor boendemiljon bidra till trygghet, god grannsiamija och tillit f6r att
starka den sociala hallbarheten.

Attraktiva bostdder och boendemiljéer ir en viktig faktor nar det galler livskvalitet, att fa
minniskor att bo kvar pa Gotland samt att attrahera fler att flytta hit. Det dr dven en grund
tor ndringslivets och universitets konkurrenskraft. Ett bostadsbyggande dir arkitektur bi-
drar till ett socialt, ekologiskt och ekonomiskt hallbart och jamlikt samhille med omsorgs-
tullt gestaltade livsmiljoer starker bade social hallbarhet och 6kar Gotlands attraktivitet som
livsmiljo. En mer blandad bebyggelse ger positiva effekter for social samvaro och mojlig-
heten till ett gott liv. Attraktiva boendemiljéer och resurseffektiv bebyggelse bidrar till att
oka forutsittningarna for mer rorelserika samhillen och bittre hilsa genom att fraimja nir-
het till viktiga vardagsmal och underlitta for aktiva transportmedel sa som ging och cykel.
Genom att sammanflita bebyggelsen med grona och bla miljéer uppmuntras alla dldrar till
en aktivare och mer hilsosam livsstil.

Arkitektur och gestaltad livsmiljo

Sedan 2018 finns ett 6vergripande nationellt mal, som innebir att arkitektur, form och de-
sign, konst och kulturarv ska bidra till ett héllbart, jimlikt och mindre segregerat samhalle
med omsorgsfullt gestaltade livsmiljGer, dar alla ges goda forutsittningar att paverka ut-
vecklingen av den gemensamma miljon. Arkitekturen har identifierats som viktig for sam-
hillets utveckling och hallbarhet.

Arkitektur och “gestaltad livsmiljo” ir intimt forknippade med varandra, de ér tva sidor av
samma mynt. Den byggda miljon ar resultatet av en mangd beslutade avvigningar mellan
olika behov och intressen inom ramen for fysiska, kulturella, ekonomiska och ideologiska
forutsattningar. Arkitektur handlar om att ta det gestaltningsmassiga helhetsgreppet pa den
byggda miljon, utifrin dessa forutsittningar, d.v.s. att organisera och utforma den "gestaltade
livsmiljon” 1 bade nya och befintliga miljcer.
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Arkitektonisk kvalitet spelar en avgérande roll f6r skapandet av goda "gestaltade livsmiljoer”
och kan beskrivas som de virden arkitektur kan tillféra den byggda miljon. Arkitektonisk
kvalitet kan dérfér beskrivas pa manga olika sitt. Hir foljer nagra kopplingar mellan arki-
tektonisk kvalitet och god "gestaltad livsmilji”.

Funktionell utformning

Bra arkitektonisk kvalitet och god gestaltad livsmiljé handlar om att skapa infrastruktur,
byggnader, platser och stadsdelar som ér vil anpassade till sitt andamal och fungerar bra f6r
de personer som ska anvinda den. Det handlar om anvindarbehov, tillginglichet och
trygehet, men dven anpassning till det lokala klimatet och landskapet. For att miljoer ska
vara tillgidngliga och inkluderade behdver miljéerna ta hinsyn till haﬂa petsoner.
Genom universell utformning sikerstills att de bostidder och miljder som planeras, byggs
och forvaltas ska vara tillgangliga och fungera f6r sa manga som méjligt redan fran borjan.

Social interaktion och inkindering

Bra arkitektonisk kvalitet och god gestaltad livsmiljé handlar dven om att utforma miljéer
som framjar liv och rérelse. Detta gors genom social interaktion och inkludering. Forsk-
ning visar att personer som ar involverade i gemenskapsaktiviteter ofta upplever hogre ni-
vaer av nojdhet. Byggnader och platser som dr vl utformade f6r att uppfylla sina funkt-
ioner skapar en litt, trevlig och trygg upplevelse f6r de personer som anvinder dem. Detta
kriver en god forstaelse f6r de behov som olika minniskor har pa olika platser. Genom att
skapa val utformade, attraktiva, funktionella och integrerade byggnader och miljéer kan ar-
kitektur bidra till en f6rhéjning av livskvaliteten och mota de behov invanarna har. Kultur-
miljéer ger oss gemenskap och sammanhang genom att paminna oss om tidigare generat-
ioner och hjalpa oss att forsta hur samhallet vixt fram och kan pa sa vis vara en del i att
skapa attraktiva och inkluderande samhallen.

Utformningen av den bebyggda miljon har stor paverkan pa barns hilsosamma utveckling
och livskvalitet. De begriansningar for barn som rader idag i var bebyggda miljé beror till
stor del pa att barnens behov inte har tillgodosetts vid planering, byggande, utformning och
forvaltning av den bebyggda miljon. Hir beh6ver hiansyn till bade fysiska och sociala egen-
skaper och faktorer i miljon tas, for att astadkomma barnvinlighet i var bygegda milj6. Av
stor betydelse for barns mojligheter till lek, fysisk aktivitet, sociala samvaro, rorelsefrihet,
naturkontakt och annat som frimjar deras hilsosamma utveckling och livskvalitet ar till-
gang till de miljer de behéver. Men dven hur dessa miljoer ar utformade, narheten till
dessa och hur de utvecklas 6ver tid har stor paverkan pa barnens moijligheter att vara en del
av samhallet. Dessa socio-fysiska miljoer kriver en variation av platser som barn har god
tillgdnglighet till. En barnvinlig bebyged miljé hjilper en demokratisk och hallbar utveckl-
ing och dr en forutsittning for att méta barnkonventionen.

Estetiskt tilltalande

Bra arkitektonisk kvalitet och god gestaltad livsmilj6 handlar ocksa om estetisk och visuellt
tilltalande utformning, om att skapa attraktiva, inspirerande och upplevelsemissigt tillmo-
tesgaende gator, gang- och cykelvigar motesplatser, torg, parker, utsiktspunkter mm. Dessa
platser behover en behaglig upplevelse av firg, form, material och textur, som ocksa ér pro-
portionerliga i skala till omgivningen - en for stor eller for liten byggnad kan stora omgiv-
ningen, och skapa obekvima och otrygga platser. En byggnad eller plats ska dven vara rele-
vant for sin tid och sin plats och ges en utformning dir samtid och kulturhistoriska virden
samspelar samtidigt som platsens identitet bevaras.
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Miljomadissig hallbarbet

Bra arkitektonisk kvalitet och god gestaltad livsmiljé innebir ocksa att livsmiljon i sin hel-
het ska vara utformad med hinsyn till naturmiljén och minimera dess paverkan pa plane-
ten. Genom att arbeta med cirkuldritet och aterbruk - savil av material som hela miljéer blir
kulturmiljéer. avgérande for att klara samtida behov och na social, ekologisk och ekono-
misk hallbarhet.

En arkitekturstrategi och kopplingen till god gestaltad livsmiljo pa Gotland

Vil gestaltade livsmiljéer ér sdledes en viktig grundsten for ett levande och hallbart sam-
hille pa Gotland, som frimjar hilsosamma och inkluderande miljéer och samtidigt bevarar
och utvecklar kulturhistoriska varlden.

Arkitekturens spiannvidd ar bred och omfattar utformningen av den byggda miljén i sin
helhet. Det dr darfor naturligt att kunskapsomradet medges en samordnande roll 1 besluts-
processerna pa alla nivaer i frigor rérande "gestaltade livsmilji”. Begreppet arkitektur finns
inte definierat i plan- och bygglagen, men ér inarbetat i lagen bade i andra och attonde ka-
pitlet. Region Gotland ansvarar bade f6r kommunala och regionala dtaganden inom reg-
ionen. Utifran det kommunala planeringsansvaret har Region Gotland en betydande roll i
gestaltandet och forvaltandet av vara livsmiljoer. Bade i rollen som myndighetsuttvare,
som utvecklare och férvaltare av allmén platsmark, men dven som byggherre, fastighetsa-
gare, markdgare, forvaltare och hyresvird. De olika rollerna ger olika verktyg och méijlig-
heter att paverka utformningen av den fysiska miljon och att arbeta forebildligt.

Region Gotland handligger aven regionala och statliga medel till kulturinstitutioner, det fria
kulturlivet, samt stodjer aktorer genom utvecklingsbidrag och projektbidrag. Region Got-
land kan ddrfor stimulera till nya samarbeten dar arkitektur, form och design tydligare ingar
som ett strategiskt omrade.

Genom att agera som inspirator och samlande kraft kan Region Gotland verka f6r en 6kad
kunskap kring arkitektur och bidra till att arkitektur, form, design, konst och kulturarv i
storre utstrackning ses som ett sammanhingande omrade. Region Gotland kan sikra att
samtalet kring arkitektur halls aktuellt och fors kontinuerligt.

Det regionala och kommunala arbetet med arkitektur och gestaltning bor utga ifran ett och
samma Overgripande stillningstagande kring arkitektur genom en regional arkitekturstra-
tegi. Det ir ett framatsyftande dokument som uttrycker Region Gotlands langsiktiga ambit-
ion och vilja f6r den “gestaltade livsmiljon”.

Arkitekturstrategin ar ett process- och dialogverktyg som hjilper till att f6ra kunskapen
kring arkitekturfragorna och den "gestaltade livsmiljon” framat och fa denna kunskap att an-
vindas i kommunens olika processer kopplade till planering, byggande och forvaltning
samt slutligen ge kvaliteter i den firdiga livsmiljon. Uppgiften for en arkitekturstrategi ér att
beskriva de arkitektoniska virden som ar viktiga for utvecklingen av var gemensamma
byggda livsmilj.

Regionfullmiktige gav 2018-09-24 den davarande byggnadsnimnden i uppdrag att uppritta
ett forslag till arkitekturstrategi f6r Gotland. Beslutet foregicks av en forstudie. I denna
konstaterades att arkitektur och gestaltning kan ses som en fraga enbart for planering och
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myndighetsutévning under plan- och bygglagstiftningen, men kan ocksa utvidgas till att ut-
gora ett strategiskt forhallningssitt till gestaltning av byggnader och miljder som en del i
regionens roll som markigare och regional utvecklingsaktor. Slutsatsen var att en sadan
Overgripande strategi ger bittre forutsittningar for en verkningsfull lokal arkitekturpolitik.

Arkitekturstrategin ska forankras och antas separerat fran oversiktsplanen, men ska ses som
en férdjupning och tillimpning av de stillningstaganden som gors i Oversiktsplanen och de
regionala styrdokumenten.

Arkitekturstrategin bidrar till att skapa ett samhalle som haller ihop, f6r alla som bor och
verkar pa Gotland.

2.1.3 Bostader for alla

ISR i
e Bostadsplaneringen utgar ifrdn att manniskor har olika bostadsbehov och att dessa
varierar genom livet.
e Olika boendeformer bér med hjilp av bostadsplaneringen integreras med varandra
for att skapa attraktiva livsmiljéer f6r manniskor med olika behov.

Varje kommun ska planera for sin bostadsforsorjning och diarmed skapa forutsittningar for
alla invanare att leva i goda bostider och miljéer. Det handlar om att analysera och bedéma
vilka forindringar som behovs 1 bostadsbestandet till f6ljd av den demografiska utveckl-
ingen och hur 6nskemal forvintas utvecklas. Med bra planering kan bostadsbyggandet bi-
dra till att manga viktiga mal 1 samhallsplaneringen uppnas och inriktningen f6r planeringen
bor vara att bostadsbyggandet genomfors med bostadssociala ambitioner. En fortsatt ald-
rade befolkning beriknas fa konsekvenser for vilfirdens finansiering och arbetslivets kom-
petensforsorjning. Det stiller krav pa att det finns limpliga bostader for fler grupper, da
manga dldre har behov av anpassade bostider med hog tillganglighet. For att sikra kompe-
tensforsorjningen 4r en viktig del att det finns bostider som dven uppfyller ungas bostads-
behov.

Det ar viktigt att planeringen for bostadsforsorjningen utgir ifran att mojliggdra samt
frimja en fortsatt positiv tillvixt f6r Gotland. En vil fungerande bostadsmarknad med stor
variation i utbudet dr en forutsittning for att skapa ett attraktivt och lingsiktigt hallbart
Gotland. Detta bor ske genom en planering som bidrar till fler efterfrigade bostider och
goda boendemiljGer for alla manniskor oavsett deras forutsittningar.

Inriktningen for bostadsplanering ér att gynna en bostadsmarknad som édven bidrar till en
langsiktigt hallbar regional utveckling dar alla méinniskor lever i goda behovsanpassade bo-
stader 1 trygga miljoer. Bostadsbestandet beh6ver erbjuda olika upplatelseformer, bostads-
storlekar och hustyper i varierande prisnivaer. En variation i utbudet gér det mojligt f6r
hushall med olika férutsittningar att flytta till eller inom Gotland allteftersom hushallet
krymper, vixer eller férandras pa nagot annat sitt samt en mojlighet att mota de férander-
liga behov som uppstar genom livets olika faser.

Vissa samhillsgrupper har begrinsade mojligheter att sjilva skaffa en bostad och det ar vik-
tigt att bostadsplaneringen inkluderar bostidder for dessa grupper och sikerstiller att de blir
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en naturlig del i bostadsbestandet. Det handlar bland annat om ungdomar, studenter, nyan-
linda och ildre samt personer med funktionsvariationer. Framfor allt i Visby och 1 service-
orterna finns ett stort behov av att skapa fler bostader for dessa samhallsgrupper da nar-
heten till service, skolor, affirer med mera ér av stor betydelse.

En anvindning av social konsekvensanalys och barnkonsekvensanalys i planeringen kan bi-
dra till 6kat inflytande f6r grupper som har begrinsad f6rmaga att paverka sin livsmiljo.

For nirvarande pagar en revidering av Riktlinjer f6r bostadsf6rsorjning. Nedan finns en
link till nuvarande riktlinjer.

Lds mer: Riktlinger for bostadsforsirning
https://dokument.gotland.se/IntegrationService.sve/doc/content/ 18705

Opversiktsplanen lyfter barnperspektivet i samband med bland annat grénstruktur, luft, bul-
ler och utveckling av hallbara och fossilfria transportsystem. Barn dr sirskilt utsatta ndr det
giller luftkvalitet och bullernivaer. Dirmed beh6ver utveckling ske med hinsyn till de plat-
ser som barn anvinder. I samband med fossilfria transporter och gang-, cykel- och kollek-
tivtrafik, behover barnperspektivet ta plats da barn behéver ha méjligheten att sjilva ta sig
till de platser de anvinder pa ett tryggt och sikert sitt. Nir det giller gronstrukturer beho-
ver barn ha tillgang till friytor nira skola och bostad, bade for fysisk aktivitet och sociala
moten.

Enligt den regionala utvecklingsstrategin ska forutsittningar for byggande och bostadsfor-
sOrjning prioriteras. Utmaningarna for den framtida bostadsforsérjningen ar bland annat
sammankopplade med hoga bostadspriser som innebar svarigheter f6r den som séker bo-
stad att etablera sig pa bostadsmarknaden. Bostadspriserna paverkas 1 hog grad av Gotlands
popularitet bland fritidshuskopare, vilket driver upp priserna till liknande niva som i stor-
stadsregionerna. De stora inkomstskillnaderna mellan framfor allt Stockholmsregionen och
Gotland innebir att det genomsnittliga gotlindska hushallet har simre forutsattningar att
efterfraga bostad pa linets bostadsmarknad, jamfoért med det genomsnittliga hushallet fran
Stockholm. De mest attraktiva omradena for fritidshusetableringar ar kustzonen vilka ocksa
utgor de hogst virderade och kinsligaste natur- och kulturmiljéerna. Pa Gotlands beviljas
bygglov for mer dn dubbelt sa manga fritidshus som fér permanenta bostadshus.

Mellan aren 2010 och 2020 har 1736 smahus uppforts pa Gotland. Av dessa saknas nagon
folkbokférd 1 70 procent av byggnaderna, vilket rent skattetekniskt innebar att de betraktas
som fritidshus. Trots ambitionen att tillgangligetra attraktiva ligen for att mojliggora for
fler att bosatta sig pa Gotland kan man konstatera att bebyggelse i kustzonen inte resulterar
i fler bostider av permanent karaktir.

Ar 2022 fanns 30 439 bostider pa Gotland, varav 1 641 specialbostiader sasom ildre-och
studentbostader. Den storsta delen av bostadsbestandet, cirka 60 procent, utgors av sma-
hus, medan 6vriga bestandet utgors av ligenheter i flerbostadshus. Den vanligaste upplatel-
seformen 1 ldnet 4r dganderitter som omfattar hilften av det totala bestandet. Férdelningen
av o6vriga upplatelseformer ar cirka 30 procent hyresritter och 20 procent bostadsritter
(SCB). Sedan ar 2000 har andelen av bostadsbestindet som utgors av dganderatter minskat,
medan andelen bostadsritter har 6kat. Under samma period har andelen hyresritter (inklu-
sive specialbostider for dldre, funktionshindrade och studenter) minskat nagot, och omfat-
tar idag en tredjedel av bostadsbestandet i linet (SCB). En viktig férindring som har skett
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nationellt sedan ar 2000 ér att priset pa dgda bostider har 6kat snabbare dn hushallens dis-
ponibla inkomst. Det innebir att det tar lingre tid f6r hushall att spara till en kontantinsats.
I praktiken medfor det en 6kning av andelen hushall som enbart har tillgang till bestandet
av hyresritter (Utredningen om en socialt hallbar bostadsforsirjning, 2022). Det dr dirfor viktigt att
bestandet av hyresritter fortsitter att utvecklas pa ett sadant sitt att alla hushalls bostadsbe-
hov kan tillgodoses. Ar 2020 bodde 63,5 procent av gotlinningarna i titort och 36,5 pro-
cent i de gotlindska landsbygderna (SCB).

Enligt SCB f6érvintas folkmingden pa Gotland uppga till 65 000 personer dr 2032. For
Gotlands del har Boverket uppskattat att det sammanlagt behéver tillkomma 2 614 bosti-
der mellan 2021-2030, vilket motsvarar ett behov av att bygga 260 bostider per ar fram till
2030 (Boverket, 2021).

Beviljade byggnader 2010-2020
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Diagram. Beviljade bygglov for byggnader med bostadsindamal mellan daren 20710-2020.

Det finns behov av sirskilda boenden for ildre samt ytterligare gruppbostider for personer
med funktionsnedsittningar. Med utgangspunkt i Boverkets berakningar for att méta den
demografiska utvecklingen i linet, behover byggtakten siledes fortsitta pa nivan for 2022
dar 279 nya bostader fardigstilldes. Region Gotland har ett ambitiést mal att mojliggora for
500 bostader per ar. Om takten pa befolkningsékningen haller i sig sa kan befolkningen na
ca 70 000 personer ar 2040. Oversiktsplanen méjliggdr for ca 10 000 nya bostider till ar 2040
vilket ger forutsattningar f6r Gotlands befolkning att vaxa ytterligare.
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2.1.4 Bygga i olika landskap

SRR [ridinjer

e Gotlands identitet bor vardas och utvecklas. Arkitektoniska och kulturhistoriska
virden ska virnas 1 de olika landskapen. Vid lokalisering av ny bebyggelse bor stor
hinsyn tas till det landskap den nya bebyggelsen ska placeras i. Platsens specifika
forutsittningar bor vara utgangpunkt fér“ utformningen av ny be-
byggelse. Overgangarna mellan olika landskapsrum och tillkommande exploatering
bor stirka upplevelsen av landskapsrummen.

e Platsers fysiska och sociala forutsittningar bor tas som utgangspunkt nir land-
skapen forindras. Byggnaders volymer, placering, gestaltning och material behéver
harmonisera med stads- och landskapsbild och den omgivande bebyggelsen. Det
kan handla om bade likheter och kontraster.

e I sdrskilt kinsliga landskap bor specifika utredningar eller analyser gillande lokali-
sering, placering och gestaltning anvindas f6r att mojliggora for exploatering.

Landskap ir den helhet i vilken allting hiander. Begreppet landskap avser ett omrade sa som
det uppfattas av minniskor. Landskapets karaktir dr resultatet av, paverkan pd samt sam-
spel mellan naturliga och minskliga faktorer. Landskapets virde kan utgéras av allt fran
stora geografiska omraden, som det gotlindska nationallandskapet, till den enskildes utsikt
fran sitt vardagsrumsfonster och ska ses som en gemensam tillging och dirmed aven ett
gemensamt ansvar. Det dr moijligt att urskilja olika landskap sa som odlingslandskap, skogs-
landskap, kust- och skirgardslandskap, stadslandskap och industrilandskap. Dessa landskap
kan vara del av bade viktiga och mindre viktiga natur och kulturlandskap. Landskapet kan
karaktariseras av bebyggelse, olika naturtyper och landskapsrum. I landskapet méts manga
olika virden och tillgangar sa som kulturella, ekologiska, estetiska, sociala och ekonomiska.
Det gor att olika landskap har sina sirskilda forutsittningar och karaktirer vilket gor att ex-
ploatering och byggande behover ta hansyn till de platsspecifika forutsattningarna. Hur vi
brukar, anviander och ror oss i landskapet praglar ocksa hur det upplevs. Att kunna forsta
och lisa landskapet ur ett historiskt perspektiv skapar trygghet som bottnar i kinslan av till-
horighet och gemenskap.

Det gotlindska landskapet kinnetecknas av stor variation mellan olika landskapsrum. Det
kan finnas starka symbiosférhallanden mellan olika landskap. Jordbruksmark kan till exem-
pel vara av virde for férmagan att kunna hélla de virdefulla naturbetes- och alvarmarkerna
oppna. Det kan handla om oregelbundet formade skogsbryn som moter alvarmark eller
Oppna vyer mellan bebyggelse som ger ett tydligt avldsbart landskap med stora upplevelse-
virden. Vid tillkommande exploatering bér man foérhalla sig till landskapets variationer och
placering och utformning bor styras sa att upplevelsen och virdet av det gotlindska land-
skapet kan bibehallas och starkas. Detta bidrar till att stirka identiteten av en plats.

Landskapsbild ér ett begrepp som beskriver den sammantagna upplevelsen och karaktiren
av ett landskap. Landskapsbilden speglar landskapets kulturhistoriska lager fram till idag.
Dirfor ér forindringar av landskapsbilden en del 1 en naturlig process och inte nédvindigt-
vis nagot negativt eller nagot som bor forhindras. Ett grundkrav vid planerande och byg-
gande dr dock att atgirder som vidtas bor tillféra helhetsbilden positiva virden och inte far
torvanska egenskaper som anses bevarandevarda. Ritt utformad och ritt placerad kan ny
bebyggelse bli ett positivt tillskott till den unika landskapsbilden pa Gotland.
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Forhallningssitt till vignit

Aven vigstrukturen utgér en viktig del av landskapets lisbarhet.

e Den befintliga vigstrukturen bor bevaras och ny bebyggelse bor lokaliseras i anslutning
till det befintliga, dldre vignitet.

e Npya viganslutningar fram till ny bebyggelse bor 16pa naturligt i terringen.

e Inom ramen for en provning av ett bygglov, en detaljplan eller férhandsbesked i anslut-
ning till en hogt trafikerad vig bor en bullerutredning tas fram.

e Ny bebyggelse utmed vigar bor inte liggas helt sammanhingande sa att de kan upple-
vas som en barridr mot bakomvarande strévomraden.

2.1.5 Planer och program

_ IRikdinjer

Program eller f6rdjupningar bor upprittas infér komplicerade detaljplaner dir fragor
beho6ver 16sas 1 ett storre sammanhang.

e Gamla avstyckningsplaner bor ersittas med detaljplan alternativt upphévas.

e En inventering bor utféras over dldre detaljplaner som har omraden med inaktuella
markindamal och som kan beh6va upphivas eller ersittas av en ny detaljplan.

Detaljplaner
En detaljplan reglerar hur mark och vatten ska anvindas inom ett visst omrade. En detalj-
plan dr juridiskt bindande vid bygglovsprévning.

Behovet av detaljplan avgors utifran vilka sorts atgarder som ska utféras och hur omfat-
tande de ir. Aven 4tgirdernas omgivningspaverkan och behovet av att samordna fysiska
torhallanden har betydelse. Den avsedda forandringen ska ha en viss volym och effekt for
omgivningen. Kravet ir alltsa inte knutet till att ett visst antal byggnader ska uppforas.

Region Gotland avgér om och nir en detaljplan ska tas fram. I vissa fall finns det krav i
plan- och bygglagen pa detaljplaneliaggning, det sa kallade plankravet. Syftet med plankravet
ar att kommunen ska préva markanvindningen genom en samlad bedémning och ge be-
rorda mojlighet att delta 1 processen.

Den storsta delen av Gotlands yta ar inte planlagd. Det dr frimst de titbebyggda omradena
som dr planlagda. Gotlands alla detaljplaner har digitaliserats och finns att tillga pa Region
Gotlands hemsida: https://gotland.seplan.se/plan/1#/

I dldre detaljplaner finns det markanvindning som i dagsliget eller i framtiden inte ar rele-
vanta. I flera titorter finns det exempelvis markanvindningen jairnviagsindamal fast jarnva-
gen ir nedlagd sedan minst 50 ar eller annat allmint andamal som exempelvis vigindamal,
som har bebyggts med bostader utan att planen har dndrats. En studie av vilka dldre planer
som har omraden for allmanna markindamal eller andra inaktuella markanvindningar bor
utféras, bade kring typ av markanvindning och ytmassig utbredning. Vid behov kan dessa
upphivas eller indras. En studie bor dven goras over vilka gamla detaljplaner som inte digi-
taliserade med nya planbestimmelsekatalogen som bor upphavas, alternativt ersittas av nya
planer.
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Program och férdjupningar

For storre nybyggnads- eller omvandlingsomriden kan en férdjupad 6versiktsplan (FOP)
eller ett program upprittas. Dessa dokument ar inte juridiskt bindande, men utg6r viktiga
strategiska underlag som underlittar efterkommande arbeten. Till exempel f6r att 16sa dag-
vattenhanteringen i ett storre sammanhang, utreda milj6kvalitetsnormer, fértitningspoten-
tialen inom ett storre omrade, tidig demokratisk forankring i komplexa omraden.

Det kan vara en fordel att uppritta ett planprogram infér komplicerade planer dir specifika
fragor behover 16sas 1 ett storre sammanhang. Program upprittas for ett storre omrade som
underlag for flera framtida detaljplaner inom omradet. Programsamradet innebér da en

mojlighet f6r kommunen att pa ett tidigt stadium lyfta fragor om olika alternativa 16sningar.

De flesta befintliga planprogrammen och samtliga befintliga férdjupade 6versiktsplaner .
Bl ommer att inforlivas i Gversiktsplanen 2040. Lis mer om detta under kapitel 3.7 O-

réiden med firdjupade iversikisplaner och program som (R crsitfs av | versikisplanen.

Avstyckningsplaner

Avstyckningsplaner giller som detaljplaner (enligt 6vergangsbestimmelse 2010:900 punkt

5). Avstyckningsplanerna skiljer sig dock pa flera sitt fran andra detaljplaner eftersom inte
har en sadan byggnadsreglerande verkan som byggnadsplaner, stadsplaner och detaljplaner
har utan reglerar i princip bara vad som ska vara allmin plats respektive kvartersmark. De

ar inte heller resultatet av en limplighetsprévning och strandskyddet ér inte utslickt 1 dem
pa sa satt som det generellt ar i detaljplaner.

I vissa fall kan det vara limpligt att infér en stérre exploatering
inom nu gillande avstyckningsplaner préva limpligheten genom en ny detaljplan, beroende
pa platsens forutsattningar och den utveckling som avses.

Det finns cirka 70 avstyckningsplaner pa Gotland, ingen med genomférandetid kvar. For
Far6 finns sarskilda forslag till hantering av géllande avstyckningsplan och byggnadsplaner
utmed Ekeviken och Bohakasandet. Se kapitel 3, delomride norr, Faro.
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2.2 Oka hilsoframjande och forebyggande insatser

Ett jamlikt och jaimstillt samhille ddr ménniskor lever ett gott liv med god hilsa ar grunden
for ett socialt hallbart Gotland. Att ménniskor 4r inkluderade, kinner trygghet, delaktighet
och tillit till varandra dr grundldggande byggstenar f6r samhillsutvecklingen.

Med den utveckling vi ser framfér oss bade demografiskt och avseende ohidlsosamma lev-
nadsvanor sa ir tidiga, frimjande och férebyggande insatser av storsta vikt. Gemensamma
anstringningar maste goras fOr att frimja psykisk hilsa och mer hilsosamma levnadsvanor.
Det giller exempelvis fysisk aktivitet och tillgang till kultur och gemenskap.

Insatser som 6kar alla gotlinningars mojligheter att réra pa sig och ger barn och unga
storre moijlighet till daglig rérelse ger effekt pa bade den fysiska och psykiska hilsan. Hir
kan ménga bidra, som exempelvis 6ns aktiva foreningsliv, Region Gotlands verksamheter
liksom 6vriga arbetsgivare och foretag. Forutsittningarna for ett aktivt friluftsliv, idrott och
vardagsmotion dr viktiga, som exempelvis tillgangen till anldggningar, friluftsomraden och
trygea miljoer som stimulerar fysisk aktivitet. Gotlands unika natur ar en stor resurs for fri-
luftslivet.

I den fysiska planeringen finns méjligheten att sakra tillgangen till rekreationsomraden, an-
liggningar for fritidsaktiviteter och skapa en infrastruktur som underlittar f6r manniskor
att gora hilsoframjande val nir det kommer till fysisk aktivitet och transporter. 1 [T
B versiktsplanen dterfinns planeringsinriktningar inom en rad olika delar av den fysiska
miljon for att astadkomma detta.

2.2.1 Utvecklingsinriktning for natur- och friluftsliv

T
e Omraden dar riksintresse for naturvard och riksintresse friluftsliv enligt 3 kap 6§
MB overlappar bevaras tillgangliga for friluftslivet. Friluftslivs-, natur- och kultur-
virden ska ha foretride inom dessa omraden.
e Oexploaterad naturmark som haller hogre naturvirde eller utgor viktiga strovomra-
den i titortsndra ligen bor undantas frin exploatering.

Friluftsliv sker ofta i naturomraden som ir viktiga fo6r den biologiska mangfalden. Gotlands
fina och lattillgangliga natur 4r nagot manga minns fran sin Gotlandsvistelse. Genom att
bevara och varda strategiskt viktiga naturomraden sikerstalls vackra platser som ir viktiga
for friluftslivet.

Kartan ger en schematisk bild 6ver omriaden som -anses vara viktiga for friluftslivet
och naturvirden. Kartan ticker langt ifran alla 6ns betydelsefulla naturomraden utan ar in-
riktad mot det delar som dr mest vilbesokta 1 friluftlivssammanhang.

Manga av de utpekade omradena ligger i direkt anslutning till 6ns titorter och samhillen.
Hir ir naturen littillganglig och bjuder till friluftsliv nara boendet. Gotlands kuster ér vil
besékta och utgor ett stort varde for friluftslivet pa 6n. Naturomraden med hoga virden
tor friluftslivet finns spritt 6ver hela 6n och de delar som ligger lingre ifran samhaillen och
kollektivtrafikens linjer staller hogre krav pa beskarnas mobilitet. Mojligheten att utveckla
och férenkla for friluftsliv lingre i fran tatorterna stiller krav pa att friluftslivet sitts i fokus
vid planering av framtida infrastruktur som faststillande av nya busslinjer och anldggande
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av gang- och cykelvigar. Lds mer om gronstrukturens virden 1 avsnitt 2.12.3 1 detta kapitel.
Lis mer om hur omriden fér natur- och friluftsliv [EaEgkan utvecklas inom och intill

vara titorter i kapitel 3.

Viktigt samband fér natur och friluftsliv

[Oversiktsplan Gotland 2040]

Viktig funktion for natur och friluftsliv
Viktig funktion fér natur och friluftsliv

Sammanhangande omrade for natur och friluftsliv

Kommungrans Gotland

Karta. Utvecklingsinriktning for natur och friluftsliv. Kartan kommer uppdateras med senaste utseendet,

inga dandringar har gjorts gillande utbredning.
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2.2.2 Luftkvalité och miljokvalitetsnormer for luft

Gillande riktlinjer och krav

o Innan planldggning initieras, behover tillgdngliga mitningar och berikningar av luftfér-
oreningar kontrolleras. Vid bygglov kontrolleras tillgingligt underlag pa samma sitt.

e Planliggning inleds om underlag visar att miljokvalitetsnormer for luft inte riskerar att
6verskridas.

e Om det finns risk for 6verskridande av miljokvalitetsnormer for luft, utférs en luftut-
redning for _(’5versiktsplanen som exempelvis tar hinsyn till nuvarande och
kommande bebyggelse, specifika topografiska férhallanden samt trafikfloden. Utred-
ning utfors foér bade dagens trafikmingder och for ett framtidsscenario med samma tra-
tikprognosir som Trafikverket utgar fran.

e [ omraden dir kinsliga grupper f6r luftféroreningar vistas i hdgre utstrickning sa som
sirskilda boenden, vardcentraler och skolor stills hégre krav pa kompletterande luftut-
redning,.

Miljokvalitetsnormer (MKN), dr regler om kvaliteten pa mark, vatten, luft eller miljon 1 6v-
rigt. Syftet med MKN dr att hantera forhallanden dir manga olika killor bidrar till en ge-
mensam paverkan som dr oacceptabel f6r manniskors halsa eller miljon.

Den fysiska planeringen behover sakerstilla att miljon och platsen dr siker och hilsosam
utifrin flera parametrar, exempelvis nir det kommer till miljokvalitetsnormer for luft och
vatten, buller, radon och markféroreningar. Det giller aven andra aspekter sd som avstand
mellan bostader och djurstallar.

MKN f{6r utomhusluft giller 1 hela landet och regleras genom miljébalken och luftkvalitets-
torordningen. Vid planliggning och i andra drenden enligt plan- och bygglagen ska MKN
foljas.

Region Gotland ansvarar for att kontrollera luftkvaliteten i forhéllande till MKN f6r utom-
husluft. Luften pa Gotland paverkas av lokala utslipp och av luftféroreningar som fors hit
med vindarna fran andra platser, dven Over nationsgranser.

Mitningar 1 Visby visar att antalet sma partiklar (PMo) i luften tidvis 6verskrider MKN for
luft. Vigtrafiken har identifierats som den framsta killan till de héga halterna av skadliga
partiklar. Overskridande sker frimst efter vintersisongen innan gatorna sopats rena for va-
ren. Da dr det ofta torrt vider vilket gor att sma partiklar virvlar upp och haller sig kvar i
luften. Partiklar mindre dn 10 yum i diameter det vill siga PM, kan andas in av minniskan
och kan dirfor vara skadliga f6r halsan.

De mest utsatta for negativa effekter av luftféroreningar ar barn, dldre och personer med
astma, lung- eller hjart- kirlsjukdom. Partiklar berdknas bidra till flera tusen fortida dédsfall
per ar i Sverige och atskilligt lidande i form av besvir och 6kade sjukdomsfall 1 hjirta, kirl
och luftvigar. Ingen nedre grins for paverkan har observerats och darfor dr det fordelaktigt
med sa lite exponering for féroreningar som mojligt.

Barn idr en av de grupper som ir sirskilt utsatta for luftkvalitén i deras narhet. Exponering
tor luftféroreningar kan ge konsekvenser for barns fysiska och mentala utveckling. Barn
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spenderar mycket tid utomhus, dven i skolor och férskolor som ofta dr placerade i titorter.
Utveckling av barns lungor har betydelse for hilsan senare 1 livet och kan ge konsekvenser
tor barns fysiska och mentala utveckling. Till exempel kan exponering for féroreningar fran
trafiken kopplas till symtom och sjukhusinldgegning hos barn med astma.

Det finns dven miljokvalitetsmal for luft. "Luften skall vara sa ren sa att minniskors hilsa
samt djur, vixter och kulturvirden inte skadas”. Malet har tio preciseringar f6r maxhalter
av olika typer av luftféroreningar. F6r PMy, giller ligre riktvirden an MKN eftersom de
siatts med hinsyn till kinsliga grupper.

Eftersom 6verskridande av normerna sker pa Gotland har Region Gotland ett atgirdspro-
gram for att minska halterna av partiklar i Visby. Atgirdsprogrammet féreslir bland annat
ut6kning och férbittring av matdata, inventering och férbittring av vigbeliggning samt ut-
okad stidning i gaturummet.

Fran 2021 ir Region Gotland medlem i Ostra Sveriges Luftvirdsférbund. Genom férbun-
det sker 6vervakning, analys och beskrivning av luftkvaliteten. Kartligening av partiklar
och kvivedioxid (NO>) sker genom realtidsmitning i Visby. Det innebir att Region Got-
land har fatt Oversiktliga haltkarteringar av luftféroreningarna pa Gotland. Haltkartorna ar
en hjilp for att avgéra om det finns risk £6r att MKN £6r PMio och NO, 6verskrids 1 reg-
ionen. Enligt kartliggningen och matningar ar halterna f6r NO; och 6vriga amnen 1 omra-
det sa laga att MKN for respektive amne klaras.

Om exploatering planeras i omriaden dar kartan visar pa partikelhalter 1 intervallet ”6vre ut-
virderingstroskeln” och ”6ver miljokvalitetsnorm” behover mer omfattande luftutred-
ningar utforas som tar hinsyn till effekter pa luftomblandningen. Till exempel byggnader
och speciella topografiska forhallanden samt tillkommande bebyggelse och férandrad tra-
fiksituation. I omraden dir kinsliga grupper for luftféroreningar vistas 1 hégre utstrickning
sa som sarskilda boenden, vardcentraler och skolor behover luften vara dnnu bittre. Milj6-
malet fOr frisk luft efterstrivas vid planerad exploatering i dessa omraden och komplette-
rande luftutredningar behover da goras fran haltintervallet “miljomal”.

Atgirdsprogrammet och mer information om luftmitningar finns pa Region Gotlands
hemsida.

2.2.3 Buller

Gaillande riktlinjer och krav

e Trafikbullerberakning utfors vid all planliggning och bygglovsprévning som ber6r
byggnation intill vig med mer dn 1000 fordonsrorelser per arsmedeldygn. Berak-
ning utfors for bade dagens trafikmangder och for ett framtidsscenario med samma
trafikprognos ar som Trafikverket anvinder.

e Inom piverkansomrade for buller far ny stérningskénslig bebyggelse inte tillkomma
dar reglerade bullerriktvirden Gverskrids.

e Behov av skyddsavstind mellan ny bebyggelse och statlig vig beaktas vid planlagg-
ning och bygglov.

e Vid planliggning eller bygglov intill verksamheter ska samrad ske med tillsynsmyn-
dighet om behov av begrinsningar och eventuellt behov av buller- eller luftutred-
ning.
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Ljud paverkar oss pa olika sitt, har betydelse f6r var halsa och f6r mojligheten till en god
livskvalitet. Buller i samhallet ér ett vixande problem savil i utomhusmiljé som inomhus.
Barn och unga ir extra kinsliga f6r buller och sirskilt de med nedsatt horsel. Buller har en
indirekt paverkan pa barn och kan férsimra deras inlirnings- och prestationsférmaga samt
forsimra somnen. Dirmed bor utveckling ske med sdrskild hinsyn till buller 1 barns nirhet
sa som skola och bostad.

Hilsoeffekter av samhillsbuller ar enligt Virldshilsoorganisationen bl a horselskador, talin-
terferens, kommunikationsstérning och sémnstorning. Dirutéver forekommer effekter pa
psykofysiologiska och mentala funktioner samt pa prestation och beteende. Det dr dirfor
viktigt att i all planering striva efter att minska olika typer av bullerstorningar. Arbetet bor
inrikta sig pa bade ny och befintlig bebyggelse.

Trafikbuller

Av Naturvardsverkets kartligening 2017 av trafikbuller i stérre svenska titorter framgar att
ca 1,6 miljoner minniskor exponeras for hoga bullernivéder fran vagtrafik (Kalla: www.na-
turvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Manniska/Buller/Resultat-fran-bullerkartlagening-enligt-
forordningen-for-omgivningsbuller/).

Trafikbuller fran landsvidgarna pa Gotland berér manga hushall. F d Vigverket inventerade
ca 1000 fastigheter under 2003 med ljudnivaer 6ver 60 dBA. Under 2006—2007 atgardades
exempelvis ca 200 fastigheter pa Gotland sa att bullerstorningarna minskade inomhus.

Trafikbullerstérningar berér dven manga hushall lings med de trafikerade vigarna i Visby.
Det e saknas berikningar pa hur ménga hushall som [ ETOREERRutsitts fOr
utomhusbuller 6ver riktvirdet 55 dBA . Trafikbullerstorning i Visbyomradet fore-
kommer dessutom frin Visby flygplats. Ett mindre antal hushall stors av den befintliga fly-
gomfattningen. Ett betydligt storre antal hushall skulle ber6ras av storande ljudnivaer vid
fullt utnyttjande av flygplatsens miljotillstand.

Bestimmelser om riktvirden for buller utomhus for spartrafik, vigar och flygplatser vid
bostadsbyggnader finns i Forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbebyggelse. Forord-
ningen ska tillimpas i drenden om planliggning, bygglov och férhandsbesked samt vid
provning av tillstind for flygplatser.

Skyddsavstand till statlig vig

Arendenr RS 2024/284 Datum [Beslut/Publiceringsdatum]
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Byggnadsfritt avstand invid statlig vig beror pa buller tillsammans med fler faktorer sisom
trafiksikerhet, risk, vibrationer, luftkvalitet och méjlighet att utveckla vigen med mera. Ex-
akt behov av byggnadsfritt avstand till olika vigar faststills i senare skeden i planeringen.

BB BN ybygonad, tllbyggnad eller annan anliggning far inte utan tillstind fran Lansstyrel-
sen uppforas inom 12 meter frin vigomradet for statlig vig. [HESMERDetta giller inte for
omrade inom detaljplan eller om atgirden ar bygglovspliktig. Pa Gotland tillimpas sedan
2007 ett utokat byggnadsfritt avstaind enligt Linsstyrelsens beslut pa 20 meter lings f6l-
jande vigstrickor: 140 Fidends—Visby, 141 Hemse—Klintehamn, 142 Bugsvik—Visby, 143
Hallute—Visby, 144 Sindarve—Ljugarn, 146 Ala—Boge kors, 147 Visby—St Banne, 148
Visby—Fir6sunde och 149 Visby—Lirbro.

Annat buller

Vid planering av bostider vid motorbanor, skjutbanor och néjesverksamheter med musik
ar det viktigt att beakta risk for bullerstérning. Detsamma giller om t ex en ny motorbana
planeras intill bostiader. Naturvardsverket har tagit fram riktvirden f6r att bedoma den
limpliga bullerbegrinsningen vid motorbanor och vid skjutbanor. Dessa riktvirden bor till-
limpas vid planeringen.

Vid planering av bostidder vid néjesverksamheter med musik eller vid planering av nya no-
jesverksamheter bor folkhilsomyndighetens riktvirden for buller inomhus i bostad resp.
Naturvardsverkets vigledning for industri- och annat verksamhetsbuller utomhus vid bo-
stad, tillimpas. ( se: Buller | Region Gotland)

Buller fran industrier, hamn och liknande verksamheter

Naturvardsverket och Boverket vigleder om industribuller vid tillsyn och provning enligt
miljobalken och plan- och bygglagen. Vigledningen omfattar buller frin industrier och
andra typer av verksamheter som bullrar pa ett liknande sitt, till exempel mindre installat-
ioner som fliktar, kompressorer och virmepumpar. De i vigledningen angivna riktvirden
tor buller ska tillimpas i planering och lovgivning,.

Stillningstagande kring riksintressena Klintehamn och Visby hamn avseende buller ater-
tinns 1 kap 4 Riksintressen och andra virden. Region Gotland utgir fran “Boverkets allminna
rad om omgivningsbuller utomhus fran industriell verksamhet och annan verksamhet med
likartad ljudkaraktir” samt medelvardet 1 Bullerutredning for riksintressepreciseringarna for 1 isby
hammn och Klintehammn. Planen forordar riktlinjer for tre olika zoner avseende buller fran ham-
narna. Lds mer under 4.1.8 Riksintresse f6r kommunikation.

Byggbuller

Buller kan vara ett miljoproblem vid byggarbetsplatser. Det dr viktigt att planering gors av
arbetsplatsen for att sa langt det dr mojligt minska bullerstorning vid omgivande bostader.
Naturvardsverket har tagit fram allmidnna rad om buller fran byggarbetsplatser. Riktvirden
finns f6r buller utomhus och inomhus, fran byggarbetsplatser vid bostider, vardlokaler,
undervisningslokaler och vissa arbetslokaler. Lds mer i vigledning om buller fran byggar-
betsplatser pa Naturvardsverkets hemsida.

Militért buller
Buller fran militir verksamhet forekommer vid Visby flygfilt och intill andra militira verk-
samheter dir Tofta skjutfilt 4r den mest omfattande.
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Visby flygplats dr utpekat som riksintresse och tillstand for Visby flygplats omfattar bade
civil och militir verksamhet. Stillningstagande kring paverkan pa riksintresset avseende bul-
ler dterfinns 1 kap 4, Riksintressen och andra virden.

For markbundna militdra anliggningar finns normalt ett tillstand som reglerar verksam-
heten och dess omfattning enligt miljobalken. Vid tillstindsgivning sker utformning och
placering av bullerstorande delverksamheter fOr att minska stérningsrisk vid bostiader. Nir
det finns ett tillstand péaverkar det i stor omfattning planering av kommande bebyggelse in-
till anldgeningens verksamhetsomrade. For Tofta skjutfilt har Forsvarsmakten 2019 preci-
serat bla. riksintresse for paverkansomrade f6r buller eller annan risk.

Anmalningspliktig verksamhet kan férekomma pa annan plats dn skjutfilten, exempelvis
6vningar med 16s ammunition som genererar buller.

Inom angivna paverkansomriden ska samtliga plan- och lovirenden remitteras till For-
svarsmakten. Inom dessa omraden finns sma moijligheter till att bevilja planer och bygglov
tor bostadsindamal. Totalforsvarets riksintressen beskrivs ndrmare i kap 4.7.9. Riksintresse
for Totalforsvaret.

2.2.4 Tysta omrdden

Tystnad ér en bristvara i dagens intensiva samhille och i den fysiska planeringen ar det en
viktig uppgift att sakerstilla tysta miljoer. Tystnaden i frilufts- eller rekreationsomraden ar
ofta en forutsittning for att upplevelsen ska ge vila och avkoppling. Den forutsitter att det
ar tillrackligt bullerfritt sa att naturliga ljud sisom fagelsang och vagskvalp kan uppfattas.

Naturviardsverket har tagit fram riktvirden for frilufts- och andra rekreationsomriden som
bor tillimpas dir naturupplevelsen ar en viktig faktor.

Dag Kvill Natt Lordag, séndag och
((06-18) | (18-22) (22-06) | helgdag (06-18)

Utgangspunkt for olagenhets-

bedémning i friluftsomriden HOIABAS 555 d B 35dBA | 35dBA

I storre titorter och 1 Visby kan behovet av tysta omraden tinkas vara storre och mojlig-
heten till att vistas i en ’tyst oas” kan vara en utgangspunkt nir man ser over tillganglighet
till exempelvis gronomraden, men ocksa hur bostader ar placerade for att minska buller-
storningar och 6ka utomhusvistelsen. Till exempel erbjuder Gotlands kustomraden goda
mojligheter till tysthet, rekreation och vila. Tillgangligheten till tysta omraden pa Gotland
har inte inventerats sirskilt inom ramen for revideringen av oversiktsplanen. Diremot har
allminheten genom sociotopkartering haft méjlighet att peka ut omraden med kvaliteten
Iugn och ro (Upplevelsen av avskildhet, tystnad och avkoppling). Det finns dven en 6versikt-
lig bullerkartering som visar tystare omraden pa Gotland. Med hjilp av dessa underlag gar
det att gora tillginglighetsanalyser i de nio titorterna Burgsvik, Farosund, Hemse, Kattham-
marsvik, Klintehamn, Lirbro, Roma, Slite och Visby utifran kvaliteten “tysta omriaden”
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2.2.5 Elektromagnetisk stralning

Vid nylokalisering av bostidder och skola bor
Stralsikerhetsmyndighetens referensvirden inte overskridas.

e Begrinsa filt som starkt avviker fran vad som kan anses normalt i hem, skolor, férsko-
lor respektive aktuella arbetsmiljéer.

Elektromagnetiska falt som kan paverka minniskan férekommer i samhillet vid kraftled-
ningar, transformatorstationer, obalanserade strommar i elkablar under mark eller i olika
installationer 1 byggnader m.m. Medianvirdet f6r bostiader och forskolor i storre stider dr
ca 0,1 mikrotesla (0,1 uT). I mindre stider och pa landsbygden dr virdena ungefir hilften.
Nira kraftledningar och transformatorstationer dr magnetfilten kraftigare.

Minniskans paverkan av stralning frin mobiltelefonmaster dr dnnu sa linge daligt kind.
Man vet att stralningen avtar snabbt med avstandet fran killan och att den ar storst 1 sdn-
darriktningen. Etablering av mobiltelefonmaster i nirheten av bostider bor undvikas och
alternativ placering utredas liksom mdijlighet till samlokalisering av master.

I Sverige ir allmanhetens exponering av radiofrekventa, elektromagnetiska falt langt under
det rekommenderade referensvirdet enligt Statens stralskyddsinstitut. Referensvardet ger
god marginal till pavisade skadliga effekter.

Det ir inte mojligt att peka ut omraden helt fria fran elektromagnetisk stralning pa Got-
land. Fragan kan innebira intressekonflikter da flertalet minniskor efterlyser battre I'T-in-
frastruktur och mobiltelefonnit pa landsbygden for att vilja bositta sig dir och det 4r ofta
en grundforutsittning for dagens foretagare, liksom kring samhillets 6kade behov av eldis-
tribution. I zoner med ldg stralning dr det inte maojligt att tala 1 mobiltelefon eller se pa TV.

Normala forsiktighetsatgiarder bor gilla 1 planeringen, bland annat genom att undvika att
placera nya bostiader, skolor och forskolor mycket nira sidana elanliggningar som ger for-
hojda magnetfilt.

Mer information finns pa Stralsakerhetsmyndighetens hemsida, www.ssm.se. Dir finns
bland annat en broschyr om magnetfalt och hilsorisker.

2.2.6 Radon

Gillande riktlinjer och krav

e Mark som klassas som hogriskmark f6r radon kriver att flera stralningsmatningar ut-
tors pa berggrunden vid planliggning samt flera mitningar vid byggplatsen. Det stills
ocksa krav pa en radonsiker grundkonstruktion.

e Pi mark som klassas som normalriskmark ska stralningsmatningar utféras vid platsen
tor nybyggnaden. Resultatet av mitningarna avgor om det kravs en radonskyddad eller
radonsiker grundkonstruktion.
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e DPiligriskmarkomriden utan férekomst av karst och/eller dir det finns ett tjockare la-
ger lera stills inga krav pa mitningar. Om inga mitningar genomfors ska dock grund-
konstruktionen vara radonskyddad.

Sveriges Geologiska Undersokning har tagit fram ett underlag kring radonhalter pa Got-
land. Region Gotland stiller med st6d av underlaget ovanstiende krav vid bygglov och
planliggning:

Radonrisken dr generellt lig pa Gotland. Uppmiitta halter av radium i jordlagren ar liga vil-
ket gor att jordlagren allmint kan klassas som lag- och normalriskmark. Mitningar pa kalk-
stensberggrunden visar dock pa lokalt f6rhdjda halter av radon i marken. Framforallt i om-
raden med férmodad karstpaverkan (6ppna sprickor och hiligheter) finns en 6kad risk f6r
hogre radonhalter. Vid nybyggnation stills krav pd radonmitning.

Radon
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Karta. Radonforekomst pa Gotland

2.2.7 Fororenad mark

Gallande riktlinjer och krav

° Planliggning paboérjas om markundersokningar av potentiellt fororenat omrade och
eventuella saneringsatgirder har utforts alternativt om exploator atar sig att utfora be-
hovliga markundersokningar tidigt i planarbetet.

Arendenr RS 2024/284 Datum [Beslut/Publiceringsdatum]
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° Inledande 6versiktlig markundersékning bor utforas tillsammans med geoteknisk
undersokning under planliggningen inom omraden dir miljéfarlig verksamhet kan ha
bedrivits och dir riskklass dr 1-3 eller okdnd (enligt Naturvardsverkets Mifo-klass-
ning). Markundersékning bor dven utféras inom omrade som kan vara utfyllt med
okdnda massor. Samma foérfarande bor tillimpas vid férhandsbesked och bygglov.

° Innan detaljplan antas ska tillricklig markundersokning ha utforts for att kunna be-
déma nédvindig atgird samt kostnad f6r denna.

Fororenade omraden ér platser som riskerar att skada eller skapa oldgenhet f6r manniskors
hilsa eller miljon. Miljofarliga &mnen har hamnat 1 miljén genom olika typer av verksamhet
och minsklig aktivitet, det kan vara allt fran storre industriell verksamhet till lickande villa-
oljecisterner. De dmnen som hamnat i miljon blir ofta kvar dar under ling tid om vi inte
gOr nagot. Vid f6r héga halter kan minniskor eller miljon ocksa ta skada. Historiskt har
mianga olika branscher funnits pa Gotland. Till de mer milj6farliga industrierna och verk-
samheterna kan riknas deponier, kvarnar med betning, bensinstationer, oljedepaer, verksti-
der, [ERBNRRERE, triimpregnering, sagverk, garveri, kemtvitt, bilskrot och tjirfabriker. De
flesta har varit koncentrerade till Visby, men ocksa till Klintehamn, Hemse och Slite. Det
finns dven exempel pa verksamheter lokaliserade lingt frin dessa orter.

Stora omraden pa Gotland utgdrs av hillmarker utan jordticke eller med tunna jordlager.
Ytvattnet kan snabbt rinna ner till grundvattnet genom spricksystem och karstformationer i
bergerunden som till stor del bestar av kalk- och mirgelsten. Detta gor att grundvattnet ar
mycket kinsligt for féroreningar pa markytan. Den stOrsta risken f6r manniskors hilsa fran
térorenade omraden pa Gotland dr att exponeras av foéroreningar genom dricksvat-
ten/grundvatten. Det dr dirfor viktigt att arbeta aktivt for att begrinsa paverkan fran féro-
renade omraden

Linsstyrelsen, som samordnar arbetet med férorenade omraden, har identifierat ca 1000
potentiellt fororenade omraden pa Gotland. Riskklassning av objekt i olika branscher har
darefter till stor del utforts av Lansstyrelsen men aven av Regionen och forsvaret. Risk-
klassning utfors enligt Naturvardsverkets MIFO-modell. I den forsta fasen utfors riskklass-
ning 1 huvudsak med st6d av historisk data om objektet. Hittills har ca 400 objekt riskklas-
sats enligt fas 1. Pa ca 80 objekt pa Gotland har efterbehandling skett av féroreningar
fraimst 1 mark. Efterbehandling har kommit till stind delvis efter stegvis riskklassning och
undersokning och delvis i samband med behov av exploatering av mark dar féroreningar
konstaterats. Status pa identifierade potentiellt férorenade omraden pa Gotland finns redo-
visade pd Linsstyrelsens hemsida (www.lansstyrelsen.se/gotland/miljo-och-vatten/forore-
nade-omraden/kartor-over-fororenade-omraden.html).

Arbetet med fororenade omraden drivs av ansvarig tillsynsmyndighet, som ér Lansstyrel-
sen, Region Gotland (Milj6- och byggnimnden) eller Férsvarsinspektéren for hilsa och
milj6. Den som gett upphov till en féroreningsskada idr enligt Miljobalken generellt sett
skyldig att underséka och avhjilpa skadan. I det fall ingen kan gbras ansvarig

- ar det mojligt att soka statliga medel for att undersoka och atgirda potentiellt forore-
nade omraden med riskklass 1 eller 2. Region Gotland (Tekniska nimnden) har tagit pa sig
huvudmannaskap for flera objekt som behover efterbehandlas med statliga medel. Arbete
med férorenade omraden ér tidskrivande och det kan ta manga ar fran det att en forsta
riskklassning utférs och tills dess att en efterbehandling har fardigstallts.
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Aven andra platser in de omraden som har identifierats av linsstyrelsen kan vara forore-
nade. Fororeningar kan férekomma fran tidigare verksamhet som inte lingre dr kind eller
frin utslipp/lickage som inte har dtgirdats eller fran utfyllnad med férorenade massor.

Nya férorenade omraden kan tillkomma efter utslipp och olyckstillbud. Exempel pa hin-
delser dir det férekommer utslipp av farliga dmnen 4r vid trafikolyckor, lickande cisterner
och olyckor vid verksamheter. Vid sidana hindelser ingriper riddningstjinsten i den akuta
fasen och direfter sker vid behov undersékning och efterbehandling av omride som f6ro-
renats. Information om omraden dar utslipp har skett i storre omfattning tillférs till Lins-
styrelsen databas.

Tyvirr kommer det att finnas kvar markomraden som ér férorenade i olika grad under
manga ar. Vistelse i och arbete inom férorenade omriden kan innebira en risk f6r expone-
ring och spridning av farliga dmnen. Exponering och spridning kan dven férindras vid ett
forindrat klimat med t ex 6kade nederbordsmingder. Det dr viktigt att den kunskap som
finns férmedlas till berérda och att fortsatt aktivt tillsynsarbete sker med malsattning att dt-
girda markféroreningar samt dven ticka avslutade deponier. Information om kinda férore-
nade omraden eller potentiellt foérorenade omraden finns pa linsstyrelsens hemsida (SR
BRI Plancring for anvindning av fororenade omraden for bostadsindamal,
dir sa dr mojligt, ger ett incitament for att atgarder utfors dven dir ingen ansvarig finns
kvar. Sanering av férorenade omraden bidrar till att uppfylla miljokvalitetsnormer for vat-
ten.

Processen for hantering av férorenad mark vid planliggning

Vid planering nyttjas den samlade kinda kunskapen hos Linsstyrelsen och Regionen om
térorenade omraden. Vanligen behover undersokningar eller kompletterande undersék-
ningar utforas, for att kunna bedéma limplig markanvindning. Undersokningar som beho-
ver utféras vid planering bekostas av exploatér. Aven nédvindig efterbehandling bekostas
av exploator dir inte ansvar ér utrett eller krav stillts pa ansvarig. Innan en ny detaljplan
antas ska fororeningar i mark vara tillrickligt utredda for att siakerstilla laimpligheten hos
planerad markanvindning utifran skydd av méanniskors halsa och miljon.

Det ska dven utredas i en atgirdsutredning hur féroreningen kan atgirdas och vad det
kommer att kosta. De avhjilpande atgirder som krivs for att géra marken laimplig for de-
taljplanens andamal bor i forsta hand genomforas innan detaljplanen antas, sa att marken
vid antagandet édr lamplig for det dndamal som anges. Det ir dven mojligt att i planbestam-
melse ange att bygglov eller startbesked inte ges forrin férorening har avhjalpts.

Platser med kinda fororeningar som planeras for bostadsindamal har bedomts vara limp-
liga forst efter att markféroreningarna atgardats.

I 6versiktsplanen ingar planering av omraden dir forsvaret tidigare bedrivit miljofarlig
verksamhet. Oavsett om forsvaret har undersokt och atgardat férorenade omraden kom-
mer det infor planliggning att krivas markundersékningar. Eftersom planliggning normalt
avser bostider dr det nédvindigt att sakerstilla att kinslig markanvindning ar lamplig. For-
svarets krav pa atgarder har gillt till mindre kinslig markanvindning
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2.2.8 Vattenkvalité och miljokvalitetsnormer for vatten

ESEEE IRildlinjer
e Innan planlidggning initieras kontrolleras status for aktuella vattenférekomster, vatten-
skyddsomriden och moijliga VA-16sningar.

Alla linder inom EU arbetar sedan 2000 med en gemensam vattenpolitik, vars Gvergri-
pande mal 4r att alla vattenférekomster inom EU ska uppna god status. God status innebar
god ekologisk och kemisk status 1 alla inlands- och kustvatten och f6r grundvatten, féru-
tom god vattenkemisk status, dven god kvantitativ status.

Arbetet styrs av EU:s ramdirektiv for vatten. Direktivet har inforts i svenskt lagstiftning,
frimst 5 kap. miljébalken, vattenforvaltningstérordningen (2004:660) och férordning om
vattendelegationer (2017:872).

Vattenmyndigheternas tre huvudsakliga verktyg i arbetet med forvaltningen av Sveriges vat-
ten ar forvaltningsplan, miljokvalitetsnormer och dtgdrdsprogram (se nedan). Dessa tre hianger ihop
och revideras inf6r varje ny sexarsperiod. Deras roll dr att presentera den samlade kun-
skapen fran alla delar av samhallet och klargéra vem som har ansvar, sd att de gemen-
samma insatserna sa smaningom leder till en bittre vattenmiljo.

Infor varje ny sexarscykel analyseras och beskrivs tillstindet i varje vattenfoérekomst. Klass-
ningen utgar fran ekologisk status samt kemisk status. Olika kvalitetsfaktorer, till exempel
bottenfauna, fiskférekomst, forsurning och naringsimnen bedéms och ger grund f6r klass-
ningen. Statusen hos en vattenforekomst kan klassas som dalig, otillfredsstallande, mattlig,
god eller hog.

Utifran tillstindet och belastning pa varje vattenférekomst arbetas ett atgirdsprogram fram,
vilket innehaller specifika atgardsforslag for respektive vattenforekomst. For varje vattenfo-
rekomst faststills vilket kvalitetskrav som ska gilla, det vill siga vilken miljokvalitetsnorm
som ska uppnis vid en viss tidpunkt. Innevarande atgirdsprogram fér Sédra Ostersjon an-
togs i juni 2022 och programmet galler 2022-2027.

For Gotlands del innebir det att det finns miljokvalitetsnormer f6r sammanlagt 76 olika
vattenforekomster (statistiken avspeglar senaste publika klassningen 2023-01-05, antal fére-
komster):

Grundvatten 17
Kust 24
Sjo* 5
Utsjovatten (mellan 1-12 nm) 3
Vattendrag 27
Summa férekomster 76

* Sjoarna ntgors av Norrsund (pa Far), Bdstetrisk, Fardumetrisk, Tingstidetrdsk samt 1 allevikens
Ytvattentikt.
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Atgirdsprogrammet, som helt och hallet vinder sig till myndigheter, innehaller uppdrag till
bland annat alla Sveriges kommuner under ett antal definierade ansvarsomraden. Dessa ir:

Forvaltningsovergripande planering for atgiardsprogrammets genomférande
Miljotillsyn och prévning

Dricksvattenskydd

Fysisk planering enligt plan- och bygglagen

VA-plan inklusive dagvatten

Dioxiner fran smaskalig f6rbrinning

A A

Nytt f6r 2022-2027 ars program ar samordnande planeringsuppdraget (1) respektive atgir-
der for att minimera utslippen av dioxiner frin smaskalig forbrinning (6). Ovriga atgirder
har i olika varianter funnits med i tidigare atgirdsprogram. Region Gotland bedriver sedan
lang tid arbete inom atgirderna 2, 3, 4 och 5 som syftar till bittre status f6r Gotlands alla
vattenmiljGer. Samtidigt framgar av Region Gotlands arliga svar pa Vattenmyndigheten
kommunenkit att det dr inom arbetet med atgird 4 som den storsta forbattringspotentialen
finns.

Lis mer pa www.vattenmyndigheterna.se

2.2.9 Avstdnd mellan djurstallar och bostéader

Region Gotland antog ar 2016 riktlinjer f6r avstind mellan djurhallning och bebyggelse for
planering och provning av bostadsbebyggelse och annan kinslig bebyggelse enligt plan-
och bygglagen (MHN § 62, 2016-06-07 samt BN § 37 2017-03-08).

Gillande riktlinjer och krav

Anldggning med stor paverkan
* For anliggningar med fler 4n 50 djurenheter bor ett avstand pa ca 200 meter hallas
mot stall och gédselanliggningar samt 100 meter till omraden dir djuren varaktigt
vistas.
* Som anliggning med stor paverkan riknas ocksa hallande av mer 4n 10 djurenheter
av gris, hons och mink pa grund av luktoligenhet. Ett avstind pa ca 300 meter bor
héllas mot dessa anliggningar.

Anldggning med medelstor paverkan
* For anliggningar med 10-50 djurenheter bor ett avstaind pa ca 75-200 meter hallas
mot stall och gédselanliggningar samt 50—100 meter till omrade dir djuren varakt-
igt vistas.

Anldggning med liten paverkan
* Djurhallning med upp till 9 djurenheter (anldggningar av hobbykaraktir) bor ett av-
stand pa 50—75 meter hallas mot stall och gédselanliggningar samt 25-50 meter till
omrade dir djuren varaktigt vistas.

Ndrbet till dkermark
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* Nya vattentikter bor placeras minst 50 meter fran akermark. Bostadshus bor inte
placeras 1 direkt anslutning till akermark.

Lokala forutsattningar som ska ge utrymme i bedimmning

* Karaktir pa omradet saisom lantlig milj6, villabebyggelse eller narhet till kinsliga
miljéer som skolor, férskolor, dldreboenden eller liknande inrittningar.

* Verksamhetens omfattning och art sasom antalet djur, gédselhantering och behov
av rasthagar/beteshagar.

* Forhirskande vindriktning, topografi samt mellanliggande bebyggelse eller vegetat-
ion.

* Bed6mning av niringsverksamhetens grad och dess behov av framtida expansion
samt den forvintade utvecklingen f6r bebyggelsen 1 omradet.

Arendenr RS 2024/284 Datum [Beslut/Publiceringsdatum]
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2.3 Oka motstandskraften och sikerheten i samhillet
Ett tryggt Gotland har motstandskraft ett mota kriser och samhallsstorningar.

En viktig del av den grundlidggande tryggheten dr att kunna hantera olika typer av samhalls-
storningar. Gotland har som 6 sirskilda utmaningar med sina geografiska och logistiska
forutsittningar. For vissa samhillsfunktioner dr det centralt att kunna sikerstilla en 6-drift.
Mot den bakgrunden behéver en god beredskap samt uppbyggnaden av ett modernt total-
torsvar vara sirskilt 1 fokus pa Gotland. Totalférsvaret bestar av militir verksamhet (mili-
tart forsvar) och civil verksamhet (civilt férsvar) och utgdr den verksamhet som behévs i
hindelse av krig. Samhillets skydd och beredskap r6r flera samhallsomraden, till exempel
energif6rsorjning, livsmedel och dricksvatten, transporter samt hilso- och sjukvard, och
finns med i flera av strategins prioriteringar.

En risk- och sarbarhetsanalys f6r Region Gotland och Gotlands lin sker l6pande. Samver-
kansomradena omfattar statliga myndigheter med ansvar for fredstida krishantering och
héjd beredskap och bendmns: Energiforsirining, Finansiella tianster, Handel och industri, Hdlso-
och sjukvard samt omsorg, Information och kommunikation, Kommunalteknisk forsorjning, Livsmedel,
Offentlig forvaltning, Skydd och siakerbet, Socialforsikringar och Transporter. 1 grapperna ingar saval
statliga och kommunala organ liksom niringsliv och andra organisationer.

Genom att identifiera olika risker tidigt i den fysiska planeringen, blir det littar att minska
konsekvenserna for manniskor och pa egendom och milj6. Samhillsplanering och bered-
skapsplanering behéver dock ha en nira koppling till varandra. Anledningen till detta ar att
samhillets formaga att mota fredstida storningar ar grundliggande f6r méjligheten att verka
under kriser och 1 krig. Det innebir att samhallsplaneringen behéver ta hiansyn till olika fak-
torer som kan paverka samhillets robusthet. Hansyn till olycksperspektivet, krisberedskaps-
perspektivet och totalférsvarets behov behover tas for att férbereda och bygga ett robust
samhille som kan mota olika typer av hot och storningar.

I detta avsnitt beskrivs hanteringen av sirskilda verksamheter, klimatrelaterade olyckor och
naturolyckor, farligt gods samt riddningstjanst pa Gotland.

2.3.1 Raddningstjansten

Den kommunala riddningstjanstens verksamhet utgér fran lagen om skydd mot olyckor
(2003:778), ddr det ska finnas ett likvirdigt skydd f6r medborgaren. Begreppet likvirdigt skydd
innebir att pa orter/omriden med liknande riskbild ska riddningstjanstens férmaga vara lik-
nande. Genom framtagande av handlingsprogram fér skydd mot olyckor faststills Region Got-
lands ambitionsniva for riddningstjanstens férmaga. MSB ir ansvarig myndighet med tillsyns-
ansvar 6ver kommunerna och bedémer om kommunernas handlingsprogram uppnar kravet pa

likvirdigt skydd. Nuvarande handlingsprogram giller for perioden 2024-2027.

Brandstationerna ér placerade pa nuvarande orter sedan ling tid tillbaka utifran riskbilden och
vilka mdéjligheter som finns for att bibehalla verksamheten 6ver tid pa orten. Befolkningsut-
vecklingen och riskbilden pa landsbygdens orter har inte nimnvirt férindrats de senaste 10-20
aren, vilket gor att nuvarande placering av brandstationer 4r i huvudsak bra. Det som kan pa-
verka behovet av dndrad placering av brandstationer ér hur och var samhillet utvecklas och
vixer. Ett tydligt exempel dr Visby titort med omnejd. Dir har Visby vixt s6derut och dsterut
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som medfort att brandstationen hamnat i utkanten av titortens norra del. Vid fortsatt utbygg-
nad av Visbys sédra omraden kan brandstationen behéva flyttas eller andra atgarder tas fram
for att riddningstjanstens insatstid ska uppnas.
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Karta. Réddningstiansten brandstationer. De roda punkterna visar de olika brandstationerna runtom pa

Gotland.

2.3.2 Sarskilda objekt

Gillande riktlinjer och krav

e Vid planliggning/bygelov av mark i anslutning till farlig verksamhet, sa kallade kap 2 §
4 anliggningar (2003:778) och Sevesoverksamheter (1999:381) ska MSB:s vigledning
Sambillsplanering och riskbantering i anslutning till storskalig kemikaliehantering f6ljas. Det in-
nebar att det kortaste avstandet for att etablera annan verksamhet eller bebyggelse i an-
slutning till verksamhetens fastighetsgrins ar 100 meter.

Sirskilda objekt dr verksamheter med en riskbild som skiljer sig fran mangden. De bestar
av verksamheter som omfattas av Seveso-lagstiftningen (1999:381), farlig verksamhet enligt
2 kap. 4 § i lagen om skydd mot olyckor (2003:778), storre/komplexa objekt i Gvrigt dir en
olycka bedéms fa stora konsekvenser.
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Sevesolagstiftningen riktar sig fraimst till verksamheter som hanterar stora mangder av vissa
farliga dmnen. Lagstiftningen omfattar tva kravnivéer, en hégre och en ligre. Farlig verk-
samhet innebdr verksamheter dir en olycka kan orsaka skador pa minniskor eller milj6n.

Linsstyrelsen beslutar efter samrad med Region Gotland om vilka verksamheter som ska
klassificeras som farlig verksamhet. Omfattas verksamheten av Sevesolagstiftningen klassas
den normalt som farlig verksamhet. Flertalet sirskilda objekt dr dven klassade som sam-
hillsviktig verksamhet.

2.3.3 Farligt gods

IR i i

e Vid planliggning/bygglov av mark i anslutning till linsvigarna vid ett avstind av 30
meter eller mindre behéver risken f6r olycka med farligt gods utredas. Faktorer som
bor inga i utredningen ar gillande hastighet pa platsen, mingden farligt godstranspot-
ter, typ av geologi, topografi, vegetation och eventuella naturliga vallar.

Okande oljetransporter pa Ostersjon finns med i riskbilden runt Gotland. Skulle ett stérre
oljeutslipp ske i Ostersjon har Gotlands kommun fér nirvarande ingen méjlighet att han-
tera om stora volymer olja maste tas om hand pa strinderna. Det saknas en mellanlagring-
station dar upp till 10 000 ton olja skulle kunna lagras.

Farligt gods avser enligt Statens raddningsverks foreskrifter om transport av farligt gods pa
vig och 1 terring, amnen och féremal vars transport dr antingen forbjuden eller tillaten
endast under villkor angivna i foreskrifterna.

Linsstyrelsen pa Gotland har inte delat in de gotlindska vigarna i rekommenderade och
inte rekommenderade vagar. Volymerna av farligt gods som transporteras pa Gotland ar
inte sa stora att de bedoms utgora nagon storre riskfaktor. Det som transporteras pa 6n
kors med lastbil. Det har dven gjorts insatser for att skydda grundvattnet. Dir en transpor-
tolycka skulle fa konsekvenser for dricksvattnet, exempelvis vid Tingstade trisk och lings
Firjeleden, har skyddsvallar byggts.

2.3.4 Totalforsvarets civila intressen i samhallsplaneringen

Det civila férsvaret omfattar hela samhillet och utgdr den samlade motstandskraften vid
krigsfara och krig och syftar till att infér och under h6jd beredskap samt i hindelse av krig
virna befolkningen, sakerstilla kritiska samhillsfunktioner och bidra till Férsvarsmaktens
formaga att mota ett vipnat angrepp.

Kommunernas ansvar for att inom samhallsplaneringen och den fysiska planeringen beakta
totalforsvarets civila intressen framgar bla. 1 2 kap. 2 och 6 §§ plan- och bygglagen samt 3
kap. 9 § miljobalken. I den fysiska planeringen utgor darmed totalforsvaret ett allmént in-
tresse som alltid ska tas hinsyn till. For att sakerstilla totalforsvarets civila intressen bor
den fysiska planeringen b.la. utga fran regeringens foreslagna mal for det civila forsvaret

(Prop.2024/25.34):

o vdrna civilbefolkningen
o sakerstdlla de viktigaste samballsfunktionerna
o uppritthilla en nidvandig forsirning

Arendenr RS 2024/284 Datum [Beslut/Publiceringsdatum]
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o bidra till det militira forsvarets formaga vid vipnat angrepp eller krig i var omvarld
o uppritthilla sambdillets motstandskraft mot externa patryckningar och bidra till att stirka for-

svarsviljan
o bidra till att starka sambaillets formaga att forebygga och hantera svira pafrestningar pa samhdllet
7 fred

o med tillgangliga resurser bidra till formagan att delta i internationella fredsfrimjande och humani-
tara insatser.

Kommunerna har ett viktigt ansvar for totalférsvaret pa lokal niva bl.a. genom att i sam-
hillsplaneringen och den fysiska planeringen beakta totalférsvarets civila intressen. Genom
att beakta totalforsvarets civila intressen 1 samhallsplaneringen kan kommunen bidra till att
skapa forutsittningar for totalférsvaret att mota olika typer av hot. Detta skapar dven forut-
sittningar fOr ett robust samhille som har tagit h6jd f6r de krav och konsekvenser som ett
krig kan medféra och dirmed minska negativa konsekvenser f6r befolkningen. Det kan ex-
empelvis handla om olika stallningstaganden 1 en 6versiktsplan eller detaljplan, hur vissa ty-
per av verksamheter, infrastruktur och bygegnader konstrueras eller lokaliseras i relation till
varandra samt hur minniskors mojligheter att pa ett sikert sitt transportera sig mellan olika
platser sakerstills.

Oversiktsplanen beaktar totalférsvarets civila intressen genom att hinsyn tas till férekom-
mande riksintressen, se avsnitt 4.7.9 Riksintresse totalforsvaret for att ta del av Region Got-
lands stillningstaganden.
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2.4 Anpassa samhallet till ett forandrat klimat

Klimatfoérindringarna kommer att paverka hela samhillet och fi effekter f6r olika ekosy-
stem och samhillssektorer. Effekterna férutsigs bli manga och lingtgaende. Tempera-
turokningen kommer att fortsatta med fler och lingre virmebdljor samt perioder av torka.
Nederbordsmonster kommer att férandras. Det innebdr en 6kad risk f6r hiftiga skyfall,
Oversvamningar, ras och skred. Havet kommer att hojas, kustlinjen forflyttas inat land och
strinderna eroderar.

Hur mycket klimatet kommer att f6rindras beror pa hur mycket vixthusgaser det kommer
att finnas i atmosfiren, det vill siga de utslipp som redan skett och de som sker idag och i
framtiden. Aven om utslippen skulle upphéra helt, behéver samhillet inda klimatanpassas,
eftersom viaxthusgaser finns kvar i atmosfiren under lang tid och klimatet kommer att fort-
sitta forandras. Klimateffekter sisom havsnivahdjning dr odterkalleliga. Havets temperatur
och inlandsisarna reagerar lingsamt och det kommer att ta sekler innan det stabiliseras och
vi ser hur stor inverkan vara utslipp fatt pa klimatet.

Infrastruktur kommer att paverkas, byggnader fir 6kade problem med 6versvimningar,
fukt och mogel. Aven besoksniringen kommer att mota svirigheter, sirskilt niringar i tu-
risttita omraden beroende av kust och hav, da havsnivah6jning och stranderosion blir ett
faktum om de inte anpassas. I jord- och skogsbruket kommer risken for torka, brinder och
vattenbrist att Oka. Individer och grupper som ir sirskilt sairbara for hoga temperaturer och
luftféroreningar kommer att drabbas hardare av klimatforindringarna, med risk f6r and-
ningsbesvir, uttorkning och virmestress som pafoljder. Klimatforindringarna paverkar inte
bara hilsan hos minniskor, det paverkar aven ekosystem och andra arter.

Ett férindrat klimat kan dven paverka hur vi méinniskor viljer att anvinda, skota och bruka
marken for att minska klimatutslippen, eller fOr att anpassa oss till det nya klimatet. For-
andringarna skapar redan nu betydande konsekvenser f6r samhillet, naturmiljén och man-
niskor. De ekosystemtjinster som minniskan dr beroende av, riskerar att ga forlorade och
dirmed forvirra konsekvenserna ytterligare.

24.1 Klimatanpassning

_ IRikdlinjer

Naturbaserade 16sningar utgor grunden for arbetet med khmatanpassmng- pa
Gotland och kompletteras med tekniska 16sningar och rutiner nar sa behévs.
e Region Gotland bor f6lja upp och tillimpa de senaste forskningsronen, riktlinjer fran
statliga myndigheter och rekommendationer vid fysisk planering.
Virlden stir nu infor en dubbel kris — ett férdndrat klimat och accelererande fétlust av bio-
logisk mangfald. Dessa tva kriser dr titt sammanlinkande och paverkar varandra, bade di-
rekt och indirekt. Det gar inte att 16sa klimatkrisen utan att hantera forlusten av biologisk
mangfald och den kan inte hejdas utan att klimatkrisen adresseras. Naturbaserade 16sningar
ar ett av de viktigaste verktygen fOr att hantera utmaningarna. Darfér bor anvindningen av
naturbaserade 16sningar 6ka, bade i arbetet med att begrinsa klimatpaverkan och 1 anpass-
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ningen till ett dndrat klimat'. Biologisk méngfald dr en forutsittning for livskraftiga och ta-
liga ekosystem och maste hanteras parallellt med omstallningen for att klara de pafrest-
ningar som klimatforindringarna innebir.

Klimatanpassning medfor oftast en
kostnad, men som i de flesta fall 4r
betydligt billigare 1 ett lingre per-
spektiv, jimfért med att ta kostna-
derna for klimateffekter i efterhand.
Ny teknik kommer inte enbart att
behovas, vi kommer ocksi att be-
héva lita till naturen. Mer om natut-
baserade 16sningar och ekosystem-
tjanster finns att lasa pa Boverkets
och Naturvirdsverkets hemsidor.

Faktaruta: Naturbaserade 16sningar dr multi-
funktionella och kostnadseffektiva atgirder f6r
att hantera olika samhallsutmaningar genom
att skydda, utveckla eller skapa ekosystem sam-
tidigt som biologisk mangfald och minskligt
vilbefinnande frimjas. Det dr atgirder som ut-
gar fran de funktioner ekosystemen bidrar
med, sa kallade ekosystemtjinster.

Klimateffekterna maste hanteras i samhallsplaneringen for att siakerstilla ett hallbart sam-
hille 6ver tid. Kommunerna behéver ocksa arbeta med en beredskapsplanering. Klimatan-
passning bor ske i férebygeande syfte, konsekvenserna av klimateffekter blir ofta virre om
det gors 1 efterhand.

Region Gotland tog fram en fOrsta version av en klimatanpassningsplan under 2023. Fokus
i den forsta versionen av planen har varit tatorter och klimateffekterna éversvimning, ras,
skred och erosion. I planen har klimatrelaterade risker identifierats och atgirder foreslagits
och prioriterats. En organisation behover tillsittas som arbetar med det fortsatta arbetet
med klimatanpassning. Region Gotland bor arbeta vidare med klimatanpassningsplanen sa
den inkluderar fler klimateffekter och geografiska omraden.

I klimatanpassningsplanen dterfinns en paverkansanalys f6r befintlig bebyggelse utifran kli-
matrisker kopplade till 6versvimning, ras, skred och erosion. Analysen har studerat risker
tor befintlig bebyggelse i Gotlands titorter och omfattar dirmed dnnu inte hela Gotland. I
arbetet med att utoka klimatanpassningsplanen kommer dessa analyser kunna kompletteras
aven for befintlig bebyggelse utanfor Gotlands titorter, samt inkludera fler klimatrelaterade
risker. Det dr av vikt att uppmirksamma detta underlag i efterféljande processer da det pa
en overgripande niva indikerar vilka klimatrelaterade risker som férekommer runtom pa
Gotland, samt indikerar behov av atgérder.

Urvalet av klimatperspektiven gar 1 linje med lagkravet 1 3 kap. 5§ PBL om att kommunen i
sin 6versiktsplan ska redogora for sin syn pa klimatrelaterade risker f6r skador pa den
byggda miljon till £6ljd av 6versvimning, ras, skred och erosion. Klimatanpassningsplanen
behover kompletteras med fler geografiska omraden samt perspektiven torka och virme.

Klimatforskning ar en farskvara, dirfér behovs omvirldsbevakning och kontinuerlig upp-
datering av kunskapsunderlag. Klimatrisker och eventuell anpassning behover didrmed vara
en naturlig del att se 6ver vid varje aktualitetsprovning av oversiktsplanen.

! Naturvardsverket. (2021): Naturbaserade I6sningar — ett verktyg for klimatanpassning och andra samhéllsutmaningar. Rapport 7016.
https://www.naturvardsverket.se/globalassets/media/publikationer-pdf/7000/978-91-620-7016-2.pdf

44 (159)


https://www.naturvardsverket.se/globalassets/media/publikationer-pdf/7000/978-91-620-7016-2.pdf

Region Gotland

[Oversiktsplan Gotland 2040]

[Namnd/Forvaltning/alternativt blank]

Arendenr RS 2024/284 Datum [Beslut/Publiceringsdatum]

2.4.2 Oversvamning fran hav

SR [ridinjer

e Ligsta plushoijd for befintlig marknivé vid ny etablering 1 kustomrade dr + 2 meter
(RH2000). Lokalt kan hégre plushéjder krivas beroende pa dimningshdjder mm 1 det
aktuella omradet.

e Ligre plush6jder kan godkidnnas f6r mindre stadigvarande byggnader och anliggningar
sasom camping, sjobodar och ekonomibyggnader som enkelt kan flyttas.

e Detaljplaner med outnyttjade byggritter for stadigvarande bebyggelse som ligger under
+ 2 meter 6ver nollnivan bor upphivas nir genomfoérandetiden har gatt ut.

e Ny etablering inom riskomradet +2 till +3 meter 6ver nollnivan (RH2000) behéver £6-
regas av utredning samt vid behov anpassas efter framtida havsnivaer.

e Ny etablering av samhillsviktiga funktioner bor undvikas pé platser under +3 meter.

e Stadigvarande byggnader som bostider och verksamheter bor ha méjlighet att kunna
std kvar och anvindas i minst 100 ar.

e Hojning av medelmarknivan for att mojliggdra ny bebyggelse bor undvikas da det riske-
rar att dndra flédesvigarna och innebira negativa konsekvenser fér omgivningen.

e | riskomriden utgdr hojdinmitning av befintliga nivaer pa tomtplatsen planeringsun-
derlag i bygglovsansékan.

Havet stiger pa grund av klimatférandringar. Det dr framforallt tva faktorer som bidrar till
att havsnivan hojs, dels att havet tar mer plats nar det blir varmare och dels att mangden
vatten i havet 6kar da inlandsisar och glacidrer smilter. Niar medelvattenstandet stiger pa
grund av den pagaende klimatforindringen hojs utgangsliget, vilket gor att tillfalliga hog-
vattenhiandelser nar dnnu lingre upp pa land an idag vid samma vider. Hojningen av me-
delvattenstindet gor att tillfalliga hogvattenhandelser blir vanligare och virre. En hogvat-
tenhiandelse orsakas vanligtvis av djupa lagtryck som pressar vattnet 1 en riktning, vilket in-
nebar att vattnet kan orsaka éversvimningar som nar langt in 6ver land. Nivaerna kan vid
en hogvattenhindelse variera runt Gotland, exempelvis dr vattenstandet ofta hogre i vikar
vid en viss vindriktning. Vinden kan pressa in vattnet mot kusterna och héja vattenstandet
vid land.

For att beskriva forekomsten av hogvattenhindelse anviands ofta aterkomsttider. En hin-
delse med dterkomsttiden 100 ar 6vertriffas 1 genomsnitt en gang pa 100 ar. Mellan sekel-
skiftet och 2150 beriknas 100-ars havsnivder kunna bli cirka 2 meter hogre 4n i1 dagens kli-
mat (IPCC 2021). Eftersom det finns osikerheter med att forutsiga framtida extremvider
och medelvattenstind, gar det inte att utesluta hogvattenhiandelser 6ver 2 meter runt Got-
land bortom sekelskiftet. Oversiktsplanen féreslar att ny stadigvarande bebyggelse undviks
under 2 meter ovanfor nollnivan (enligt rikets hjdsystem RH2000). Lokalt kan hogre plus-
hojder krivas beroende pa dimningshéjder med mera 1 det aktuella omradet, beroende av
vixtlighet, vinduppstuvning, topografi och vad som finns i omradet idag,

Sambhillsviktiga funktioner sa som sjukhus, skolor eller vissa typer av tekniska anldggningar
bor inte placeras under 3 meter ovan nollnivan. For att Oka forutsiagbarheten kan det vara
fordelaktigt att utreda havets paverkan inom intervallet +2-3 meter mer ingidende inom ra-
men for arbetet med Region Gotlands Klimatanpassningsplan, med hinsyn till vindupp-
stuvning med mera.
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Nyproduktion av byggnader har hég miljépaverkan. For att minska miljopaverkan bor den
stadigvarande bebyggelse vi uppfor idag kunna sta kvar i minst 100 ar.

m Havsnivahéjning 2 méh
[ ] - Havsnivahdjning 3 méh

L] s Jordart_strand eroderbarhet

- Verksamhetsomrade SCB
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Smaort SCB
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f y Kommungrans Gotland
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Karta. Omraden under +2 meter over havet, omrdden under +2-3 meter dver havet samit erosionsrisk
Norra Gotland
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2.4.3 Oversvamning frén skyfall

_ IRikdlinjer

Ekosystemtjanstekartldgeningar samt skyfallskarteringar dr underlag som bor anvindas
vid nylokalisering av bebyggelse for att fa en indikation pa markens limplighet och be-
hov av vidare utredning.

e For att hantera 6kad nederbord och 6versvimningar bor ny bebyggelse inte placeras i
omraden med laga partier dar det finns risk att vatten blir staende vid skyfall.

e Befintliga flodesvigar bor bibehallas och utvecklas.

Ett skyfall kan orsaka stor skada i form av 6versvimningar, framférallt i titbebygeda omra-
den med hardgjorda ytor, dir vattnet far svart att rinna undan. Hur stor skada skyfallet or-
sakar beror pa var det intraffar och hur marken och bebyggelsen ser ut pa den specifika
platsen. Sannolikheten f6r ett skyfall ar lika stor 6ver hela Gotlands yta.

Region Gotland har tagit fram en digital 6versvimningskarta som visar omraden med po-
tentiell risk f6r 6versvimning i samband med skyfall och havsnivah6jning. Till skillnad fran
lagpunktskartering tar 6versvimningskartan hansyn till jordarters olika genomslipplighet
som paverkar om vattnet kan bli stiende eller infiltreras i marken. Oversvimningskartan
anvinds som underlag vid lokalisering av ny bebyggelse. For att hantera 6kad nederbérd
och 6versvimningar bor ny bebyggelse inte placeras i omraden med liga partier dar det
finns risk att vatten blir stiende vid skyfall.

Befintliga flodesvigar bor bibehillas och utvecklas som en del 1 ett dagvattensystem med
tordrojning och infiltrering av vatten till grundvatten, men ocksa for att hantera 100-ars
regn genom att hitta strategiska platser for 6versvimningsytor och dammar. Vid exploate-
ring och planliggning bor forebyggande édtgirder genomfoéras, for att hantera risken for
oversvamningar och de konsekvenser de kan innebira. Det kan innebira att integrera gron-
strukturer och flodesvigar med lagpunkter genom att leda bort och absorbera vattnet. Dag-
vattenhandboken (under uppdatering 2023) innehaller férdjupade riktlinjer och stod kring
hantering av dagvatten och skyfall. Se kapitel 2.5.3 Dagpatten. Skyfallshantering kan bidra till
att stirka den biologiska mangfalden. Ekosystemtjinstekartligeningar samt skyfallskarte-
ringar dar underlag som kan samordnas vid nylokalisering av bebyggelse.

Se kartunderlag i Region Gotlands kartportal: https://geo.gotland.se/portal /apps/si-
tes/#/kartportal

2.4.4 Ras, skred och erosion

SR fRikcdlinje
e En geoteknisk utredning utfors 1 samband med planliggning. Hydrologi samt bedom-
ning av risk for erosion, ras och skred bor inga i utredningen.

Erosion ir nednotning och transport av jord och berg, som orsakas av exempelvis vind,
vatten och vagor. Det dr en stindigt pagaende naturlig forindringsprocess. Klimatforind-
ringen kan 6ka erosionen till f6ljd av hogre vattenstand och hogre floden eller skyfall.
Lings kuster och sjoar for vagor med sig jordmaterial ut till havs. Vattendrag kan erodera
bade lings stranden och botten och sediment och vixtlighet avsitts lingre nedstroms.
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Markens hallfasthet och stabilitet paverkas i h6g grad av vattnet i marken. Ett férdndrat kli-
mat ger 6kad nederbord och avrinning, vilket ger 6kade risker for ras, skred och slam-
strommar. Utlésande faktorer for ras och skred idr klimatférandringar, minniskans ingrepp
i naturen och landhojning. Gotland har strickor framforallt lings kusten med risker for ras
och skred. Ras och skred bedéms ha liten paverkan pd Gotlands titbebyggda orter.

Naturbaserad klimatanpassning kan anvindas for att till viss del motverka erosion, ras och
skred. Det kan innebira att integrera gronstrukturer genom att leda bort och absorbera vat-
ten. Trdd och andra gronstrukturer kan ocksa bidra till stabilisera marken vid sluttningar
och att motverka erosion.

Vid planliggning f6r ny bebyggelse utfors som regel alltid en geoteknisk utredning f6r att
sikerstilla markens limplighet f6r nybyggnation. Hydrologi samt bedémning av risk f6r
erosion ras och skred bor inga i utredningen.

Region Gotland eftetlyser fler underlag fran SGU f6r att kunna géra vil underbyggda loka-
liseringsprovningar.

2.4.5 Torka och varmebdlja

GBI [Rilcdlinjer
e Skapa kylningsatgirder och minska kylbehovet vid ny och befintlig bebyggelse. Exem-
pelvis genom att vilja kylande material och reflekterande firger pa byggnader och

mark.

Hogre temperaturer medfor att antalet varma dagar blir fler och virmeboljor intréiffar of-
tare, vegetationsperioden forlings och marken blir torrare.

Ett varmare klimat for med sig ett 6kat behov av tillgang till gronomraden. Ett varmare kli-
mat resulterar ocksa i ett Okat kylbehov i bostiader och lokaler. Energieffektivisering och
solavskidrmning ar exempel pa atgirder som reducerar kylbehovet. Gronska och vatten sin-
ker temperaturen i sin omgivning. Exempel pa atgirder som ger direkta effekter ar att an-
vinda farger och material med hogre reflektions- och absorptionsférmaga. Strategiskt pla-
cera trad, gronomraden, vattendrag och dammar som forbittrar luften och sinker tempera-
turen.

Virmeboljor drabbar urbana miljéer hardast. P4 grund av titare bebyggelse, mer hardgjord
mark och mindre gronska, finns dir hégre virmelagring och ligre kyleffekt. I narheten av
dldreboenden, forskolor och andra platser med minniskor i riskgrupper ar tillgang av sval-
kande vistelsemiljoer i narheten sdrskilt viktig.

De riktlinjer som presenteras i kapitel 2.12.3 Grinstrukturens virden, far positiva effekter pa
temperaturen genom att dra nytta av de ekosystemtjanster som gron infrastruktur kan ge
OSSs.

Arendenr RS 2024/284 Datum [Beslut/Publiceringsdatum]
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Langvariga perioder med liten eller ingen nederbérd medfor att vixtligheten himmas, vil-
ket paverkar jordbrukets skordar och skogstillvixten. For att magasinera och anvinda vat-
ten 1 odlingslandskapet behover niringsidkare vidta dtgirder som till exempel bevattnings-
dammar.

Langvarig torka medfor lag vattenféring 1 vattendrag och lagt vattenstand 1 sjéar. Det kan
leda till vattenbrist och konkurrens mellan olika anvindning av vatten, till exempel dricks-
vattenforsorjning, industriell verksamhet eller bevattning. De riktlinjer som presenteras i
kapitel 2.5 Skydda, spara och forstérk tillgangen till yt- och grundpattnet syftar till att spara och pri-

otitera vattenresursen.

2.4.6 Klimatrelaterade olyckor och naturolyckor

Bland de mer direkta konsekvenserna av klimatférandringarna i Sverige dterfinns bland an-
nat 6versvamningar, erosion, ras, skred och skogsbrinder. Bebyggelse och infrastruktur ut-
sitts fOr storre pafrestningar och risken f6r skador och forstorelse 6kar. Extrema vader, ras
och skred kan rasera vigar och orsaka olyckor och omfattande samhallsstérningar.

En 6kning av temperaturen, férindrade nederbérdsmonster och 6kat antal dagar med lag
markfuktighet kan innebira storre risker f6r brinder i skog och mark béade i antal och i
storlek. En konsekvens av en 6kad skogsbrandrisk kan bli att bebyggelse i vissa skogs-
brandsbeniagna omriaden behover regleras avseende “brandsikert byggande”, till exempel 1
val av tak- och fasadmaterial, forbud mot vissa vaxttyper i traidgardar samt lagring av
material kring byggnader etc.

I 6versvimningsportalen (MSB) gar det att utlisa vilka omrdden som sitts under vatten vid
100—arsflode, 200-arsfléde och berdknat hogsta flode. MSB har hittills karterat omkring 75
vattendrag i Sverige. For Gotlands del har inga karteringar gjorts vilket gor att risken for
oversvamningar som paverkar samhillet bedoms som ligre.

Gotland klarar en hojning av havsnivan pa en meter utan att det direkt paverkar samhillet.
Vissa laglanta delar sitts under vatten men f6r boende och Gvrig infrastruktur klaras hoj-
ningen. En héjning pa 1,5 meter kommer att paverka i betydligt storre omfattning, framfor
allt fran Tofta och s6derut och vidare runt sydspetsen pa Gstra sidan upp mot Farésund.
Dir kommer delar av samhillen och infrastrukturen att hamna under vatten. Den vistra
delen fran Tofta och dnda fram till Far6sund ér bast rustade for hojning av havsnivan.

Erosion kan gora att mark och infrastruktur undermineras och rasar eller kollapsar. For
Gotlands del finns en 6kad bendgenhet for erosion vid intensiva regn utifran klimatscenari-
erna som tagits fram. Det handlar om kustremsan frin Visby och norrut mot Far6 samt
Gotska Sandon. Risken for 6kad bendgenhet f6r skred och ras i samband med intensiva
regn och 6versvimningar bedoms som lag pa Gotland.

Torka, virmeboljor, epidemier samt smittsamma djur- och vixtsjukdomar ér inte enbart en
riddningstjanstfraga utan ber6r hela samhallet.

Nir det giller scenarier av epidemier och utbrott av mycket smittsamma djursjukdomar
finns inte nagon god beredskap pa Gotland. Férbrianningsplatser for ett stort antal kadaver
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finns inte. Det finns ett behov att hitta omraden f6r nedgrivning av djur om Gotland skulle
drabbas av smittsamma djurepidemier.

I hindelse av klimatrelaterade handelser och naturolyckor kommer riddningstjansten att
behova prioritera samhillsviktiga funktioner om resurserna inte ricker till. Hindelsetypen
ir inte enbart en fraga f6r lagen om skydd mot olyckor utan samhallet i stort kan drabbas,
vilket gbr att Gvriga samhillsaktorer inklusive den enskilde kan fa ta ett storre ansvar att
hantera hindelsen.

Arendenr RS 2024/284 Datum [Beslut/Publiceringsdatum]
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2.5 Skydda, spara och forstark tillgangen till yt- och grundvattnet
Region Gotlands inriktning dr att storre sOtvattentillgangar ska skyddas och samhillsekono-
miskt hallbara beslut fattas avseende dricksvatten, spillvatten och dagvatten.

Tillgangen till dricksvatten i tillricklig kvantitet och av godtagbar kvalitet dr en av de viktig-
aste forutsittningarna for det gotlindska samhillet. Det dr en fOrutsittning for att bostider
och verksamheter ska kunna fungera och att nya ska kunna etableras. Vattentillgingen ir av
stor betydelse for lantbruket och f6r sjilvtérsorjningsgraden av livsmedel. Det ér sdledes en
strategisk resurs som behover sikras f6r en fungerande vardag, med beredskap att hantera
saval lingre perioder av torka som lokala 6versvimningar och stigande havsvattennivier.
Hanteringen av dricksvatten, spillvatten och dagvatten maste vara hallbara samhillsfunkt-
ioner med hog krisberedskap.

Gotlands sirpraglade geologi och hydrologi skapar sirskilda utmaningar gillande tillgangen
till vatten av god kvalitet. Grundvattnet dr sarbart och kinsligt och behéver skyddas mot
savil fororeningar som dverutnyttjande. Atgirder som stirker landskapets vattenhallande
féormaga, som bildandet eller dterskapande av vatmarker, bidrar till minskad 6vergddning,
bittre vattenkvalitet och 6kar samhillets anpassning till ett forindrat klimat. Aven vid kalk-
brytning dr det viktigt att magasinera tiktvattnet lokalt for att mojliggéra anvindning till be-
vattning eller produktion av dricksvatten. Att ta vara pa och hushalla med [igRgvattnet ir
viktigt, liksom att rena vatten efter anvindning. Bergtikter som inte lingre anvinds kan ut-
gora en lagringskapacitet for ytvatten till flera olika anvindningsomraden som behover s6t-
vatten. Som dtgird for att utoka arealen vatmarker med avsikt att 6ka grundvattenbildning
toreslas en utredning som grundar sig pa SGU-rapport 2017:01.

Havsvattnet ger moijlighet att Oka tillgangen pa dricksvatten, men till en hégre kostnad. For
att komma tillritta med saval grundvattenproblematiken som vattenférsorjningen behovs
ny teknik och innovation samt ett stirkt samarbete mellan ber6rda myndigheter. Det krivs
ocksa betydande investeringar.

Vatten ar vart viktigaste livsmedel. En vil fungerande forsorjning av vatten och avlopp
skapar avgorande forutsittningar for bade boende, besokare och samhallsutvecklingen pa
on. Naturens grinser for tillgang pa sétvatten och robusta livsmiljoer for savil vixter, djur
och manniskor utgor grunden.

Ett vil fungerande vatten- och avloppssystem utgor en av grunderna for en god samhalls-
utbyggnad. Gotlands mycket speciella geologiska och hydrologiska férutsittningar gor att
sarbarheten for yt- och grundvattnet generellt ar stor nar det galler o6nskad paverkan frin
olika féroreningskallor som till exempel bristfilliga avlopp och lickage fran jordbruksmark.
Detta i kombination med att det rader vattenbrist i manga omraden under sommarsa-
songen gor att vatten- och avloppsfragornas lingsiktiga 16sningar utgor en av de viktigaste
fragorna f6r Gotlands framtid. Sjunkande grundvattennivaer visar sig i manga omraden
som 6kande problem med saltupptringning. Med 6ns stora antal enskilda och allminna
vattentakter kommer detta att innebdra en stor utmaning som gor att grundvattenbildande
atgirder i landskapen blir allt viktigare.

En befolkningsokning, ett forandrat klimat och en utveckling av turismen pa 6n idr faktorer
som kommer att leda till en 6kad efterfragan pa vatten. Lokalt kommer det i framtiden
dven att finnas en 6kad efterfragan av vatten fran framfoérallt lantbruksniringen. Att for
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kommunal vattenforsorjning kunna kombinera uttag fran grundvatten, ytvatten, avsaltat
havsvatten samt atervinning av dagvatten och spillvatten kommer att ha avgérande bety-
delse for att kunna trygga vattenférsorjningen langsiktigt. Genom att kombinera dessa fyra
vattentillgangar kan produktionen styras och anpassas efter tillgang och efterfragan.

Forstirkningar pa det kommunala vattenledningsnitet har gjorts, och kommer fortsatt att
goras for att mota det Okade behovet av vatten frimst sommartid. Under sommar och
host, speciellt vid liten nederbord, maste ofta bevattningsférbud tillgripas i stort sett Gver
hela 6n dir vattenforsorjningen dr kommunal.

I omraden som inte inom Gverskadlig tid kommer att f6rsorjas genom kommunal vatten-
och avloppsanslutning redovisar dversiktsplanen alternativa 16sningar, antingen 1 form av
gemensamhetsanliggningar eller enskilda 16sningar

Genom att, som 6versiktsplanen foéreslir, koncentrera merparten av bostadsutbyggnaden
till foreslagna utbyggnadsomraden férbittras de ekonomiska forutsittningarna for en ut-
byggnad av det kommunala vatten- och avloppsnitet da fler fastigheter kan inga i verksam-
hetsomradena. Anliggningsavgifter bidra till finansieringen av den kommunala vatten- och
avloppsutbyggnaden.

Det behovs aktiviteter och kreativa 16sningar fOr att forma privatpersoner och foretag pa
Gotland att minska pa sin vattenforbrukning. Kanske med ekonomiska incitament.

Den strategiska inriktningen for att skydda och forstirka vattenresursen dr:

e [ storsta mojliga méan behalla vatten pa 6n och inte leda ut det i havet, till exempel ge-
nom aterstallande av vitmarker, magasinering av taktvatten fran kalkindustrin i dam-
mar, andra dammar eller innovativa losningar.

e Genomfora fler grundvattenbildande atgirder.

e Tillse att mer av byggandet sker i planlagd form dir vatten och avlopp léses genom an-
slutning till allmant VA eller enskild gemensamhetsanliggning.

e [Ftablera vattenskyddsomraden och foreskrifter kring alla allminna vattentikter dar en
riskbedémning visar pa ett behov.

e Befintliga vattenskyddsomraden och foreskrifter ses 6ver sa att tillrickligt skydd kan
uppnas.

e Lokalisera boende och verksamheter till platser som inte kraver markavvattning.

e Skydda omraden med grundvattenbildande jord- och bergmagasin. Detta galler sirskilt
inom vattenskyddsomraden.

e Uppmuntra innovativa I6sningar som virnar naturens resurser och bidrar till en lang-
siktig héllbar ekonomi. Tillvaratagande och atervinning av spill och dagvatten bor prio-
riteras.

Vattenskyddsomraden

For att skydda omraden med grundvattenbildande jord- och bergmagasin -anges fol-

jande principer for olika zoner:

o  [attentiktszon — endast vattentaktsverksamhet far bedrivas

o Primdr skyddszon — ska sa langt som det ar mojligt fredas for nyexploatering for att be-
vara grundvattenbildningen. Enstaka mindre etableringar av bostader 4r méjlig om de
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kan anslutas till kommunalt avlopp eller en avloppsanliggning som inte omfattar ny in-
filtration inom primir zon. Enstaka etableringar av verksamheter dr méjliga om de ger
liten paverkan pa yt- eller grundvatten utan att kriva omfattande skyddsatgirder.

o  Sekundar skyddszon — Nyexploatering av bostader och verksamheter dr méjlig men kri-
ver de skyddsatgirder och begrinsningar som f6ljer av vattenskyddsforeskrifter samt de
allminna hinsynsreglerna i kap 2, miljobalken. Sirskilda skyddsavstand kan dven krivas
till kommunala driftanlageningar. Dagvattenhantering ska sa langt som det dr mojligt
ske lokalt for att bevara grundvattenbildningen.

Inom vattenskyddsomrade giller foreskrifter som reglerar olika atgirder och de riktlinjer
som dterfinns i Gversiktsplanen anger vilken markanvindning som ér lamplig inom vatten-
skyddsomriden, samt hur den kan anpassas fOr att inte minska grundvatteninfiltrationen.
For att littare kunna tillimpa detta i den fortsatta planeringen finns behov av att fortydliga
och konkretisera ytterligare, limpligen i en kommande uppdatering av den delplanen i

7V A-plan 2018 som handlar om vattenskydd, som 6versiktsplanen sedan kan hinvisa till.

Det finns dtgirder kopplade till Plan fir enskild 1V A-firsirining som ligger i linje med 0
Policy for Gotlands vatten- och avloppsforsirjning 2040

for att exempelvis forebygga risk for vattenbrist och saltvattenpaverkan i vattentikter och
enskilda brunnar. Reviderade riktlinjer f6r enskild VA-hantering bor dven tas fram inom
plan- och bygglovsprocessen for att minska risk for vattenbrist och saltvattenintringning.

Vattenskyddsomraden utgor den kanske enskilt viktigaste atgiarden for att lingsiktigt saker-
stalla kvaliteten 1 vattentakterna. Lagstiftningen gor ingen skillnad pa huvudmannaskapet
gillande kravet pa skyddsomraden. Detta innebir att aven storre, enskilda vattentikter, som
forsorjer fler dn 50 personer eller dir uttaget av vatten Gverstiger 10 m’ per dygn, ska ha ett
skydd. Dock ligger ansvaret for att ans6ka om vattenskyddsomrade for enskilda vattentik-
ter hos den enskilda innehavaren av vattentikten.

For vidare lisning, se Regional vattenforsotyningsplan for Gotlands lin — framtagen 2018 av Lins-
styrelsen i Gotlands lin. Du hittar planen har: https://www.lansstyrelsen.se/gotland /miljo-
och-vatten/vatten--och-avloppsforsorjning/ regional-vattenforsorjningsplan.html

2.5.1 Vatten och aviopp (VA)

_ IRikdinjer

Prioriteringsordning for dricksvattenforsorjning pa Gotland ér grundvatten, ytvatten,
atervinning och sist avsaltning.

e Vattenforsorjning bor i:

- Porsta hand baseras pa uttag fran det kommunala vattenledningsnitet. Dir verksam-
hetsomrade finns ska anslutning ske till allmant vatten.

- Andra hand baseras pa grundvatten fran enskilda vattentikter, frimst genom avtal med
samfillighetsférening som forvaltar en gemensamhetsanliaggning bildad enligt anligg-
ningslagen.

- Tredje hand baseras pa andra hallbara I6sningar.

e Avlopp bor i
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- FPorsta hand anslutas till det kommunala avloppsnitet. Dir verksamhetsomrade finns
ska anslutning ske till allmint avlopp.

- Andra hand anslutas till gemensamma avloppsanliggningar genom avtal med sam fillig-
hetsférening.

- Tredje hand, om f6rutsittningar finns, renas i enskild avloppsanliggning via avtal.

Varje person anvinder 120-140 liter vatten och bidrar med dag- och drineringsvatten till
att producera 6ver 300 liter avloppsvatten varje dag, dret runt. Vatten- och avloppsplane-
ringen pa Gotland syftar till ett hallbart anvindande av yt- och grundvattnet och ett av-
loppsreningssystem med effektiv rening. De speciella geologiska férutsittningarna, den
spridda bebyggelsen, de stora variationerna i vattenférbrukning under aret och klimatfor-
indringarna dr nagra av de orsaker som gor vatten- och avloppssituationen till en utmaning.
I takt med ett allt mer forindrat klimat, till exempel extremvider med skyfall och stor
torka, stills det hogre krav pa samhillsbyggnadsprocessen. Det innebir dven att ett nira
samarbete mellan stadsbyggnads- och VA-organisationerna fran ett mycket tidigt skede blir
annu viktigare. Langsiktighet och att utga fran kretsloppstanken ér viktigt for att mojlig-
gora en héllbar samhillsutveckling pd hela Gotland.

Innovation och nytinkande

I takt med att antalet boenden pa Gotland 6kar s kommer ocksa konkurrensen av vatten-
resursen att Oka. En del av 16sningen ér att utreda innovativa 16sningar f6r bade vattenfor-
sorjning och avloppshantering. Det ir inte rimligt att Region Gotlands sammanlinkade
VA-ledningsnit ska na ut till all bebyggelse pa Gotland. I detta sammanhang kommer det
bli n6dvindigt att underséka VA-I6sningar som kan tillskapas lokalt, vara kretsloppsanpas-
sade och samtidigt inte dventyra den ofta knappa vattenresursen. Gotland star vidare infor
utmaningar i form av forindrade nederbérdsmonster till £6ljd av klimatforindringar. Att
hitta nya och robusta metoder for att kunna hushalla med vattenresurserna ar ndagot som
kommer att utgoéra en viktig pusselbit, bade inom allmanna och enskilda VA-l6sningar. Det
ar naturligt att Region Gotland tar en central roll i detta utvecklingsarbete for att komma
fram till hur utveckling dven kan ske i omraden utan befintlig VA-struktur. Region Got-
lands ambitioner och projekt beskrivs i relevanta VA-delplaner.

Dagvattenhanteringen pa Gotland har historiskt huvudsakligen handlat om att i rorled-
ningar leda bort dag- och drineringsvatten fran bebyggelse och vigar. For att skapa en hall-
bar dagvattenhantering pa Gotland kravs nya klimatanpassade 16sningar. Losningar dir bio-
logisk mangfald, virdeskapande utemiljoer H och en siker dterfGring av vatten
till limplig recipient i form av damm, brott, vatmark eller annan férdréjande 16sning bor sta
1 centrum.

Nulige/Planeringsférutsittningar

Kommunen har ingen skyldighet att pa varje plats ordna med vattenforsorjningen. Kom-
munen har diremot ett ansvar att planera for ett sikerstallande av en langsiktig hallbar vat-
tenforsorjning fo6r de manniskor och verksamheter som idag anviander och édr beroende av
kommunala och enskilda vattentikter for sin vattenforsorjning. Vatten handlar inte bara
om att tillgodose hushill och verksamheter med vatten av tillrdcklig kvantitet och god kva-
litet. Det handlar ytterst om vattnets hela kretslopp.

Grundvattenbildningen pa Gotland ir generellt sett tillricklig f6r den befolkning som idag
bor pa Gotland. Tillgingen pa grundvattnen dr dock inte jimt férdelat 6ver 6n. Det finns
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bade geografiska och sisongsmaissiga variationer for bildning av och tillgang till grundvat-
ten. P4 madnga platser dr bristen pa grundvatten pataglig. For att jimna ut skillnaderna har
ett omfattande allmint vattenledningssystem anlagts. Det finns dock fortfarande ett stort
antal enskilda fastigheter som inte har en betryggande vattenforsorjning. Vattenanvind-
ningen 6kar dramatiskt under sommarperioden, framfor allt i de kustnidra omradena, som
en f6ljd av det sisongsbundna fritidsboendet.

Manga av de enskilda och kommunala vattentikterna saknar ett skydd som langsiktigt sa-
kerstiller vattenforsorjningen. Ett langsiktigt arbete med vattenskydd f6r de kommunala
vattentakterna ingar i relevanta VA-delplaner. For att forebygea paverkan pa Gotlands
grundvattenférekomster har Regionen infort en anmalningsplikt f6r enskilda vattentikter
samt tillstindsplikt for energibrunnar. Viktig information om enskild vattenforsorjning
finns pa regionens hemsida. Fokus sitts dven pa enskild vattenforsorjning i den s.k.100-
provtagningen som genomfors vart 5:e dr av enskilda brunnar pa Gotland.

Det finns en stor efterfragan pa en fortsatt bebyggelseutveckling utanfér de omraden som
nds och kommer att nas av det kommunala vatten- och avloppsnitet, d v s utanfér de kom-
munala verksamhetsomradena. Tekniska nimnden antog 2018 en "V A-plan f6r Region
Gotland” som ir indelad i sju delplaner dir VA-utbygenadsplan och Plan f6r enskild VA-
forsorjning ar tvd av delplanerna. Planen uppdateras med jaimna mellanrum, och revidering
av VA-planen bor forslagsvis initieras under 2024. Bland annat ska boende och verksam-
hetsutovare pa Gotland veta var VA-forsorjningen ska vara enskild och var den ska vara
allman. Genom édndringar 1 lag (2006:412) om allmianna vattentjinster ska kommunerna
fran den 1 januari 2024 ha en aktuell vattentjanstplan, dir kommunfullmaiktige beslutar om
antagande och dndringar. Vattentjinstplanen ska bl.a. innehalla kommunens lingsiktiga pla-
nering over hur behovet av allméinna vattentjinster ska tillgodoses, d.v.s. en VA-utbygg-
nadsplan, samt visa pa vilka atgirder som kravs for att de allminna VA-anliggningarna ska
fungera vid en 6kad belastning pa grund av skyfall. Det ska dven framga var VA-forsorj-
ningen ska vara enskild och allmin. Kommunfullmaktige ska minst vart fjarde ar préva om
vattentjanstplanen ar aktuell.

Utbyggnadsplanen innehaller redan bebyggda omraden, som genom olika analyser visar var
kommunen ar skyldig att bygga ut allmanna VA-tjanster. Mojligheter for framtida bebyg-
gelse och exploateringar framgar i sin tur av 6versiktsplanen.

Av Gotlands knappt 41 000 hushall finns lite drygt 28 000 hushall med mantalsskrivna (28
068, SCB 2022) och drygt 12 500 fritidsbostider (12 531, SCB 2022), av dessa dr ungefar
hilften, d.v.s. ca 20 000, anslutna till kommunalt VA. Sommartid 6kar befolkningen avse-
virt pa on, vilket gor att belastningen under en relativt kort tid 6kar pa bade det kommu-
nala och pa de enskilda VA-anliggningarna, med risk for 6veruttag och 6verbelastning. En-
skild vatten- och avloppsforsorjning ér viktig inom stora delar av 6vriga Gotland eftersom
bebyggelsen ar utspridd. Samlad kunskap om storre enskilda vattentakter saknas. Av den
regionala vattenforsorjningsplanen (Lansstyrelsen 2018) framgar att atminstone ett 20-tal
storre enskilda vattentikter finns dock édr enbart 6 stycken registrerade hos livsmedelsen-
heten. Av vattenforsorjningsplanen framgar vidare att det finns 600 djurgardar i varierande
storlek samt ett 80-tal 6vriga anldggningar dar bland annat besoksniringen ingar, som har
enskild vattenférbrukning.
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Den andra halften, det vill siga ca 14 000, av hushallen har enskild VA-f6rsérjning. Befolk-
ningsmaissigt omhindertas da avloppsvattnet i enskilda anldggningar frin ca 32 procent av
befolkningen. Motsvarande siffra for hela riket dr ca 15 procent vilket gor att Gotland har
en valdigt hog andel enskilda avlopp. Manga av de enskilda avloppsanliggningarna uppfyll-
ler heller inte dagens krav pa rening. De bristfilliga anldggningarna utgor dirfor ett potenti-
ellt hot mot yt- och grundvattenkvaliteten. Miljé och Hilsa samt Klart vatten inspekterar
enskilda avloppsanliggningar och aktivt aldgger fastighetsdgarna att atgarda anliggningar
som inte uppfyller reningskraven.

De storre vattentikterna uppvisar generellt sett en god kvalitet medan ett stort antal mindre
vattentikter, framforallt tillhérande enskilda fastigheter, har férorenat vatten. Upp till 40
procent av vattentikterna dr otjinliga med avseende pa bland annat bakterieféroreningar.
Det férekommer aven problem med f6rhdjda halter av nitrat, nitrit och klorid i manga vat-
tentdkter och dven rester av bekimpningsmedel har pavisats.

Att sa stor andel av vattentidkterna ar otjanliga beror sannolikt mycket pa de grundvatten-
forutsittningar som finns pa 6n, med tunna jordticken och uppsprucken berggrund, lag
vattenomsattning sommartid och en stor andel enskilda VA-16sningar i kombination med
spridd bebyggelse. For att langsiktigt forbattra vattenkvaliteten beh6évs dven ett fortsatt ar-
bete med bittre lokaliseringar av avloppsutslipp och vattenupptag till platser med tillrick-
liga skyddsavstand och limpliga mark- och grundvattenforutsattningar.

Det radande byggtrycket utanfor titorter med allmint avlopp, och de geologiska forutsitt-
ningar som rader pa Gotland med sarbart grundvatten pa manga stallen, staller stora krav
tor en langsiktigt hallbar bebyggelseutveckling. Diarmed ar det extra viktigt att det finns be-
domningsgrunder for byggande med bibehallen vattenkvalitet och att tillkommande av-
loppsutslipp lokaliseras till platser med lampliga férutsattningar, bland annat med avseende
pa skyddande jordticke. Intressen som riskerar att dventyra yt- och grundvattnet negativt
bor inte forlageas i1 niarheten av viktiga vattenférekomster och inom vattenskyddsomraden.

VA-bedomningar utgir fran miljébalkens och plan- och bygglagens bestimmelser. De om-
raden dir inte det kommunala VA nar fram har varierande forutsittningar for inrattande av
enskilda vatten och avloppslosningar vilket framgar bland annat av jordartskartan.

Jordbruk

Jordbruket har ett stort vattenbehov. I den Regionala vattenforsérjningsplanen anges att
totalt 1,5 miljoner m’ vatten anvindes till djurhéllningen pa Gotland 2015. 87 procent av
volymen kom fran enskilt vatten. Trenden pa Gotland ir att det blir firre och storre en-
heter av djurbesittningar. Det innebir firre, storre punktuttag av vanligtvis grundvatten.
Uttagsmingderna ir inte kinda eftersom vattenuttag for jordbrukets husbehov inte omfat-
tas av tillstindsplikt for vattenuttag. Detta gor att det blir svart att bedoma ytterligare moj-
liga vattenuttag i nairomradet. Dagens produktionsenheter har god standard nir det giller
godselhantering och denna innebir diarmed liten paverkan pa mark och vatten.

Jordbrukets totala vattenbehov beriknas inte 6ka i ndgon storre omfattning men diaremot
forvintas vattenresursen att minska vid ett forandrat klimat. Den stora utmaningen ar att
ha tillgang till vatten nir det behévs som mest, vilket kan kriva nya 16sningar for bevatt-
ning framgent. Pa Gotland nyttjas bevattningsdammar 1 hog grad f6r bevattning. Brukande
av mark innebir omfattande anvindning av gédningsmedel och bekimpningsmedel som
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kan paverka nirliggande vattendrag och grundvatten. Av VISS (Vatteninformation Sverige)
framgar att ytvatten 4r belastade av ndringsimnen och dar diffust utslipp fran jordbruk ar
en betydande orsak.

2.5.2 Alimant vatten och aviopp

SN [Rikdinjer
e En utbyggnad av allmint VA (vatten- och avlopp) bor ske i en planerad ordning med
utgangspunkt 1 6versiktsplanen och relevanta VA-delplaner.

Manga av Region Gotlands forvaltningar berors av arbetet med att sdkerstilla en trygg och
hallbar f6rsorjning av dricksvatten och ett dandamalsenligt omhdndertagande av spillvatten
och dagvatten. De I6sningar som krivs dr ofta komplexa och férutsitter samarbete. Som en
f6ljd av det delande ansvarsférhillandet och de varierande geografiska forutsittningarna
som rader fOr att kunna ordna VA-férsérjningen pa Gotland, beh6ver vi dven skifta
blicken fran detaljerna och se pa frigan med ett helikopterperspektiv. Det frimsta syftet
med helikopterperspektivet dr att uppna en Gvergripande balans mellan vad som ér 6nsk-
virt, vad som dr moijligt och vad som utgér Region Gotlands skyldigheter med hinsyn till
minniskors halsa och miljon samtidigt som hiansyn tas till en ekonomi i balans. Det handlar
dven om att hitta en balans mellan sidana atgarder som maste ske akut och sadana atgarder
som krivs for att pa sikt sikerstalla och forbittra forutsittningarna f6r VA-forsorjningen
inom olika delar av Gotland.

Det rader kapacitetsbrist for bade vatten och avlopp inom manga delar av 6n. Bostadsbyg-
gande som kriver storskaliga investeringar i allmian VA-infrastruktur utanfér Visby konkur-
rerar med Visbys framtida vattenforsorjning i friga om resurser. Det finns konkurrens dels
inom respektive delomrade samt dels mellan delomradena. Det ir inte tekniskt eller ekono-
miskt mojligt att utéka vatten- och avloppskapaciteten for hela Gotland pa samma gang, en
planerad utveckling som utgar frin ett storre perspektiv medfor att resurser kan anvindas
mer effektivt och bidra till bostadsférsorjningen och landsbygdsutveckling. For att 6ver-
siktsplanen ska kunna bidra till bostadsforsorjningen pa ett effektivt sitt kommer merpar-
ten av dessa bostader behova tillkomma 1 planlagd form. Detta leder till en prioritering av
de orter dar det finns forutsittningar for denna utveckling samt att folja redan fastslagna
prioriteringskriterier. En tungt vagande aspekt i detta sammanhang dr VA-infrastruktur och
kapacitet 1 de allmanna VA-anliggningarna.

De omraden som har god kapacitet i nuldget kan byggas ut redan idag, medan de omraden
som kriver ytterligare investeringar fOr att stirka upp kapaciteten behover planeras. Region
Gotland bor se 6ver mojligheterna att framja utveckling i de orter dir forutsittningar och
kapacitet for bostadsbyggande finns, men dir intresset f6r nybyggnation av olika anled-
ningar ar lagre.

For att undvika framtunga investeringar behéver utbyggnaden av det allmdnna VA-led-
ningsnitet ske pa ett genomtinkt och hallbart sitt dar resultatet bli resurseffektivt och bi-
drar till en samhillsekonomisk nytta. De foreslagna utvecklingsblocken redovisar den sam-
manvagda bilden av i vilken turordning omraden med befintlig tillgang till allmant VA bor
vidareutvecklas for att bidra till 6versiktsplanens intentioner nir det giller bebyggelseut-
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veckling. Till detta tillkommer 6vriga delplaners dtgirder, projekt och framtida investerings-
behov. ERREEERE L urordning for utvecklingsblock utgar frin den tidigare politiskt beslu-
tade prioriteringsordningen f6r detaljplaner samt den Regionala utvecklingsstrategins inrikt-
ning en resurseffektiv bebyggelseutveckling”, som definieras i dversiktsplanens kap 2:1.

ESEEEIN T urordning for utvecklingsblock

Utvecklingsblock 1

e Visborg samt fortitning i Visby. Utbyggnaden fortsitter fram till ar 2040.
e Klintehamn

e Far6sund

e Parallellt med ovanstiende orter kan dven Hemse, Burgsvik, delar av Storsudret, Nir,
Tingstide och Stinga utvecklas baserat pa befintlig VA-kapacitet, utan omfattande in-
vesteringar i VA-infrastruktur under tidsperioden. I Roma och Viskinde finns en be-
grinsad kapacitet kvar tills att taket dr natt.

Utvecklingsblock 2

e Slite

e Roma och Dalhem.

e Stenkyrka primart, samt vissa forutsattningar for utveckling i Lickershamn och Kap-

pelshamn

Lirbro, Tingstide och Eskelhem
e Viskinde
Utvecklingsblock 3

Far6, Ljugarn, Katthammarsvik, Ronehamn och Ostergarnslandet anses méiliga for ut-
veckling som kriver mer omfattande VA-investeringar forst efter Utvecklingsblock 1 och 2
1 relation till Gvriga orters forutsittningar och med hinsyn till konkurrens om resurser.

Strategier f6r vatten och avlopp

Det ir viktigt att Oversiktsplanen och styrande planer for Gotlands VA-férsétjning har en
gemensam utvecklingsriktning som grundas i samverkan. Samarbetet bor fortsatt ske konti-
nuerligt, sammanvigning av relevanta VA-delplaner och den bebyggelseutveckling som
oversiktsplanen foreslar sker limpligen i samband 6versiktsplanens planeringsstrategi och
aktualiseringsprocess for VA-dokumenten.

For att enklare kunna viga samman Region Gotlands ambitioner, méjligheter och skyldig-
heter gillande VA-forsorjning med framtida utveckling f6r bostader och exploatering finns
ett behov av ytterligare konkretisering. Lampligen sker detta arbete 1 en kommande uppda-
tering av VA-plan 2018, eller genom framtagandet av en ny samlingsplan med motsvarande
funktion.

Genom att olika aktiviteter och atgirder som planeras i relevanta VA-delplaner vigs sam-
man med bade pagaende och planerade detaljplaner och exploateringsprojekt, samt den ut-
veckling som pekas ut i 6versiktsplanen, skapas ett nytt nuldge som blir utgangs-
punkt for 6versyn och aktualisering. Detta ger en 6kad tydlighet och forutsigbarhet gil-
lande vilka utvecklingsmoijligheter som finns och var behovet av ytterligare investeringar i
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VA-infrastruktur dr stort och det dr av vikt att ta fram tidplaner f6r en sammanhallen sam-
hillsbyggnadsprocess.

For att inte dventyra den framtida dricksvattenforsérjningen och minimera fororeningsris-
kerna har Region Gotland tagit fram sex 6vergripande policypunkter (se nedan under Lis
mer), ddr 16sningar f6r dricksvatten, dagvatten och spillvatten méter sociala, ekologiska och
ekonomiska intressen.

De 6vergripande policypunkterna i Policy f6r Gotlands vatten- och avloppstérsorining
2040, vattentjanstplanen och den regionala vattenforsorjningsplanen f6r Gotlands lin ér
ndgra av de dokument som ligger till grund f6r 6versiktsplaneringen.

LAS MER

<

Policy £6r Gotlands vatten- och avloppstorsorining 2040 _

Vattentjinstplan f6r Gotland (under framtagande)

Regional vattenforsorjningsplan f6r Gotlands lin (Lansstyrelsen Gotlands ldn, Diarie-
nummer: 537-573-17)

Dagvattenhandboken (Region Gotland)

Fran avlopp till resurs (Svenskt vatten 2020)
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Karta. Kommunala verksambetsomrdaden for allmdént vatten och avlopp.

2.5.3 Enskilt vatten och avlopp

I takt med att antalet boenden och verksamheter pa Gotland 6kar sa kommer ocksa kon-
kurrensen av vattenresursen att 6ka. En del av 16sningen dr att utreda innovativa lokala 16s-
ningar f6r bade vattenforsorjning och hantering av spillvatten. I detta sammanhang kom-
mer det bli n6dvindigt att se pa VA-16sningar som kan tillskapas lokalt, vara kretsloppsan-
passade och samtidigt inte dventyra den ofta knappa vattenresursen. Gotland star vidare in-
for utmaningar i form av férandrade nederbordsmonster till f6ljd av klimatférandringar.
De modelleringsresultat som finns tillgangliga pekar pa att vi trots scenarier med storre ne-
derbérdsmangder i landet kan riakna med att grundvattenbildningen kommer att minska
sett 6ver helar pa grund av en 6kad avdunstning. Att hitta nya innovativa och robusta me-
toder fOr att kunna hushalla med vattenresurserna dr nagot som kommer att utgora en vik-
tig pusselbit, bade inom allminna och enskilda VA-16sningar. Region Gotland bér ta en
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central roll i detta utvecklingsarbete for att komma fram till hur utveckling dven kan ske i
omraden utan befintlig allmdn VA-struktur. For att bidra till att skapa battre forutsittningar
tor utveckling i alla de orter som inte omfattas av verksamhetsomrade for allmant VA, och
dir det inte kommer uttkas 1 framtiden, bér Region Gotland utreda férutsittningarna for
en organisation som kan arbeta med innovativa VA-I6sningar. Detta arbete bor inriktas
mot att definiera innovativa VA-I6sningar som ér limpliga runtom pa Gotland samt arbeta
radgivande.

Enskild vattenférsorjning

Det finns en stor efterfragan pa fortsatt bebyggelseutveckling utanfér de omraden som nas
eller kommer att nas av det kommunala vatten- och avloppsnitet, d.v.s. utanfér de kommu-
nala verksamhetsomradena. Foér detta syfte har Gotlands kommun (numera Region Got-
land) utarbetat rapporten “Riktlinjer f6r hantering av enskild vattenférsorjning vid nyeta-
blering (Dnr 85062)”’som antogs av byggnadsnimnden i april 2008.

Riktlinjerna forbattrar mojligheterna f6r kommunen att i ett tidigt skede kunna meddela
tydliga och vilmotiverade besked om vilka redovisningar som krivs for att bedéma forut-
sittningarna for en hallbar dricksvattenforsorjning i samband med bygglovsprovningar. Da
ny kunskap om bland annat vattentillgang och saltintringningsrisk har tillkommit har ett
arbete med en revidering av riktlinjerna inletts. Det finns sa kallat relikt saltvatten 6ver hela
6n, fast pa olika djup. Det dr darfor viktigt att nya brunnar utfors pa ritt sitt och inte bot-
ras for djupt si att man kommer ner i saltvattenskiktet. Aven befintliga saltvattenpaverkade
brunnar bor atgirdas pa basta sitt for att undvika saltvattenpaverkan till omgivande brun-
nar.

Avsaltning av havsvatten kan, nir det inte finns tillricklig mingd grundvatten av god kvali-
tet, vara en godtagbar 16sning for enskild vattenforsorjning. Avsaltning av salt grundvatten
tillits dock inte eftersom det innebar en risk for saltvattenpaverkan pa nirliggande vatten-
takter.

Linsstyrelsen har tidigare framfort att det dr tveksamt att anvinda sig av havsvattenavsalt-
ning nir det kommer till enskild vattenférsorjning, om det mojligeér bebyggelse 1 omraden
som idag har en problematisk vattenforsorjning. Detta kan medfora ett 6kat tryck pa en re-
dan belastad resurs i och med att det krivs en viss mingd grundvatten oavsett om man av-
saltar havsvatten eller inte. Avsaltning av havsvatten dr dock en avancerad teknik, med be-
hov av kontinuerlig service, vilket ocksa medfor att detta dr en 16sning som kan vara
mindre limplig for privat regi.

Linsstyrelsen anser diaremot att avsaltat havsvatten skulle kunna utgora en resurs om det 1
stillet 1 huvudsak anvindes till hanteringen av avloppsvatten, exempelvis spolvatten.

LLAS MER

Enskilt vatten — riktlinjer vid nybyggnation [N

Enskilda avloppsanliggningar

Dévarande Milj6- och hilsoskyddsnimnden faststillde i december 2018 riktlinjer for en-
skilda avlopp avsedda for 1-200 personekvivalenter (pe). Syftet med riktlinjerna ér att sa-
kerstilla avloppsfragan i de fall enskilt avlopp ér enda 16sningen vid nyetablering och vid
torbittringar av redan befintliga avloppsanliggningar.
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Riktlinjerna utgdr underlag vid bygglovsprovning vilket dirmed forbittrar mojligheterna att
1 ett tidigt skede kunna meddela vilka redovisningar och krav som stills for en hallbar av-
loppshantering,.

Regionens riktlinjer utgar fran funktionskrav (HVMES 2016:17). Sokande ska kunna visa
att foreslagen 16sning klarar uppstillda reningskrav. Beroende pa lokala forutsittningar va-
rierar kraven for olika platser pa Gotland, vissa omraden har en hégre skyddsniva an andra.

Riktlinjerna ér vigledande men beslut tas i varje enskilt drende med stéd av miljébalken. En
bedémning gérs i varje enskilt fall med hiansyn till raidande forutsittningar pa platsen.

LAS MER

Riktlinger for enskilt avlopp (Lank: https://gotland.se/down-
load/18.4d80e46f18b84ec55cf471/1698757369364/ Enskilda%20avlopp%020nya%e20rikt-
linjer%202019.pdf)
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2.5.4 Dagvatten

SR [Rildlinjer

e Hantering av dagvatten bor ske sa att nederbérden sd linge som moijligt halls kvar pa
land.

e Hanteringen av dagvatten utgar frain Region Gotlands Dagvattenhandboki

e Vid exploatering inom allmént dagvattenomrade kan anslutning ske till detta efter det
att atgirder sasom rening och férdréjning utforts enligt Dagvattenhandboken,

e Dagvatten pa 6vriga platser bor i forsta hand tas omhand lokalt genom infiltration.
e Vid detaljplaneligening bor en dagvattenutredning utforas.

I takt med att skyfallsliknande regnovider blir mer frekvent férekommande, blir det tydligt
att denna nederbord behover hanteras f6r att undvika skador pa egendom (lis mer om sky-
fall i kap 2.4 om klimatanpassning). Samtidigt behéver Gotland behalla sa mycket neder-
boérd som maijligt pa land f6r att forstirka grundvattnet. Dirtill innehaller dagvatten ibland
fororeningar som inte bor na recipienten, till exempel grundvattnet eller Ostersjon. Sam-
mantaget medfor detta att dagvatten behéver hanteras pa ett mer genomtinkt sitt avseende
béade kvantitet och kvalitet.

Region Gotlands miljémalsittningar medfér behov av en hallbar dagvattenhantering som
strivar efter att efterlikna naturens egna sitt att hantera nederbord. Det kan innebira att
nederboérden tillats rinna av i 6ppna, ytliga system i sa stor utstrickning som mojligt istillet
tor att hanteras 1 det ofta begrinsade ledningssystemet. Avrinningsvigarna kommer da bli i
de lagpunkter 1 terringen som tillsammans bildar avrinningsstrak ned till recipient. Natur-
liga lagstrak kan tilldtas att svimma Over vid kraftig nederbord och ska darfor hallas fria
fran kinslig bebyggelse.

En grundprincip bor vara att hanteringen av dagvatten paborjas sa nira killan som mojligt.
En malsittning med vattenhanteringen pa Gotland ar att fa till en trog avrinning och i moj-
ligaste man behalla vattnet pa 6n. Detta kan med fordel géras genom 6ppna, grona dagvat-
tenanlaggningar som ocksa kan bidra till att stirka andra virden sisom den biologiska
mangfalden. Dagvatten kan ritt hanterat utgora en resurs istillet for ett problem. Naturba-
serade dagvatten- och skyfallshantering utgor grunden for klimatanpassningsarbetet pa
Gotland och kompletteras med tekniska 16sningar och rutiner nar sa behovs. (se avsnitt &/-
matanpassning).

Som tidigare nimnts ar de geologiska och hydrologiska forutsittningarna pa Gotland speci-
ella. Karaktiristiskt for 6n 4r tunna jordlager och uppsprucket kalkstensberg. Detta medfor
att transportstrackan mellan jordytan och vattenférande berg bitvis kan vara mycket kort.
For att undvika att eventuella dricksvattenresurser fororenas ar det darfor viktigt att i varje
enskilt fall géra en bedomning av limpligheten i att anligga en dagvattenanliggning pa en
specifik plats gors. Fel lokalisering kan medféra oldgenhet f6r minniskors halsa savil som
skador pa egendom. Vissa typer av dagvattenanlidggningar behover darfor anmalas till
Milj6- och byggnimnden.

Krav pa dagvattenhantering
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Region Gotlands dagvattenhandbok anvinds som checklista och stéd for alla typer av fra-
gor som ber6r dagvatten.

Dagvatten beh6ver hanteras avseende bade kvantitet och kvalitet. For att fortydliga detta

har Region Gotland krav kring f6rdréjning och rening av dagvatten.

e Behovsstyrt reningskrav. Nivan pa rening styrs av markanvindning och recipienters
miljokvalitetsnorm.

e Vid ny- och stérre ombyggnation bor vatten fran hardgjorda ytor ledas till lokala hall-
bara dagvattenanliggningar. Giller bade kvartersmark och allmin platsmark- samt oav-
sett om exploateringen sker pa jungfrulig eller tidigare hardgjord mark.

Vid detaljplaneliggning behover en dagvattenutredning som regel alltid utféras, sa linge
som det inte dr uppenbart onddigt som till exempel vid en mindre dndring av en planbe-

stimmelse som inte paverkar markens genomslapplighet.

LAS MER

Daimtten/mndbak Rﬁiz'm Gotland _
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2.6 Stdll om till hdllbar konsumtion och produktion

En 6vergang till cirkulir ekonomi krivs f6r att minska utslipp, avfall och uttag av dndliga
resurser. Samtidigt dr det en mojlighet till innovation, konkurrenskraft, ekonomisk tillvixt
och fler jobb. En cirkulir ekonomi bygger pa att sluta kretslopp, vara resurseffektiv, ateran-
vinda, laga och att betrakta avfall som en resurs.

Deponeringen av hushallsavfall har minskat kraftigt de senaste decennierna, framfor allt ge-
nom en 6kad energiatervinning. Materialatervinningen och den biologiska atervinningen
okar, biogasproduktionen dr omfattande, men fortfarande finns stort utrymme for forbitt-
ringar. En hég andel energidtervinning i kombination med stigande avfallsmingder betyder
att ravaruuttaget fortsatt ir betydande. Ateranvindning skulle spara avsevirda resurser. [
produktionen finns dartill ett stort kvarvarande beroende av dndliga ravaror samt utslipp
av naringsimnen, kemikalier, partiklar och klimatpaverkande gaser till mark, luft och vat-
ten.

Den fysiska planeringen ar i manga fall nyckeln till att skapa férutsittningar f6r lyckas med
detta.

2.6.1 Cirkuldr anvandning av vatten, naringsamnen och energi

GBI [Rilcdlinjer
e Sotvatten bibehalls pa land och dteranvinds sa langt som moijligt. Striva efter att be-
halla niringsiamnen pa 6n och sluta kretsloppen.

Vattenbristen pa Gotland ar ett aterkommande problem pa grund av hydrogeologiska f61-
utsattningar, klimatforindringar och minniskans paverkan pa vatten och landskap. Sotvat-
ten behover bibehallas pa land sa linge som maijligt och ateranvindas i storre utstrickning,
Niringsaimnen i vattnet maste tillvaratas och energifragan ir en vildigt viktig aspekt att ta
hansyn till.

Att behalla vattnet pa 6n 4r den enskilt viktigaste faktorn for att sikerstilla langsiktig till-
gang pa dricksvatten.

Med kretslopp avses hir cirkulir anvindning av vatten, niaringsimnen och energi. Cirkulir
anvandning innebir att dteranvinda befintliga resurser. Pa Gotland finns behov av bade
tornyelse och utbyggnation nir det giller vatten och avlopp for att tillgodose behoven hos
alla som bor och verkar hir. Under arbetet med detta ska hallbara 16sningar viljas for att
bidra till att na FIN:s globala hallbarhetsmal, Sveriges nationella miljokvalitetsmal och Sveri-
ges klimatpolitiska ramverk.

Ateranvinda vatten

Det ar viktigt att uttag av grund- och ytvatten inte sker i storre omfattning 4n vad som ar
langsiktigt hallbart fOr resp. vattenresurs. Ateranvﬁndning avser att med hjalp av olika tek-
niker rena anvint vatten for dricksvattenanvandning, processvatten, aterféring till grund-
vatten med mera. Vattnet ska behandlas sa att till exempel mineralinnehall bibehalls 1 vatten
som ska bli dricksvatten och sa att god rening sker av féroreningar. Ny teknik utvecklas
kontinuerligt, malsdttningen édr att Gotland ska ligga i framkant f6r anvindande av effektiva
metoder.

Arendenr RS 2024/284 Datum [Beslut/Publiceringsdatum]
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Som exempel pa dteranvindning, pa i det hir fallet avloppsvatten, finns den s kallade Got-
landsmodellen som bérjade anvindas pa Gotland 1 borjan pa 1960-talet. Den innebér me-
kanisk och biologisk rening i dammar, dér vattnet sedan lagras och anvinds f6r bevattning
av jordbruksmark. Ett annat exempel utgdr bad- disk och tvittvatten-infiltration som med-
ger siker aterféring av anvint vatten till grundvattenmagasinen och till viss del ytvatten.

Niringsimnen i avlopp

Niringsimnen ska behallas pa 6n och sa lingt som méjligt aterforas till odlingsmark. 1 yt-
vattnet orsakar de 6vergddning. Pa Gotland finns 2021 drygt 1000 dispenser f6r lokalt om-
hindertagande av enskilda avloppsfraktioner, dir lantbrukare aterfor avlopp till produktiv
mark, s.k. lokala kretslopp. Det ir viktigt att detta sker pa ett kontrollerat och sikert siitt.
Visby reningsverk Revag-certifierades 2017 och sedan dess arbetar man f6r att dterfora na-
ringsdmnen till gotlindsk akermark.

For att fa ett langsiktigt hallbart kretslopp inom det kommunala spillvattennitet dr det vik-
tigt med ett bra uppstrémsarbete samt hantera féroreningar och andra stérande dmnen
som kommer in i detta kretslopp, exempelvis likemedelsrester och vissa metaller.

Behalla vatten pa 6n

Gotland har under senare delen av 1800-talet och under stor del av 1900-talet genomgatt
en omfattande utdikning. Det bidrog bland annat till att de grundvattenbildande omridena
minskade, exempelvis vatmarker. Utdikningarna medfoér dessutom att nederborden tar sig
snabbare till havet édn tidigare. Det finns ett behov av att halla kvar vatten och férdréja yt-
vattnets vag mot havet i det gotlindska landskapet. Da forstirkare vi grundvattenmagasi-
nen och minskar risken for saltupptringning fran det underliggande saltvattnet.

Problematiken kan 6ka 1 ett forandrat klimat varfor det ocksa ér en viktig klimatanpass-
ningsatgard.

Ytvattnets flodesvariationer dimpas och jamnare vattenfloden kan erhallas genom till ex-
empel automatiserade dammluckor, reglerbar drinering, anliggning av vatmarker pa ge-
nomtinkta platser samt igenldggning av diken hogt upp i systemen. Detta kan ge en jam-
nare grundvattentillging, 6kad grundvattenbildning och mer vattenfléden under torrperi-
oder. Atgirder for att behalla vattnet pa 6n och forstirka grundvattentillgingen har pabor-
jats, men behov dr fortsatt stort av att arbeta mer med detta.

Energi i vatten och avlopp

Dessa tva ovannamnda “konstgjorda kretslopp” av vatten och niringsimnen kriver energi.
Sa linge VA-processerna ar beroende av dndliga resurser, sisom fossila branslen, som ener-
gikilla ingar den inte i ett hallbart kretslopp. Malsittningen ska vara att gbra oss oberoende
av andliga resurser samt minimera utslippen av vixthusgaser.

I avloppsvatten och i1 den 6vergripande VA—verksamheten finns stora mojligheter att ater-
vinna och producera energi. Exempel pa detta r r6tning och biogasframstillning, som idag
pagar i Visby reningsverk. Denna biogas anvinds bl.a. som drivmedel i fordon.

Solceller kan installeras pa de flesta storre VA-ytor som Regionen ansvarar for. Vanligtvis
sitter man idag alltid solceller pa nya VlA-anliggningar.
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Andra exempel pa energihushallning dr virmeatervinning, energisnal teknik och mer lokal
hantering av avlopp. Systemen ska dven processoptimeras sd att utslippen av vixthusgaser,
sasom koldioxid, metan och lustgas minimeras.

Mycket kretsloppsarbete sker idag, sirskilt pa vart stora reningsverk i Visby. Potentialen f6r
torbittringar 4r stor.

Den strategiska inriktningen nedan omfattar flera intressenter savil inom Region Gotland,
foretag, organisationer och privatpersoner.

_Strategisk inriktning f6r ett mer cirkulirt vatten och avlopp
e Vilja I6sningar som ir hallbara avseende teknik och processer vid utbyggnad och f61-
nyelse av VA (till exempel vatten- och avloppsreningsverk).

e Skapa goda forutsittningar for fler forskningsrelaterade projekt och 6kat partnerskap
med andra aktGrer.

e Oka medvetenheten om grundvattenbildande 4tgirder genom kunskapshéjning

e Ge stod till och samarbeta med lokala initiativ for att bibehélla och dteranvinda vattnet
pa on.

e Basera VA-hanteringen pa fornybar energi.

e Behailla niringsimnen pa 6n och sluta kretsloppen f6r att sikerstilla langsiktigt hallbart
jordbruk.

e Regionens VA-verksamhet bor ges ett tydligare uppdrag avseende kretsloppsanpass-
ning.

LAS MER
e Vision och policy f6r Gotlands vatten och avlopps-f6rsérjning 2040
e Vattentjanstplan f6r Gotland 2040

e Dagvattenhandboken

Fran avlopp till resurs, (Svenskt vatten 2020)

e Den regionala vattenférsorjningsplanen (linsstyrelsens plan i samarbete med Region
Gotland)

e Genomforandeprogrammet for klimat, miljé och energi; Insatsomraden som giller vat-
ten

e Forvaltningsplan och atgirdsprogrammet for battre vatten 2022-2027 samt atgardsfor-
slagen i VISS (Vattenmyndigheten fér Sédra Ostersjon)
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2.6.2 Cirkulart byggande

_ IRikdlinjer

Befintliga byggnadsverk bor i forsta hand utvecklas i stillet fOr att rivas.

e Ny anvindning av befintliga byggnader ir positivt ur ett resurseffektivt perspektiv, un-
der forutsittning att det kan ske utan negativ paverkan pa byggnadens virden.

e Energibesparande dtgirder och forbittrad sophantering f6r befintliga bygegnader ér po-
sitivt, under forutsittning att det kan ske utan betydande negativ paverkan pa byggna-
dens virden eller gillande detaljplans syfte.

e Sambhillsekonomiska analyser bor inga som beslutsunderlag 1 val av varor och tjinster,
exempelvis kostnads-nyttoanalys och livscykelanalys.

Byggsektorn star f6r mer dr 20 procent av Sveriges totala koldioxidutsliapp ur ett livscykel-
perspektiv. Utslippen av vixthusgaser fran materialutvinning, tillverkning av byggproduk-
ter samt uppférande och renovering av byggnader uppskattas svara f6r 5-12 procent av de
totala inhemska vixthusutslippen. Storre materialeffektivitet under en byggnads hela livscy-
kel skulle kunna innebira en minskning av dessa utslipp med 80 procent. Att utveckla och
forvalta befintliga byggnadsverk i stallet fOr att riva och bygga nytt dr en viktig del for att
Oka resurshushéllningen och minska utslipp och avfall.

Cirkulirt byggande innebar bland annat att ateranvinda material eller byggnadsdelar. Be-
greppet kan dven innebira att man minskar antalet rivna byggnader till forman for att andra
anvandningen av befintliga byggnader. Alltsa delar vi redan idag kan uppfylla och som kan
paverka var miljo pa ett positivt siatt. Genom att forvalta vara befintliga byggnader under
anvindningsskedet kan vi méjliggora ateranvandning av stora delar av redan uppforda kon-
struktioner.

Sa som plan- och bygglagen ar utformad finns idag sma moijligheter att reglera hur aterbruk
ska ske. Regeringen har gett Boverket 1 uppdrag att utveckla arbetet med omstallningen till
en cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn for att bidra till Sveriges miljomal. Ett
aterbruk av hela byggnader, byggnadsdelar eller material kan aven bidra till en minskad sar-
barhet, till f6ljd av brist pa viktiga byggprodukter.

En viktig framgangsfaktor for att bygga cirkuldrt édr att redan tidigt 1 processen tanka cirku-
lirt. Redan under planering och uppférande kravs att man planerar for byggnadens hela
livscykel, for att ge goda forutsittningar for bevarande, aterbruk och édtervinning. Det kan
avse allt fran att bara vilja att uppfora nya byggnader nar det verkligen behovs, att vilja
produkter med ratt livslingd och montera ihop byggnadsdelar pa ett sadant sitt att de 1
framtiden kan monteras ned pa ett enkelt sitt.

Kraven pa energibesparande atgirder och resurseffektiv sophantering 6kar. Vidare kan det
komma nya nationella krav pa energisparande atgirder. Region Gotland ir positiv till att
mojligedra energibesparande atgirder, om det inte strider mot enskilda eller allméinna in-
tressen. Dessa dtgirder bor manga ganger kunna hanteras i bygglovsprocessen som mindre
avvikelse frin gillande aldre detaljplanen dar syftet med prickmarken (mark som inte far
bebyggas) inte anges och om atgirder ar forenliga med planens storre syfte. Att uppritta
nya detaljplaner dr en kostsam men dven en tidsmissig lang hantering for atgirder som bi-
drar till att uppna den regionala utvecklingsstrategin.
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Ny anvindning av befintliga byggnader ar positivt ur ett resurseffektivt perspektiv under
forutsittning att dndringen uppfyller gillande lagkrav. Hinsyn bor sirskilt tas till byggna-
dens eventuella kulturhistoriska, konstnirliga, historiska eller miljomissiga virden. Andring
av byggnad kan behéva genomféras med antikvarisk kontroll (Boverket, KUL 2).

2.6.3 Hantering av schaktmassor och avfallsverksamhet

Gillande riktlinjer och krav

e Vid lokalisering av avfallsverksamheter som hanterar schaktmassor bor ett skyddsav-
stand till bostdder pa minst 500 m beaktas. Lokalisering bor ske utanfér vattenskydds-
omrade, naturreservat, natura 2000 omraden och andra kinsliga omriden. Lokalisering
ska inte ske inom sarbarhetsklass 1-2 enligt sarbarhetskartan.

Tikter for uttag av sand, sten och berg finns utspridda pa Gotland som nyttjas f6r industri,
bygg- och infrastrukturverksamhet. Inom griv- och byggsektorn ateranvinds 6verskotts-
massor fran entreprenader. For att mojliggdra ateranvindning finns flera verksamheter som
bedriver mellanlagring, sortering, krossning och annan behandling av avfallsmassor. Massor
som ir sd férorenade att ateranvindning inte dr limplig eller moijlig fraktas till godkind be-
handlings- eller deponeringsanligening.

Behovet av och intresset f6r 16sningar som ger en hallbarare masshantering lyfts av flera
aktorer pa Gotland i olika sammanhang. Bland annat har privata byggentreprendrer visat
intresse for samordning av massor och transporter med hjalp av masslogistikcentraler. Det
finns dven ett intresse fran Lansstyrelsen och Region Gotland att hitta l6sningar for en for-
battrad masshantering bland annat f6r att minska behovet av transporter, minska uttaget av
jungfruligt material, minska risk for spridning av férorening, samt for att minska kostnader
tor byggnation och deponitickning. Pa uppdrag av Lansstyrelsen Gotlands lin tillsammans
med Region Gotland har en massbalans, kartliggning av regionens materielbehov samt en
overgripande analys tagits fram.

Slutsatser 1 rapporten dr att ett masslogistikcenter 1 Visbyomradet innebar en mojlig ateran-
vandningsgrad pa 100 procent av materielbehovet for grundliggning genom anvindning av
60 procent av det schaktade materialet i omradet. Aven sédra Gotland skulle kunna ha
nytta av ett masslogistikcenter.

Plats for ett masslogistikcenter finns inte utpekat i _('jversiktsplanen.
Region Gotland ser positivt pa att fortsatt utreda plats for ett masslogistikcenter.
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2.7 Utveckla hdllbara och fossilfria transportsystem

Transportsektorn har en stor miljépaverkan. Utslippen har minskat men takten behover
oka. For inrikes transporter giller att utslippen av vixthusgaser ska ha minskat med minst
70 procent senast 2030 jamfoért med 2010. Inrikes luftfart ingar inte 1 det nationella malet,
da den ingér i EU:s utslippshandelssystem. Fér en klimat- och miljéanpassad firjetrafik till
och fran Gotland kommer nya innovativa 16sningar att behévas. Enligt de gotlindska
standpunkterna rorande 6verfarter mellan Gotland och fastlandet ar utvecklingen till ener-
gieffektiva, fossilbrinsleoberoende och miljéanpassade transporter viktigt och behdver ske
utan att minska tillginglicheten eller ge merkostnader f6r det gotlindska samhallet 1 f6rhal-
lande till omvirlden

For besoksndringen finns malet att Gotland ska upplevas som norra Europas mest hallbara
och attraktiva resmal och vara en attraktiv destination dret runt med ett 6kande antal beso-
kare. Det forutsitter en utveckling till ett klimatsmart resande med flyg och firja. Att kapa-
citeten inom transportsystemen kan matcha denna utveckling ar avgorande.

Prioritering av gang-, cykel- och kollektivtrafik har stor betydelse f6r jamlikhet och jim-
stilldhet. Vid utformningen av infrastrukturen och anslutningar till olika malpunkter 4r det
viktigt att utga fran olika malgruppers behov. Barn, ildre och personer med funktionsvari-
ation 4r grupper som i stor utstrackning ar hanvisade till att rora sig i samhaillet genom att
g4, cykla eller dka buss. Att skapa goda forutsittningar for gang- och cykeltrafik fraimjar
ocksa barns mojligheter att tidigt utveckla hialsosamma och hallbara levnadsvanor. Vigtrafi-
ken behover stillas om till f6rnybara drivmedel och for att minska bilberoendet behéver
kollektivtrafiken utvecklas till ett konkurrenskraftigt alternativ. Da krivs att den upplevs
som prisvird med hog turtithet, tillginglichet och bekvamlighet. I detta behéver hinsyn
tas till att kvinnor och mién gor olika val som paverkar boende, arbete och fritid och dar-
med resmonster. Aven barnens behov miste beaktas och trafiksikerheten, sirskild vid pi—
och avstigning, uppmirksammas 1 kollektivtrafiken och skolskjutsverksamheten. Sarskilt
viktigt ar kopplingen till serviceomraden for att knyta samman resor mellan orter och mel-
lan boende, arbete, skolor, forskolor, service, etc. Vid kortare resor bor bilresor i hég grad
kunna ersittas med cykel och ging.

Region Gotlands infrastrukturplanering 4r en viktig del i den fysiska planeringen. Har liggs
till stor del grunden och majligheterna att uppna en hallbar samhaillsutveckling. En bra pla-
nerad infrastruktur bidrar till att trygga en ren och hilsosam milj6 f6r manniskor, flora och
fauna. Den bidrar dven till att bibehalla, stirka och tillgingliggora sociala strukturer och ak-
tiviteter. For att 1 planeringen synliggéra gronstrukturens och allminna platsers ekologiska,
sociala och ekonomiska virden kan kunskapsunderlagen i Gronplan f6r Gotland anvindas.

Ett tillgangligt samhille for alla grupper i samhillet stiller stora krav pa den fysiska utform-
ningen. For att forhindra att grupper saisom éldre, barn och personer med funktionshinder
utestings fran att ta del av olika samhalleliga funktioner ar det av stor vikt att dessa fragor
inforlivas 1 planeringen pa ett tidigt stadium. Fragor om exempelvis sikra skolvigar eller
trafikbarridrer bor belysas i Oversiktlig planering for att underlitta kommande detaljplane-
ring.

En bra planerad infrastruktur bidrar dessutom till att stimulera férutsittningarna for en
ekonomiskt trygg utveckling. Den ger det lokala niringslivet forutsittningar att vixa och
utvecklas och bidrar till att minska regionala kostnader.
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I detta avsnitt [ERIganges langsiktiga dtgirder for utveckla hallbara och fossilfria trans-
portsystem.

Forbindelse for cykeltrafik
L Forbindelse for cykeltrafik

. Prioriterat funktionellt vagnat for person-, gods- och kollektivtrafik

Rarta Utvecklingsinriktning kommunikation och infrastruktur — vigndat. Kartan kommer uppdateras med
senaste utseendet, inga dandyingar har gjorts gallande utbredning.

Arendenr RS 2024/284 Datum [Beslut/Publiceringsdatum]
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Nya termer
Transporteffektivitet Mobilitetsatgéarder
+ minska behovet av transporter utrymme och anldggning fér
+ nyttja befintlig infrastruktur +  parkering eller stannande fér
persontransporter

+ likvardig tillganglighet till olika trafik-

och fordonsslag + [lastning och lossning, leverans eller

«  férutsattningar fér energieffektiv och tillféliig forvaring av varor
miljévanlig fordonstrafik Mobilitetstjdnster

+ persontransporter

+ leverans eller tillfallig forvaring av
varor

2.7.1 Gangtrafik

_ IRikdinjer

Vid ny- och ombyggnation av transportinfrastruktur bor hansyn tas till gangtrafikanter.
e Opvergangsstillen och gangpassager ska vara tillginglighetsanpassade med hég trafiksi-
kerhet.
e Utvecklingen av gangvigar ska ske med hinsyn till barn och moéjliggora sikra gangstrak
mellan bostad, skola och fritidsaktiviteter.

For att skapa en saker milj6 for fotgingare behover det finnas ett sammanhingande nit-
verk av gangvigar. Darfor behover gangviagarna pa Gotland bli fler och sikrare. Region
Gotland ska utveckla gingvagarna, bland annat i titorter och till- och fran busshallplatser.
Vid ny- och ombyggnad av gingvigar ska hansyn tas till fotgangare med till exempel rull-
stol, rullator och barnvagn.

2.7.2 Cykel

_ IRikdlinjer

Utvecklingen av cykelnitverket bor ta hinsyn till barn genom att méjliggora sikra cy-
kelstrak mellan malpunkterna skola, bostad och fritidsaktiviteter.

e En utbyggnad bor framférallt gynna arbetspendling och skolcykling, men dven andra
viktiga malpunkter med samhillsservice ska prioriteras. Cyklister ska erbjudas bra och
sikra cykelparkeringar nira viktiga malpunkter.

e Pendlingsstrak for cykel prioriteras utefter vad som framgar i Regional cykelplan for
Gotland.

e Cykelleder som underlittar ett aktivt friluftsliv aret runt bor planeras.

Arendenr RS 2024/284 Datum [Beslut/Publiceringsdatum]
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Att resa med cykel dr bra f6r miljon och bra f6r hilsan. Enligt Gotlands regionala utveckl-
ingsstrategi, 1art Gotland 2040, bor cykel och gang kunna ersitta en stor andel av de kortare
bilresorna. For att gora det krivs anpassningar av cykelvignitet.

For att 6ka andelen cykeltrafik maste investeringar i infrastruktur géras ocksa av andra skil
in trafiksikerhet. Aspekter som tillginglighet, trygghet, milj6, hilsa och snabbhet maste
vigas in. Med andra ord bor man bygga cykelvigar ocksa utifran cyklisternas behov. Da blir
det sjilvklart att bygga ut system av gena cykelférbindelser mellan viktiga malpunkter i savil
Visby som de storre titorterna. Cyklister bor dirfor erbjudas bra och sikra cykelparkeringar
B niira viktiga malpunkter samt fler cykelpumpar och servicestationer lings befintliga
vigar. Pa platser med mycket cykeltrafik bor mitning av cykeltrafiken utforas for att ge ett
okat kunskapsunderlag.

Mojligheten att i storre utstrackning kunna ta med cykeln i samband med kollektiva trans-
portter dr ytterligare en insats som bidrar till att 6ka cykelns anvindning, men som ocksa
gor kollektivtrafiken tillginglig for fler.

Cykelvigar i landsbygderna anvinds redan idag sa som exempelvis lings gamla banvallar.
Det dr ett bra komplement till det Regionala trafiknitet sommartid da de anvinds mest f6r
turiststrak och rekreation. Dessa strik dr ofta svara att underhalla vintertid.

Cykelvigar planeras sa att man skapar ett sammanhingande cykelvignat. Cyklisternas be-
hov av tillginglighet, trygghet, sikerhet och snabba foérbindelser mellan mélpunkter ska
vara styrande. Cykelvigar bor dimensioneras sa att de ocksa rymmer elcyklar, lastcyklar och
permobiler.

Cykelplan Visby 2015-2025 ir viktig som planering- och budgetunderlag 1 utvecklingen av
cykelinfrastrukturen i Visby. Arbetet med en regional cykelplan f6r Gotland pagar och pla-
neras vara antagen 202'5. Forutom strategiska insatser och aktiviteter for att frimja cykling
identifieras i den dven ett vagnat (utanfér Visby och titorterna) dar tillgédngligheten for cy-
klister behover sikerstillas. Revidering av cykelplanen for Visby behover synkroniseras
med den regionala cykelplanen for att uppna synergier och fa en enhetlighet i planernas
malsattningar.

Ging- och cykelvig finns utbyggd utmed de statliga vigarna lings kusten och knyter ihop
Visby med de kustnira grannorterna. Eftersom utvecklingsmojligheterna ar begransade
lings kusterna pa grund av buller kommer nya bostiader frimst tillkomma inat land.

2.7.3 Parkering

_ IRikdlinjer

Parkeringsplaneringen bor uppmuntra till hallbart resande.

e Parkering planeras utifran ett mobilitetsperspektiv tillsammans med bland annat kollek-
tivtrafik, gang- och cykel.

e Regleringar och avgifter bor underlitta for att det alltid finns lediga parkeringsplatser
tor bil och cykel inom en radie av 400 meter (bil) respektive 100 meter (cykel) till malet.
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e Under hogsidsong bor tillginglighet av parkeringsplatser 16sas genom justeringar av re-
gleringar och avgifter.

e Samutnyttjande av parkeringsanlidggningar bor efterstrivas i syfte att effektivisera mark-
utnyttjandet.

e Parkeringsnormen bor uppdateras med riktlinjer f6r parkering pa landsbygd utanfér ta-
torter.

e Alla laddpunkter som etableras pd Region Gotlands mark ska ta hinsyn till platsens fo1-
utsdttningar och dess utseende ska sa langt som mdijligt utformas for att inte stora in-
trycket av platsens kulturvirden. Varje inkommen ansékan om etablering av laddinfra-
struktur bedoms och handldggs dirfor utifran de fastslagna utseende- och platsspecifika
kriterier som finns i regionens Rektlinjer for Laddinfrastruktur.

Parkeringsatgirder och reglering av parkering dr kraftfulla verktyg for att fa biltrafiken att
minska till f6rmén f6r hallbara transportsitt. Parkeringsplaneringen pa Gotland ska ge till-
ginglighet till malpunkter och gynna hallbart resande. Hallbara firdsitt ska prioriteras
nirmast malpunkter. Principer f6r mobilitet och hallbart resande ir vigledande vid plane-
ring av parkering. Las mer i kap 2.7.6 Mobilitet och hallbart resande.

For att ge en positiv upplevelse av populira bescksmal bor parkeringar pa landsbygden re-
gleras. Ett steg i detta dr att utoka parkeringsnormen med riktlinjer f6r landsbygd utanfér
tatort. Det finns ocksa ett behov av att anvisa limpliga parkeringsytor. Virdefulla natur-
och kulturmiljéer bor skyddas fran parkerande fordon.

Gotland ska vara en tillginglig region som med hjalp av regleringar och avgifter underlittar
att det alltid finns lediga parkeringsplatser for bil och cykel inom en radie av 400 meter (bil)
respektive 100 meter (cykel) till malet. Under hogsasong bor tillganglighet till parkerings-
platser 16sas genom justeringar av regleringar och avgifter.

Markparkering tar stora ytor i ansprak. Samutnyttjande av parkeringsanlaggningar bor dar-
for efterstravas i syfte att hushalla med mark. Parkeringar kan med foérdel dven samutnyttjas
med energiutvinning, exempelvis genom solceller pa tak.

I enlighet med Linsstyrelsens strategi for férnybara drivmedel pa Gotland har niringslivet
en viktig roll att spela i etableringen av laddinfrastruktur, och marknaden ska driva etable-
ringen affarsmissigt. Region Gotlands roll ar att tillgingligedra mark, stotta naringslivet 1
sin omstillning och sjilva stilla om sin egen fordonsflotta mot elbaserad drift. Region Got-
land ser goda mojligheter f6r marknaden att etablera laddinfrastruktur pa bade regionens
egen kvartersmark, pa allmin platsmark och dven pa parkeringar intill Region Gotlands fas-
tigheter. Manga av platserna ar ocksa attraktiva da de befinns i anslutning till bescksmal,
och har en god geografisk spridning 6ver 6n. Region Gotland bor tillhandahalla uppdate-
rade och tillgingliga listor pa foreslagna platser till marknaden. Rik#linjer for Laddinfrastruktur
finns pa regionens hemsida.
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2.7.4 Kollektivtrafik

_ IRiktlinjer

Den fysiska planeringen medverkar till att kollektivtrafiken blir ett realistiskt alternativ
till enskilt bilikande.

e Detir angeldget att utveckla mojligheter att snabbt och enkelt kunna vixla mellan olika
trafikslag, sd kallat kombinerat resande.

e Stomlinjetrafiken bor ha en enkel, rak och snabb linjestrickning som kompletteras med
kompletteringslinjer f6r speciella behov. Dir resandeantalet ar ligt utvecklas den an-
ropsstyrda trafiken.

e Kollektivtrafiken bor erbjuda en 6kad tillganglighet till stadens olika delar och sé langt
mojligt vara ett forstahandsalternativ for personer med olika funktionsnedsittning.

e Kollektivtrafiken méjlige6r en frihet f61r barn och unga att ta sig fram sjilva mellan
skola, bostad och fritidsaktiviteter.

e Kollektivtrafiken dr en del av Tédnk hela resan-konceptet.

e Kollektivtrafiken ska forsorja de storre titorterna.

Kollektivtrafiken ar viktig for att Gotland ska na klimatmalen. Gotlands regionala utveckl-
ingsstrategi, 17art Gotland 2040, anger att kollektivtrafiken maste utvecklas till ett konkur-
renskraftigt alternativ till bilen, f6r att bilberoendet ska minska. Kollektivtrafiken bidrar
ocksa till social héllbarhet genom att den erbjuder resor for alla, oavsett dlder och tillging
till kérkort och bil.

Kollektivtrafiken ar dock inget sjalvindamal. Kollektivtrafiken finns till f6r att I6sa manni-
skors behov av resande. Det ar darfor viktigt att méinniskors faktiska resebehov star 1 cent-
rum av planeringen, och att kollektivtrafiken planeras tillsammans med andra hallbara mo-
bilitetslosningar. D4 skapas en struktur som fungerar i gotlinningarnas vardag.

Det ir angeldget att utveckla mojligheter att snabbt och enkelt kunna vaxla mellan olika tra-
fikslag, sa kallat kombinerat resande. Detta kan innebara bland annat skapande av mobili-
tetshubbar, men ocksa byggande av gang- och cykelvigar som ansluter till hallplatser. Att fa
fler gotlanningar att vilja bussen framfor bilen handlar inte bara om biljettpriset utan i
grunden om en beteendeforandring. Region Gotland kan genom en vil planerad infrastruk-
tur och bebyggelse skapa forutsattningar for en sidan beteendeférindring.

Kollektivtrafiken behoéver vara en del av bebyggelseplaneringen och planeringen av andra
transportmedel. Den fysiska planeringen medverkar till att kollektivtrafiken blir ett realist-
iskt alternativ till enskilt bilakande. En resurseffektiv bebyggelseutveckling gynnar kollektiv-
trafiken. Utanfor utpekade utvecklingsomraden bor ny bebyggelse lokaliseras inom gang-
eller cykelavstand till befintlig kollektivtrafik. s mer kapitel 2.1.1 Resurseffektiv bebyggelseut-
veckling.

I Region Gotlands Trafikforsirningsprogram finns mer att lisa om Gotlands kollektivtrafikut-
veckling.

Hela resan
"Tdnk hela resan” kommer mer och mer in i trafik- och kollektivtrafikplaneringen. Att ut-
nyttja nitverkseffekten i stillet for att ha ett stort antal direktlinjer skapar méjlighet f6r

Arendenr RS 2024/284 Datum [Beslut/Publiceringsdatum]
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hogre utbud i firre strak. For detta krivs smidiga bytespunkter som erbjuder korta bytesti-
der mellan de olika linjerna. Ett sitt att 16sa detta dr genom Rendez-vous-principen, takttra-
fik, vilket innebir att samtliga bussar i en stad eller ett utvalt omrade méts vid en viss knut-
punkt pa fasta klockslag. Hela resan-perspektivet r en viktig férutsittning dven for att 6ka
upptagningsomradet. Att inte se kollektivtrafikens arbete som fardigt nir reseniren stiger
av bussen ir ett hallbarhetstink i syfte att locka fler minniskor till att nyttja kollektivtrafi-
ken. Ofta ir anslutningen till hallplatsen ett stort hinder f6r individen, och att arbeta for att
torbittra anslutningsmailigheterna dr av stort intresse. Losningar kan t.ex. vara hyrcykelsy-
stem, bilpooler, anropsstyrd trafik, pendlarparkering osv. Men dven utékat trafikutbud i
kombination med sikra och attraktiva anslutningsvigar kan utoka upptagningsomradet da
det skapar en acceptans att ha lite lingre vig till héllplats.

2.7.5 Mobilitet och hallbart resande

_ IRikdinjer

Planera utifran principerna f6r mobilitet och hallbart resande; steg 1— minska behovet
av resande, steg 2 — mojliggor £6r att de nddvindiga resorna sker pa ett hallbart sitt och
steg 3— anvind fornyelsebara drivmedel.

e En mobilitetsutredning bér vid behov genomféras 1 samband med exploatering och
planldgening av storre omraden for att synliggdra fléden och resvanor.

e Barnperspektivet bor genomsyra arbetet med mobilitet och hallbart resande.

e En strategi for mobiliteten pa Gotland kommer att tas fram med syftet att visa en tydlig
inriktning och prioritering om hur resor pa Gotland ska bli mer hallbara.

Mobilitet

Principer f6r mobilitet och hallbart resande kan utgoras av tre steg, steg 1 utgar frin att
minska behovet av resande, steg 2 handlar om att méjliggora f6r att de nddvindiga resorna
sker pa ett hallbart sitt och steg 3 ar inriktat mot fornyelsebara drivmedel och energipro-
duktion. Nedan beskrivs stegen och principerna f6r hur mobilitet och hallbart resande kan
integreras i den fysiska planeringen.

Steg 1: Den mest hallbara resan (ur miljisynpunkt) dr den som inte blir av

- Prioritera fortatning, nya och tillkommande byggnader ska striva efter en hogre exploa-
teringsgrad inom den bebyggda miljon.

- Planera f6r blandade titorter: bostider och verksamheter i samma kvarter eller hus.

- Planera for flerkirnigt, fler servicefunktioner pa fler stillen.

- Planera for en starkt stadsmissighet 1 de storre titorterna dir perspektivet utgar fran
fotgingarens, cyklistens eller kollektivtrafikresenirens behov.

- Prioritera gang-, cykel och kollektivtrafik fére bilens behov.

- Samordna bebyggelse- och trafikplaneringen. Investeringar i infrastruktur ska kombine-
ras med atgirder som syftar till nya resvanor och ett hallbart resmonster.

- Mit, kartligg och planera for att understédja kinda och 6nskade trafikfloden.

- Samverka med byggherrar, fastighetsigare och verksamhetsutovare i fraga om mobili-
tetsatgiarder och mobilitetstjanster.

- Mojligg6r grannskapskontor, flexibla kontorsplatser och kontorshubar.

Steg 2: Om vi andai bebiver resa, sa ska det vara hallbart; cykel, gang eller kollektivt
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- Tillskapa och mdojliggér mobilitetshus istillet f6r parkeringshus. Mobilitetshus samlar
upp och effektiviserar ett omrades behov av bil- och cykelparkering och ger plats f6r
olika typer av mobilitetstjanster sa som leverans- och varuhantering, bil- och cykelpool
OsV.

- Tillskapa och planera f6r servicehubbar. Servicehubbar mojliggdr f6r kombinerat re-
sande genom att erbjuda olika héllbara transportalternativ som inte férutsitter eget
dgande och upphidmtning av varor med mera. Mobilitetshus, servicehubbar och andra
mobilitetstjdnster bidrar till fler samordnade transporter och transporteffektivitet.

- Planera f6r en bruten tvédbilsnorm. Ett minskat behov av parkeringsytor genom bilpoo-
ler och mobilitetshus méjligeor att titorter kan fortitas.

- Exploatering med ett ldgre p-tal beh6ver attraktiva bilpooler med stor flexibilitet som
bidrar till ett minskat behov av egen bil. Bilpoolen ska helst innehalla flera olika typer
av fordon.

Steg 3: De nodvindiga transporterna ska ske energieffektivt och fossilfritt

- Planera f6r manga olika slags drivmedel — olika transporter kan kriva olika drivmedel.
Antalet tankstillen och deras geografiska spridning paverkar ocksa tillginglicheteten
och valet av fordonsink6p. Ditt nista fordon ska drivas hallbart.

- Nya byggnader och bostadsomriden ska i stigande grad vara prosumenter, det vill siga
kunna producera (och lagra) egen energi for att ombesdtija sina egna behov.

- I planeringsskedet kan sol- och vindkartering tas fram som underlag for beslut kring
byggnaders placering och form. Placering och hojdsittning 1 en detaljplan paverkar
moijligheten att utnyttja solens energi for passiv uppvirmning (genom foénster), varm-
vattenproduktion (solfangare), elproduktion (solceller) och dagsljus.

- Skapa forutsittningar for smart laddning och integrerade energisystem mellan bostider-
nas produktion och behov samt till exempel. Bilparkens lagringskapacitet. Detta bidrar
till att jimna ut det sammanlagda energibehovet pa 6n.

- Planera for olika typer av energilagring utifran ett helhetsperspektiv. Ett energilager av-
sett fOr ett bostadsomrade eller foretag kan dven placeras sa att det ar tillgingligt for
andra aktorer, vilket 6kar samhallsnyttan och kan diarmed kanske dven fa en bittre
kostnadskalkyl for investering. Nya l6sningar och tekniker for distribution och lagring
kan dock stilla krav pa riskhantering i exempelvis bostadsomraden.

For att sakerstilla arbetet med principerna for mobilitet och hallbart resande behovs ett
regionovergripande planeringsunderlag gillande Gotlands mobilitet. En strategi for mobili-
teten pa Gotland kommer darfor tas fram med syftet att visa en tydlig inriktning och priori-
tering om hur resor pa Gotland ska bli mer hallbara.

Stadsbyggnad som gynnar hallbart resande

En blandad bebyggelse med en mix av bostider, arbetsplatser och handel minskar behovet
av lingre resor. En stad som vaxer inat, som ar sammankopplad och har minga tilltalande
strak att rora sig genom gor det mer attraktivitet att ga- och cykla. Las mer om stadsbygg-
nadsprinciperna for Visby i kapitel 3, 1isbyomradet. En resurseffektiv bebyggelseutveckling
underlittar for resande med gang- och cykel samt kollektivtrafik, riktlinjer finns i kapitel
2.1.1 Resurseffektiv bebyggelsentveckling.

Mobility management
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Mobility management ir ett koncept for att frimja hallbara transporter och paverka bilan-
vindningen genom att férandra resendrers attityder och beteenden. Att samordna mobility
management med den fysiska planeringen har stor potential att paverka bade firdmedelsval
och behovet av transporter, och dirmed ocksa energianvindningen.

Grundliggande f6r mobility management dr “mjuka” atgiarder, som information och kom-
munikation, organisation av tjanster och koordination av olika partners verksamheter.
“Mjuka” atgirder forbattrar ofta effektiviteten hos “harda” atgirder inom stadstrafiken
som exempelvis nya vigar eller cykelbanor. Mobility management-dtgirder kraver inte néd-
vindigtvis stora finansiella investeringar och de kinnetecknas samtidigt av en bra kostnads-
och nyttokvot. Bist effekt uppnas nir mobility management-atgirder genomférs som en
del i ett dtgardspaket, till exempel genom att kampanjer kombineras med infrastruktur, pris-
sattningspolitik eller regleringar.

Genom att integrera mobility management i ett tidigt skede 1 samhillsplaneringen finns
moijlighet att paverka innehdllet 1 planerna och skapa battre forutsittningar for ett mer hall-
bart resande.

For att forsta hur en exploatering kan paverka floden och resvanor 1 6nskade och oonskade
riktningar bor en mobilitetsutredning utféras i samband med planligening av stérre omra-
den. Barnperspektivet dr sdrskilt viktigt att beakta vid planering av mobilitetsatgirder.

2.8 Oka framkomligheten och trafiksikerheten pa Gotlands vigar
Vignitet pa Gotland dr omfattande och en viktig férutsittning fér méjligheterna att bo och
verka over hela Gotland. Trafikflédena varierar, med en kraftig 6kning under sommarma-
naderna. Brister och behov av atgirder finns bade ur ett tillganglighets- och sikerhetsper-
spektiv. Insatser som Okar framkomligheten, trafiksikerheten, och tillgingligheten pa Got-
lands vagar ir angeldgna, sa som sikerheten vid busshallplatser och gang- och cykelbanor.
For en forbattrad trafiksiakerhet behévs bade fysiska dtgirder i infrastrukturen och beteen-
def6rindringar.

Den utveckling som sker 1 naringslivet, inom besoksniringen, 1 de grona naringarna, i ett
okat bostadsbyggande och 1 6vriga i samhillet beh6ver kopplas samman med utvecklingen
av infrastrukturen pa Gotland. Genom linsplanerna for regional transportinfrastruktur for-
delas statliga medel for statliga vagar och for medfinansiering till kommuner. Planen f6r
Gotland har dock en mycket begrinsad ekonomisk ram, och har sa haft i en f6ljd av plane-
ringsomgangar, vilket hittills har gjort storre infrastruktursatsningar omojliga.

2.8.1 Vagar & gator

v

Arbetet med hastighetséversyner i titorterna bor prioriteras. Nya gator utformas med
utgangspunkt i handboken "Ritt fart i staden".

e Vignitet ska utvecklas sa att effektiva och trafiksikra transportstrackor f6r bade per-
sontrafik och godshantering sakerstills.
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e Foratt _ undvika ytterligare hastighetssinkningar ska nod-

vindiga breddningar och utritningar av linsvigar prioriteras i den man det gar. Reg-
ionen boér driva denna fraga gentemot trafikverket.

e For att hoja trafiksikerheten ska dven satsningar pa sikra korsningar dir det ar som
mest angeldget prioriteras.

Nollvisionen - att ingen ska dédas eller skadas allvarligt inom vigtransportsystemet, ska
vara grunden fOr trafiksdkerhetsarbetet pd Gotland. Trafiksikerheten péd det gotlindska
vignitet ar utifran detta en fraga som bor prioriteras, detta inkluderar samtliga trafikslagen.
Fokus bor liggas pa oskyddade trafikanter da infrastrukturen som berér den gruppen ér
undermalig i jimforelse med skyddade trafikanter. Malsittningarna finns dir men insat-
serna for att forbattra foérutsittningarna ska oka.

En forutsittning f6r god framkomlighet och tillganglichet pa hela Gotland ir ett tillfreds-
stillande vigunderhall. Detta giller f6r samtliga trafikslag. Gotlands vignits uppdelning av
vighallaransvar ser i korthet ut sd har:

- Staten genom Trafikverket, ansvarar f6r de allminna vigarna. Undantaget dr de all-
minna vagar som ingar i kommunal vighallning

- Kommunerna férvaltar kommunala gator och vigar genom beslutade detaljplaner
med kommunalt huvudmannaskap

- Enskilda vigar forvaltas av vigsamfilligheter/vigforeningar/samfillighetsfor-
eningar eller av enskild markagare

I samband vid de stora kommunsammanslagningarna som gjordes i hela Sverige under
1960- och 1970-talen beslot manga kommuner att ta 6ver driften av enskilda vigar som er-
holl statsbidrag. Statsbidragen tackte ursprungligen stora delar av kommunens kostnader
tor driften. Efterhand har statsbidragen minskat samtidigt som kommunens kostnader for
driften av de enskilda vigarna har 6kat. Utifran detta behéver en hallbar underhalls- och
utvecklingsplan for enskilda vigar med statsbidrag tas fram. Planen ska tydligt belysa vilka
forutsittningar som galler for savil ansvar som ekonomi och bor aven inkludera vigarnas
behov av klimatanpassning och finansieringen av detta. Inriktningsbeslut gillande hantering
av enskilda vigar med statsbidrag behéver tas for att sikerstilla tillgangligheten pa hela
Gotland.

Pa utvecklingsinriktningskartan f6r kommunikationer pekas det funktionellt prioriterade
viagnitet pa Gotland ut, vilket dr det grundldggande vagnitet for person-, gods- och kollek-
tivtrafiken pa on.

2.8.2 Tunga transporter

Jordbruksmaskiner och lingtradare har blivit storre genom aren. Trafikverkets erhallna
uppdrag av regeringen att upplata ett storre vignit for birighetsklass 4 1 Gotlands lin un-
der 2022 kommer att underlitta for jordbruksmaskiner och tunga transporter da vagnitet
littare kommer att kunna bira fordonens tyngd.

Tunga transporter som sker inom naringslivets jordbrukssektor, stenindustri och andra
verksamheter ska kunna ske pa ett sitt som sikerstiller att oskyddade trafikanter och andra
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som firdas lings vigaren erbjuds en god trafiksikerhetsmiljé. Forsvarsmakten har behov
av att hansyn tas till Férsvarsmaktens tyngsta och bredaste fordon vid utformning av vigar,
broar och cirkulationsplatser.

2.8.3 Fast forbindelse till Faro

_ [Riktlinjer

Regionen férordar en fast forbindelse mellan Faré och huvuddn som bér ansluta 1 nir-
heten av nuvarande firjeligen i Farésund pa Gotlandssidan och vid Broa pa Farosidan.

e Funktionsmissigt ska den fasta férbindelsen ha kapacitet att klara bade biltrafik och cykel
- och gingtrafik.

Region Gotland ir positiv till att farjetrafiken mellan Farésunds samhille och Broa pa Far6

ersitts med en “fast forbindelse”.
EBEEREEE Dc huvudsakliga motiven fran Region Gotlands sida ar dels att

forbittra forutsittningarna for fastboendet pa Fard, dels att stirka det lokala niringslivet
och den lokala arbetsmarknaden bade pa Far6 och i Farésunds samhille. Farésunds sam-
hille ska utgéra och upplevas som Far6s naturliga titort. Mycket talar darfor £6r att de na-
turliga forbindelsepunkterna for en fast forbindelse ar 1 narheten av nuvarande férjeligen i
Far6sund pa Gotlandssidan och Broa pa Farosidan.

En fast forbindelse ar inte bara en

fraga om samhillsekonomi och ett verktyg for utveckling. Det finns dven en ling rad andra
aspekter att ta hansyn till. Det handlar ocksa i h6g grad om att se och bedoma milj6konse-
kvenser, sociala, kulturella och estetiska konsekvenser samt att ta stallning till f6randringar
av upplevelse- och kinslovirden som ir forknippade med entrén till Far6 och dess forbin-
delse med huvudon. En fast forbindelse till Far6 innebar 6kade krav pa exempelvis cykel-
banor och andra trafiksikerhetshéjande atgirder pa Faro.

I juni 2019 (TRV 2019/73115) tog Trafikverket ett inriktningsbeslut om férutsittningarna
att finansiera en fast férbindelse mellan Gotland och Far6. Beslutet innebar att Region
Gotland skulle beh6va sikra finansiering for investeringskostnader 6verstigande 650 miljo-
ner kronor, liksom for planldggningskostnader och for tillkommande édtgirder 1 angrin-
sande vagnat. Regionfullmaktige beslutade 2021-02-22, § 6, att Region Gotland ir fortsatt
positiv till en vigbro men att uppstillda kriterier inte kan accepteras. Region Gotland och
Trafikverket tecknade en avsiktsforklaring 2021-06-08 (RS 2020/1988, TRV 2013/74299) i
syfte att klargora hur parterna avser att arbeta vidare med fragan om en utvecklad forbin-
delse till Faro. Parterna ska tillsammans arbeta for att forbattra firjetrafiken genom ett upp-
rittat motesforum. Trafikverket har dven tillsammans med Region Gotland tagit fram en
utredning med forslag pa trafiksakerhetshéjande atgirder pa Faro. Slutligen beskriver av-
siktsforklaringen att fragan om en broférbindelse drivs vidare inom Region Gotland.
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2.9 Utveckla Gotlands forbindelser med omvariden

En god tillginglighet till andra regioner och linder ér viktigt f6r oss som bor och verkar pa
Gotland. For att kunna 6ka befolknings- och besoksantalet liksom fOr att stirka naringsli-
vet behover Gotlands attraktions- och konkurrenskraft stirkas. Tillgingligheten spelar hir
en stor roll. Fler transportmdiligheter och destinationer, bade med flyg och med firjor, be-
hoéver utvecklas. For att dra nytta av 6-laget krivs en mycket god tillginglighet — i pris, tur-
tithet och res- och transporttid.

Forbindelserna till och fran hamnarna och flygplatserna pa fastlandet dr av stor betydelse.
Det finns behov av samverkan nationellt och internationellt f6r mer samordnade och effek-
tivare transportlosningar over storre geografiska omriden. Det giller savil gods- som pet-
sontrafiken, med goda forutsittningar for att enkelt, smidigt och effektivt kunna vaxla mel-
lan olika trafikslag, som buss och firja. Mojligheter att enkelt byta mellan trafikslag édr vik-
tigt ocksa pa Gotland.

Inom niringslivet pa Gotland behdvs en si ling produktionsdag som méjligt och for
miénga av foretagen direfter en firjetidtabell som passar in i upparbetade logistikkedjor pa
fastlandet. For att gotlindska foretag ska ha likvirdiga villkor kridvs ocksa konkurrenskraf-
tiga transportkostnader. Viktiga niringsgrenar pa Gotland, som livsmedelsindustri, grona
niringar, beséksniringen, byge och handel, ir i h6g grad kommunikationsberoende. Fore-
tag som vill vixa beh6ver na marknader nationellt och internationellt. Att trafiksystemen
kan bidra till att Gotland har likvirdiga konkurrensvillkor som 6vriga Sverige ér en viktig
utgangspunkt.

Hamnarna i Visby, Slite och Klintehamn ska ha full kapacitet f6r sina uppdrag gillande far-
jetrafik, gods, fritids- och kryssningstrafik. Hamnarnas standard och tillgianglighet ar viktiga
tor en funktionell Gotlandstrafik. Visby hamn ir 1 dagsliget den enda hamn som linjetrafi-
kens firjor kan angora. En reservhamn pa Gotland ar en forutsittning for att sikra néd-
viandig forsorjning till 6n om Visby hamn av nagon anledning inte kan anvindas. Sett ur ett
beredskapsperspektiv dr det ocksa av stor vikt for 6ns samlade totalférsvarstormaga.

Swedavia ager och driver Visby flygplats, som ingar 1 det nationella basutbudet av flygplat-
ser. Gotlands lige gor att flygplatsen ar av central betydelse. Den har beredskap dygnet om
for kris- och nédsituationer. Flygplatsen har ocksa militar trafik och ar ett riksintresse. Flyg-
trafiken till och fran Stockholmregionen dr av storsta vikt, liksom kopplingen till nationella
och internationella destinationer genom trafik bade till Bromma och till Arlanda. Férutsitt-
ningarna att driva trafik med férnybara branslen utvecklas snabbt. Gotland ir vil limpat att
bli en av de forsta destinationerna for kommersiell elflygtrafik 1 Sverige.
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Farled
Hamn

Flygplats

Karta. Utvecklingsinriktning kommunikation och infrastruktur. Kartan konmer uppdateras med senaste
utseendet, inga andringar bar gjorts gillande ntbredning.
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2.9.1 Flyg- och farjetrafik

De gotlindska standpunkterna utgdér Region Gotlands stillningstaganden om flyg- och fir-
jetrafiken. Dessa dr féljande:

e Snabba, tita och sidkra 6verfarter med firja

e Tur och retur med flyg 6ver dagen till hela Sverige

e Resor och transporter i linje med klimat- och miljémal

e Konkurrenskraftiga priser

e En nordlig och en sydlig fastlandshamn, samt en reservhamn pa Gotland

e FEtt trafiksystem f6r beredskap och samhaillsnytta

For Gotland dr kommunikationerna till och fran fastlandet en nyckelfraga. Vil fungerande
flye- och farjetrafik dr avgérande f6r en fortsatt positiv utveckling av Gotland och ar darfor
1 forlingningen viktig for hela Sverige. Infér upphandlingen av férjetrafiken f6r kommande
avtalsperiod arbetar Region Gotland for stirkt tillgdnglighet och hallbarhet samt f6r en
prisbild i nivda med Svrigt resande och 6vriga transporter i landet.

2.9.2 Nationella och internationella trafiksystem

SIS [Rilcdlinjer
e Gotland ska vara integrerad i1 de nationella och internationella trafiksystemen. Utveckl-
ingen mot en stirkt tillginglighet till andra regioner och linder ska fortsatta.

En god tillgianglighet till andra regioner och linder dr en viktig del 1 arbetet med att stirka
Gotlands attraktions- och konkurrenskraft. Tillgdngligheten dr dven grundliggande for att
utveckla Gotlands attraktionskraft i Ostersjéregionen. De viktigaste knutpunkterna ar i
detta sammanhang Oskarshamn, Nynashamn, Arlanda och Bromma. Nirheten till Stock-
holm och Milardalsregionen ir en styrka for naringslivet och sysselsittningen pa 6n och
det storregionala samarbetet inom ramen f6r En Bdttre Sits dr darfor viktigt.

2.9.3 Hamnar
Detta avsnitt beskriver de strategiska hamnar som 4gs och forvaltas av Region Gotland. In-
dustrihamnar och mindre hamnar beskrivs inte i1 detta avsnitt.

_ IRikclinjer

Det dr angeldget for utvecklingen pa hela Gotland att den paborjade utvecklingen med
renodling av verksamheterna i Visby hamn, Slite hamn och Klintehamns hamn genom-
fors fullt ut.

e Vid kryssningskajen bor kryssningsfartyg i framtiden kunna ansluta till landstrém (kaj-
el).

Hamnarna i Visby, Slite och Klintehamn dr strategiska f6r Gotlands valfird och utveckling,
De ska ha full kapacitet for sina uppdrag gillande farjetrafik, gods, fritids- och kryssnings-
trafik. Hamnarna skall ses som en helhet dir man separerar och delar upp verksamheterna
och fartygstrafiken. Regionen skall fokusera pa de strategiska hamnar samt de hamnar som
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behévs for den gotlindska niringen. Ovriga hamnar forsiljs di de utvecklas bist av lokala
foreningar och foretag.

Det ligger sedan tidigare i den strategiska inriktningsplaneringen att godshanteringen i inre
hamnen i Visby ska flyttas till Klintehamn och Slite hamn. Det finns goda skal f6r att fort-
sitta driva denna linje, bland annat handlar det om att de féretag som hanterar gods genom
en flytt fir en mer direkt nérhet till rivarorna och materialet som hanteras. Den kvarva-
rande/fortsatta hanteringen av spannmil vid Kopparsvik méste dock fortsatt ha mojlighet
att hanteras i Visby hamn. For Visby hamn kan man se férdelar med skapandet av ett mer
renodlat resecentrum med mer tilltalande, sikrare och tillgingligare miljber f6r passagerare
inom saval linjetrafik som kryssningstrafiken. Behov av och forslag till atgarder f6r respek-
tive hamn redovisas delvis i Lansplan for regional transportinfrastruktur.

I dag kan fartyg i de strategiska hamnarna ansluta till lagspanning. For linjetrafiken 1 Visby
hamn finns det dven en hégspanningsanliggning for firjorna, som har en stérre forbruk-
ning. Vid kryssningskajen skulle en landanslutning behéva ha ytterligare en hégre effekt dn
den anldggning som finns for linjetrafiken. En framtida landanslutning av kryssningsfartyg
skulle minska savil emissioner som buller.

Reservhamn
Region Gotlands instillning ér att tillkomsten av en reservhamn dr hégst angeligen och att
det ar ett statligt ansvar att tillse att sa sker. En reservhamn ska kunna nyttjas vid oplane-

rade hindelser som innebir att farjesjofarten till Gotland inte kan anlépa Visby hamn. Ett
lingre avbrott i farjetrafiken skulle snabbt kunna ge svara konsekvenser, inte minst for na-
ringslivet och godstransporterna till och frin Gotland, men dven for persontransporterna.

Trafikverket fick i uppdrag att tillsammans med Sjofartsverket, Forsvarsmakten och Fortifi-
kationsverket inleda férberedande utredningar och undersékningar for att en framtida re-
servhamn f6r Visby hamn ska kunna tillskapas snarast moijligt 1 Kappelshamn pa Gotland.
En slutredovisning av uppdraget har éverlimnats till LLandsbygds- och infrastrukturdeparte-
mentet, "Forberedande utredning och undersikningar for framtida reservhamn pa Gotland, 2024:160”.
Redovisningen innehaller kostnadsberikningar och bedomningar av atgirder som krivs i
farled och 1 hamnomradet for att en reservhamn ska kunna tillskapas.

Visby hamn

Inriktningen for Visby hamn ir att den ska anvindas till linjetrafiken, oljehantering, kryss-
ningstrafik och gasthamnsverksamhet. Visby hamn ér av riksintresse for sjofarten, kommu-
nikation och for yrkesfisket. Visby hamn ar ett riksintresse, regionens stallningstagande an-
gaende riksintresset framgar i kapitel 4 Riksintressen och andra virden.

Viktiga fragor pa lingre sikt dr anpassningen av Visby hamn till eventuellt nya typer av far-
tyg pa grund av framtida upphandlingar, brinslehanteringen till fiarjorna och storre atgarder
for att forbittra miljon, till exempel omstallning av bransle fran dieselolja och LNG till
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6kad inblandning av biogas, batterier och/eller vitgas. Aven andra brinslen kan bli aktu-
ella. Dessa nya brinsletyper kriver helt annan infrastruktur 4n dagens och det ar viktigt att
ytor for hantering och skyddsavstind finns.

Det ska fortsatt finnas en giasthamn i Visby hamn. Visby Giésthamn behéver utvecklas och
om man bygger om enligt planerna for inre hamnen sa maste gasthamnsfunktionen sikras,
ndgot som kriver en sirskild utredning och analys.

Hamnterminalen beh6ver moderniseras och byggas om for att hantera dagens stora mangd
passagerare (2019: ca 1,8 milj pass) samt mojligeora trafik av ett eventuellt ytterligare rederi.
Det finns ett behov av att investera i firjelige 7 da linjetrafiken numer trafikerar Visby
hamn med tre stora fartyg och nyttjandegraden av firjeldget 6kat. Visby hamn har moderni-
serat firjelige 5-7 och det finns numer tre liknande ramparrangemang i firjeldgena for last-
ning och lossning av fordon.

Visby hamn maste fortsatt ha tillrickliga logistikytor for att kunna hantera 6kande mingd
passagerare och gods. Det kommer dven krivas att logistikfloden ses 6ver i sin helhet och
effektiviseras. De nya brinslena kommer ocksa att krdva utrymme f6r savil lagring som lo-
gistikrorelser. For att utvecklingen av hamnterminalen savil som hamnomridet med tillho-
rande logistikytor ska kunna méta upp framtida behov krivs en langsiktig planering och di-
mensionering.

Kryssningskajen

Kryssningskajen ligger belidgen lingst soderut 1 Visby hamn. Anliggningen utgor en fantas-
tisk moijlighet f6r stora kryssningsfartyg upp till 340 meter att komma till kaj. Kryssnings-
verksamheten vid kryssningskajen har utvecklats och inleds normalt i april och pagar till
oktober. Kryssningsturismen dr ett rejilt och uppskattat tillskott for niringsidkarna pa on.
Det ar mellan 100-150 anl6p arligen och 6ver 150 000 passagerare som arligen besoker 6n.
En bro for giende passagerare ir prioriterad och kommer att sikerstilla att man inte stor
logistikflodena for linjetrafiken samt att farjeleden kan passeras pa ett sakert satt.

Slite hamn

Inriktningen for Slite hamn 4r att den ska anvindas som godshamn och servicestation for
Kustbevakningens verksamhet. Slite hamn maste fortsatt ha tillrickliga logistikytor for att
kunna hantera en 6kad mangd gods. Hamnen ir trang och logistikytorna begransade. Tidi-
gare har med framgang omradet i Vikhagen nyttjats som logistikomrade till hamnen. Det
kommer kravas att logistikfloden ses 6ver i sin helhet och effektiviseras. Ett framtida behov
kan aven uppsta kring servicestation for flytande vindkraftspark.

Klintehamns hamn

Inriktningen for Klintehamns hamn 4r att den ska fortsatt utvecklas som godshamn. For
att kunna flytta ytterligare delar av godshanteringen fran Visby hamn till Klintehamn krévs
iordningstallande av ytor for detta. Det dr ocksa viktigt att bevaka regionens framtida ut-
byggnadsbehov samt verksamheter som ér beroende av hamnen. Klintehamns hamn ar ett
riksintresse, regionens stillningstagande angaende riksintresset framgar i kapitel 4 Riksin-
tressen och andra virden.
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Pagiaende firjetrafik f6r besokare till Stora Karlsé och gisthamnsverksamheten i hamnen
bor fortsatt sikerstallas.

2.9.4 Farleder

Riktlinje:

e Farlederna ir av stor vikt f6r Gotland och sirskild hinsyn ska tas till dessa vid eventu-
ella ansprik till havs och pa land som kan ha betydelse f6r dess funktion.

tor karta och mer information under avsnitt 4.7.8 Riksintresse for kommmunikation.

Arendenr RS 2024/284 Datum [Beslut/Publiceringsdatum]
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2.10 Stark och utveckla naringslivet

I den 6versiktliga planeringen ar niringslivets behov av mark och vatten en nyckelfraga, i
avvigningen med andra intressen.

Gotlands breda niringsliv och starka féretagsamhet utgor en vital del av 6ns mangfald och
mojligheter. Goda férutsittningar att starta, driva féretag och utveckla féretag behovs f6r

utveckling och tillvixt. Gron omstillning, vidgade marknader, digitalisering och jamstalld-

het stirker mojligheterna.

Den regionala utvecklingsstrategin anger tre omraden for smart specialisering pa Gotland:

* Besoksniring

*  Mat och livsmedel

* Niringslivets energiomstillning

Dessa omriden har alla tre béringar pé fysisk mark- och vattenanvindning. Jordbruket och
livsmedelsforadlingen dr tillsammans med bes6ksndringen idag huvudniringarna pa Got-
land.

Jordbruket ér livskraftigt och bidrar till en levande landsbygd och god tillgang till sikra och
nirproducerade livsmedel bade fran konventionell och frin ekologisk produktion och ir en
viktig del av forutsittningarna £6r hallbar tillvixt pa Gotland.

Besoksnaringen bidrar med en stor del, men sdsongen ir kort. Av ca 1 000 000 besckare
per ar till Gotland kommer 75 procent under sommarens 3 manader.

Smaskalig tillverkningsindustrin med inriktning mot design, form och kvalitet har under
lang tid expanderat pa Gotland.

Gotlands breda niringsliv och starka foretagsamhet utgor en vital del av 6ns mangfald och
mojligheter. Niringslivsklimatet utgor en viktig utvecklingsfaktor for 6kad tillvaxt pa Got-
land. Forutsattningar for att starta, driva och utveckla foretag har stor betydelse for 6kad
sysselsittning och bidrar till finansieringen av 6ns valfard. Viktiga faktorer f6r niringslivets
konkurrenskraft och utveckling ar foretagsklimat, entreprendrskap, fungerande marknader,
kunskap, kompetens och innovationsklimat, men ocksa kommunikationer, arbetskraftsfor-
sorjning och boende. En av forutsittning ar att det finns enkel och tydlig tillgang till mark
och lokaler.

De gotlindska niringarna ar starkt beroende av goda kommunikationer. Att kommunikat-
ionen sakerstills och utvecklas med hallbara och fossilfria transportsystem ér en viktig del 1
att 6ka attraktionskraften for boende, besokare och féretag, nationellt som internationellt.

2.10.1 Industrimark

SIS Rl linjer
e Planering av nya miljéstorande verksamhetsomraden ska ske utanfor vattenskyddsom-
rade och med skyddsavstand till bostider.
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e Npyetablering av milj6farliga verksamheter ska undvikas inom primirt vattenskyddsom-
rade.

e Industrimark i Klintehamn, Kappelshamn och Slite bor prioriteras for verksamhet eller
logistikytor med behov av nirhet till hamn.

For niringslivets utveckling dr det angeldget att ha en god planberedskap f6r industri- och
verksamhetsindamal, bade pé kort och pa lang sikt. Férutom befintlig mark f6r dndamalet
ar det angeldget att kartligga mojliga nya markomraden for foretagsetablering dir olika in-
tressen avvigs mot varandra.

Orterna runt om pa Gotland har olika férutsittningar for industrietableringar, till exempel
finns godshamnar i Klintehamn och Slite medan det i Visby ar problematiskt med industri-
mark bland annat pa grund av vattenskyddet. Det giller dven de perifera delarna av Visby
varfor det dr 6nskvirt att i mojligaste man hinvisa mer miljostorande verksamheter till
andra platser dn Visby.

Att erbjuda mark f6r industridndamal i andra serviceorters omland kan var ett led 1 att bibe-
halla den inomregionala balansen pa Gotland och om mdijligt dir infrastrukturen ar ut-
byged. For att moéjliggéra samverkan mellan industrier bor limpligen storre markomraden
reserveras, da det av flera anledningar dr férdelaktigt ur produktions- och tillvixtsynpunkt.

Pa grund av Gotlands kinsliga grundvattentillgangar behover naringslivsutveckling hante-
ras utifran varje omrades forutsittningar och vattenskyddsomradenas placering blir avgo-
rande for var olika sorts industrier kan etableras.

For icke miljostorande verksamheter finns regional mark att tillga runt om pa 6n, vissa om-
raden ér planlagda och andra inte. Markomraden som kan anvindas till i f6rsta hand miljo-
storande verksamheter kan behova utredas ytterligare da olika intressen som till exempel
vattenskydd, riksintressen, bostadsbebyggelse, infrastruktur, jordbruk eller turism och den
enskilda platsens Gvriga forutsittningar maste vagas mot varandra. Det dr ocksa av bety-
delse vilken typ av industri som ska etableras och vilka sirskilda krav som stills pa den spe-
cifika inriktningen.

Vattenverk bor utvidgas i anslutning till befintliga vattenverk. For eventuellt framtida
bricktvattenverk bor alternativa platser utredas.

En oversiktlig behovsinventering av planlagd samt mojlig mark for framtida planliggning
for industri- och verksamhetsindamal i de olika serviceorterna och delomradena har gjorts
och redovisas 1 respektive del i Kapite/ 3 -Ama"ﬂdm'ﬂg av mark- och vattenomraden.

2.10.2 Handel

SRS [Rikinjer
e Utveckling bor ske inom befintliga handelsomriden. Det bedoms inte finnas behov av
nya handelsplatser.
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Under varen 2021 gjordes en platsstrategi med fokus pa handel pa Gotland. Parterna som
har finansierat arbetet dr Fastighetsdgarna Gotland, Svensk Handel Gotland och Tillvixt
Gotland i samarbete med Region Gotland. Strategin kom fram till att handeln pa Gotland
ar fortsatt stark. Turismen och det faktum att befolkningen enbart kan handla sina f6rn6-
denheter pa 6n, gor att handeln utvecklats gynnsammare én riket i stort. Da per capita-kon-
sumtionen inom fysiska handeln inte férvintas 6ka, eftersom e-handeln tar marknadsande-
lar, bedoms att handelns utveckling kommer att kunna géras inom befintligt fastighetsbe-
stand genom foridling och fortitning, moéjligen med enstaka kompletteringar. Det bedéms
inte finnas nagot behov av ytterligare markansprak f6r nya handelsplatser. D4 handeln re-
dan nu har ett mindre behov av lokaler sa finns det dven utrymme for lediga lokaler att ut-
vecklas for andra typer av verksamheter som exempelvis service- och tjansteniringar.

Fokus f6r framtida utveckling dr forbittring och fértitning av befintliga handelsplatser run-
tom pa Gotland. Varje plats beh6ver utveckla sin position 1 det totala utbudet pa 6n. Det
gors genom ett fokus pa etableringar, fértitning och utveckling av den fysiska miljon. Varje
ort behover tydliggora sin unika karaktdr for att dnnu battre locka féretagande, besékare
och nyinflyttning,.

2.10.3 Besoksnadring

_ IRikdinjer

Gotland som besoksmal ska erbjuda mangsidiga upplevelsevirden och boendeformer.

e Besoksanliggningar och besoksmal ska vara geografiskt fordelade jamt Gver 6n.

e Produkter och tematiska produkter ska fungera f6r svenska och internationella bes6-
kare.

e Besoksmal med ett stort besokstryck som kriver en samverkan kring infrastruktur och
service bor identifieras och sikerstillas i ett samarbete mellan Region Gotland, Linssty-
relsen pa Gotland och besoksnaringen.

e TFokus for utveckling av besoksanlidggningar bor ligga pa befintliga anlaggningar och i
utpekade LIS-omraden.

e For att virna det rorliga friluftslivet och samtidigt mojliggdra en utveckling av camping-
niringen bor anliggande och utveckling av campingplatser prévas i detaljplan.

e Alla campingplatser ska ha fullgoda VA-16sningar.

e Pi en campingplats bor den dominerande campingformen 1 allmianhet vara rorlig cam-
ping.

e For att inte dventyra det langsiktiga campingindamalet ar Region Gotland restriktiv till
fastighetsdelning inom campingomrade.

e Villavagnar (vagnar med byggnadsmatt som kriver sirskild transport och inte kan frak-
tas med personbil) tolkas som byggnad och kriver bygglov, och ska planeras inom om-
raden for campingstugor. I annat fall ska sirskilda omraden tas fram limpade for villa-
vagnar, vilka med en mer permanent karaktir kriver god infrastruktur och ska uppfylla
lagstadgade brandskyddsavstand.

Med mialet att Gotland ska upplevas som norra Europas mest hallbara och attraktiva resmal
ar inriktningen att utveckla hela Gotland som ett resmal dret runt som vilkomnar svenska
och internationella besokare. Hir finns reseanledningar for turisten, evenemangsbesékaren,
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idrottaren, métesdeltagaren och deltidsboende. En hallbar turism

innebar att se lokal-
samhillet och dess kultur- och kulturarv som en tillgang vid utveckling. I en 6versiktsplan
ar det dédrfor av vikt att presentera och precisera turismen ur ett mark- och vattenanvind-
ningsperspektiv.

Ar 2019 bidrog turismndringen pa Gotland till ca 1 600 helarsarbeten inom logi, livsmedel,
restaurang, transport, shopping och aktivitet. Ar 2019 reste totalt drygt 1,8 miljoner passa-

gerare med Destination Gotland, av dessa var knappt 1,4 miljoner besokare och ca 440 000
personer gotlinningar. Kryssningsturismen bidrog 2023 med 168 000 besokare.

Gotlands attraktionskraft som beséksmal dr starkt férknippad med natur och kultur samt
mat och dryck.

Kulturen har ett virde i sig men har ocksa stor betydelse f6r andra omraden, till exempel
som niring, i samhallsplaneringen och folkhilsoarbetet. Gotland ir en av tre regioner i lan-
det dir den storsta tillvixten inom vad som definieras som “kulturella och kreativa ni-
ringar” har skett de senaste aren. Pa 6n finns manga foretag inom kultursektorn och lan-
dets nist hogsta forekomst av konstndrer, i relation till befolkningens storlek. Det kulturella
utbudet och konsthantverkstraditionen stirker inte minst landsbygderna och bidrar till be-
soksniringen.

Grinsen mellan turism, fritidshusboende och helarsboende forindras och blir mindre tyd-
liga. Delarsboendet har stor betydelse for Gotland bade nir det giller resande, behov av in-
frastruktur och landsbygdsutveckling. Detta har betydelse runt om pa Gotland inte minst
Faro, Ostergarnslandet och Storsudret dir sommargotlinningarna bidrar till bibehallen set-
vice och en levande landsbygd.

Turism ar mark- och vattenkrivande

Region Gotland efterstrivar en bred besoksniring som kan locka flera generationer och en
bred malgrupp vid olika sisonger. En ren Ostersjé med badvinligt vatten ir en grundlig-
gande resurs for turismen pa Gotland. Malsittningen ar en uthallig turistverksamhet 6ver
hela 6n.

Ett resmal kan darfor attrahera olika typer av besokare av olika anledningar. Politiker, na-
ringsliv och samhillsdebattorer lockas till Visby under Almedalsveckan. Andra delar av
sommaren ligger fokus pa sol, bad, restaurang och néjesliv. Medeltidsveckan i augusti
lockar tusentals unga, dldre och barnfamiljer till Gotland for att uppleva medeltiden 1 Visby
och pa landsbygden.

Turism ar en mark- och vattenkrivande niring, som dr beroende av vissa grundliggande
resurser pa den plats den verkar, till exempel arbetskraft, god kommunal infrastruktur, vid-
strickta strinder, rent vatten, intressanta seviardheter och vackra miljéer att vistas i. Region-
ens satsningar pa cykelinfrastrukturen i och omkring Visby samt i och omkring vara stérre
tatorter, kan ocksa fa positiva effekter for turismnaringen. Cykelturism och Gotland ir fort-
farande en kombination som lockar besékare till 6n. En bittre utbyged cykelinfrastruktur
kan bidra till landsbygdsturismens utveckling. Det ér viktigt att dessa virden sdkerstalls ef-
tersom de manga ganger utgor reseanledningen till Gotland och niringens bas.
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Strategi f6r turismutvecklingen

For en fortsatt utveckling av turism och besoksniring krivs en omstillning till en hallbar
bes6ksndring. Gotland har goda méjligheter att bli ett av Sveriges mest populira resmal.
Det kommer att kunna avlisas i form av 6kad omsittning och 16nsamhet hos bes6ksna-
ringsféretagen, hogre grad av sysselsittning aret runt samt 6kade skatteintikter.
Samtidigt maste grunden vara att utvecklingen sker pé ett héllbart sitt dir sociala, milj6-
miissiga och ekonomiska aspekter utvecklas hand 1 hand. Ska Gotland lyckas med detta
krivs tydliga prioriteringar och nya sitt att arbeta.

Opversiktsplanen ska ge forutsittningar for turismens utveckling. Den stora utvecklingsfra-
gan ar hur turistsdsongen for den rorliga turismen kan utdkas och fler gistnitter tillskapas
aret om.

Besoksnaringen bestir av manga olika branscher. Med utgangspunkt i vad som turister
konsumerar sisom varor, tjanster eller upplevelser, bildas niringen av de branscher som er-
bjuder detta. Det innebdr att den bidrar till manga olika typer av sysselsittning.

Turismen 4r ekonomiskt mycket viktig f6r Gotland och dr dven ett sitt att marknadsfora
Gotland som en plats att bo pa och verka i. En lingsiktig satsning diar manga former av tu-
ristanknutna branscher far mojlighet att utvecklas kan bidra till landsbygdsutveckling.

Oversiktsplanens intentioner och malsittning dir turismen ska ha biade geografisk och in-
nehallsmassig spridning kan leda till att investeringar och resurser inte bara satsas 1 Visby
utan sprids over on.

Gotland ar kint for sitt kulturhistoriska landskap och ir en del i identiteten av att vara got-
linning. Det gotlindska kulturarvet dr nagot att vara stolt 6ver och skapar delaktighet och
social sammanhallning. Satsningar som genomférs inom turistnaringen kommer aven bo-
fasta gotlinningar till del. De manga helarsarbeten som bescksnaringen astadkommer pa
on, tillfaller i hog grad dven bofasta gotlinningar och bidrar till serviceunderlaget 1 tator-
terna.

Naturmiljon, kulturlandskapet och de vidstrackta strinderna bidrar tillsammans med en le-
vande landsbygd till att géra Gotland till ett attraktivt resmal. Oversiktsplanens intentioner
mojligeor en hallbar langsiktig utveckling av turistnaringen pa Gotland som inte undergra-
ver de grundliggande virdena for natur- och kulturmiljéer och det rorliga friluftslivet.

I kap 3 redogors for de foreslagna landsbygdsutvecklingsomridena i strandnira lige (LIS)
under respektive delomrade. Flertalet av dessa har biring pa och utvecklingspotential for

niringslivsutveckling inom besoksniringen. I £ap 2.70.5 beskrivs vad LIS dr och vilka for-
utsdttningar for utpekanden som finns pa Gotland.

Befintliga anliggningar

1 oversiktsplanen pekas inte enstaka idag pagiaende verksamheter och dess ut-
vecklingsmojligheter ut. De storre befintliga anliggningarna for beséksnaringen anges dock
som Besdksndring, befintlig pa mark- och vattenanvindningskartan.
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Opversiktsplanen ser generellt positivt pa en utveckling av redan befintliga anliggningar
inom ramen for de riktlinjer som finns uppsatta for respektive omrade. Har finns ett tydligt
ianspraktagande av mark och infrastruktur som mojliggor fortsatt utveckling. Samtidigt
krivs planligening for att sikerstilla de virden som finns for rorligt friluftsliv, boende i
omradet och utveckling av bes6ksniringens anldggningar.

24 stycken LIS-omraden [Reamgpckas ut | [IOTIREEoversiktsplanen (se kap 3), vilka har
olika grad av pagaende verksamhet, allt fran befintliga anldggningar med utvecklingspot-

ential till omraden dar det idag saknas bes6ksanliggningar. Dessa foreslds provas f6r ni-
ringslivsutveckling, med huvudsaklig fokus pa utveckling av bescksniringen.

Utveckling av hillbar turism
Hallbar turism kan definieras enligt t6ljande: hallbar turism ska vara ekononiskt barkraftig och
socialt genomforbar, utan att undergriva den naturmilji och lokala kultur den dr uppbyged kring.

Gotland har goda mdijligheter att vara ledande destination inom denna inriktning. Hégkva-
litativa och exklusiva natur- och kulturturismprodukter med konkurrenskraft pa den inter-
nationella marknaden har vuxit fram. Kultur och kulturarv har konstaterats vara viktiga re-
surser for savil det turistiska foretagandet som den regionala utvecklingen i landet och kult-
urturismen bedéms ha fortsatt goda utvecklingsméjligheter. Turism och upplevelseindustri
g0r landsbygden konkurrenskraftig som bes6ksmal. Historia och kulturarv dr sannolikt fak-
torer som kommer att fa 6kad betydelse. Medeltidsveckan pa Gotland ir ett exempel pa en
vilutvecklad kulturturism. Hir dr Gotland internationellt konkurrenskraftig. Pa Gotland
finns stora mojligheter att ytterligare utveckla natur-, kultur- och landsbygdsturism utifran
ett hallbarhetsperspektiv. En héllbar turism ska vara ekonomiskt barkraftig och socialt ge-
nomforbar, utan att undergriva den naturmiljo och lokala kultur den 4r uppbyged kring.

Det lokala samhillets utveckling dr avgérande for den fortsatta utvecklingen. Den ska base-
ras pa naturliga och kulturella forutsittningar. Ett exempel pa detta dr den pagiende etable-
ringen av Bistetrask Nationalpark. Det dr viktigt att det arbetet sker 1 samklang med riksin-
tressen i omradet, uttag av vatten fran Bastetrask med mera. Grunden finns for att kombi-
nera verksamhet och foretagande med natur- och kulturvird 1 syfte att 6ka natur- och kult-
urturismen i omradet.

Camping

Pa bilden nedan anges en principiell zonindelning av strandnira campingplats. Syftet med
detta ar att sikerstalla att den rorliga turismen inte trings undan genom att campingplatser
torvandlas till bostadsrittsomraden for fritidshus, att det rorliga friluftslivets intressen till-
godoses genom fortsatt tillganglighet till strinderna och att ge vigledning f6r hur camping-
platser pa Gotland bor utvecklas. Respektavstandet till stranden har en dven viktig funktion
for anpassa omradet for framtida havnivahojningar.
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4 Storre stugor /
Langtidsuppstallning, husvagn Servicebyggnad

A
3 IR

Rorlig camping

1 Respektavstand

Strand

Hav

Zon 5: Passageomrade som ska garantera allmanhetens tilltride till stranden.

Zon 4: Omrade avsatt for storre stugor och eventuellt vandrarhem.

Zon 3: Omrade f6r husvagnscamping under perioden 1 januari —31 december, samt om-
rade f6r campingstugor och servicebyggnader. Uppstillningstiden bor inte Sverstiga 10 ma-
nader.

Zon 2: Omrade for rorlig camping; husvagn, tilt och husbil. Bor 1 f6rsta hand vara avsedd
f6r sommarcamping under perioden 1 april-30 september (6vrig tid ska omridet vara av-
stadat). Uppstillningstiden bor inte Gverstiga 3 manader. Mojlighet att 4ven ordna service-
byggnader for den rérliga campingens dndamal. Hardgjorda ytor bér undvikas.

Zon 1: Respektavstind mellan strandomrade och campingplats bor vara minst 50 meter.

Principiell zonindelning av strandnéra campingplats

De gotlindska campingplatserna ska ha méjlighet att utvecklas och fortsittningsvis erbjuda
ett diversifierat boende. En ytterligare 6kning av antalet turister och gistnitter aret om kra-
ver en god samhillelig planering. En god planberedskap dir Region Gotlands viljeriktning
blir tydlig, mo6jligedr ocksa kreativa processer och Okar potentialen for en langsiktigt hallbar
utveckling av turismen pa Gotland.

Oversiktsplanen gor ingen skillnad mellan rorlig turism och kommersiellt friluftsliv.
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Serviceplatser for husbilar

Problematiken kring en allt mer utbredd fricamping 6kar pa Gotland. Pa vissa platser dr be-
lastningen mycket hard under sommarmanaderna. Husbilar och husvagnar, som stir upp-
stillda under en lingre tid dr 1 huvudsak de som har storst negativ paverkan.

En 6kad efterfragan av uppstillningsplatser och servicestationer f6r husbilar staller krav att
pa sikt finna limpliga platser jamt férdelade Gver 6n.

Uppstillning av husbilar gar att sirskilja i tre kategorier; vanlig parkering, stallplats f6r hus-
bil och camping. Av dessa dr det framf6rallt vanlig parkering och husbilsplats (stillplats)
som efterfragas, samtidigt som den traditionella campingen mer fungerar som ett komple-
ment.

Detta dr ett forhallande som hinger samman med att husbilsresenirernas behov ser nagot
annorlunda ut dn campinggisternas. Husbilen ar sjalviorsérjande med bade el, vatten och
avlopp mellan 2-5 dagar, vilket skapar forutsittningar for ett helt ett annat rérelsemonster.
Ofta viljer husbilsresenirer att stanna bara for en natt pa en naturskon plats eller lings
vigen. UndersOkningar visar att nistan dubbelt si manga 6vernattningar gbrs utanfér cam-
pingplatserna.

Mot bakgrund av detta féreslas dirfér mojligheten att kunna utveckla de tva kategorierna
vanlig parkering och husbilsplats. Husbil pa parkering kan dels anordnas pa redan befintlig
parkering dir man avdelar ett antal parkeringsplatser som stillplatser f6r husbilar eller att
man upplater ny parkering pa lamplig mark och att man genom lokala trafikforeskrifter re-
glerar mojligheten till 6vernattning. Stéllplats f6r husbil skulle kunna ges en gradient fran en
enkel grusad yta med endast sophantering, till mer utrustade stallplatser vilka dven tillhan-
dahiller bekviamligheter sa som elanslutning, wc, firskvatten och tomningsstation. Inform-
ation om vilka platser det finns mojlighet att stanna till och 6vernatta pa bor finnas pa stra-
tegiskt viktiga platser som till exempel. fastlandsfirjorna, pa regionens hemsida samt in-
formation om vad man som husbilsresenir ska tinka pa i samband med sin husbilsvistelse.
Alltifran hinvisningar om gallande lagrum till 6nskvirt férhallningssatt rérande kanslig na-
tur.
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2.10.4 Landsbygdsutvecklingsomraden i strandnara ldgen

I den regionala utvecklingsstrategin f6r Gotland ”Vart Gotland 20407, identifieras ett antal
genomgdende perspektiv for att nd en hallbar utveckling. Ett av dem dr det geografiska per-
spektivet, vilket bendmns som “Hela Gotland — land och stad tillsammans”. Den regionala
utvecklingsstrategin syftar till att skapa utvecklingskraft pa hela Gotland. Méjligheterna att
leva, bo och verka ska vara goda pa hela Gotland, i alla socknar. En positiv tillvixt och ut-
veckling av landsbygderna i samspel med Visby och 6vriga titorter dr viktigt f6r en langsik-
tig hallbar utveckling av Gotland. Alla delar av Gotland utanfér Visby klassas som lands-
bygder och kustbygder.

Landsbygder har sirskilda forutsittningar, pa samma sitt som andra geografier/territotier.
Det som karaktiriserar dr i grund och botten samhillsfragor som dr knutna till ett specifikt
territorium. Det som skiljer landsbygderna it dr demografi, avstand, nérhet till service, na-
tur- och kulturlandskapet med mera. Aven om avstanden ir korta s finns det skillnader i
forutsittningar som behover beaktas. Det finns ingen exakt definition av begreppet lands-
bygdsutveckling. Landsbygdsutveckling dr en del av samhillets utveckling i stort. Lands-
bygdsutveckling dr generiskt och brett och handlar till stor del om att stimulera och tillva-
rata utvecklingskraft i landsbygder.

BRI 1S omriden har identifierats pa ett antal platser éver hela 6n [T

Samtliga platser anses ha mojlighet att utvecklas ytterligare som platser f6r beséks- och na-
ringslivsutveckling.

I 6versiktsplanen gors bedomningen att det framforallt ar besoksniringen som har storst
forutsittningar att 6ka sin konkurrenskraft, utvecklas och dirmed bidra till landsbygdsut-
veckling, genom att utnyttja strandnira ligen fo6r delar av sin verksambhet.

Forutsittningar for att peka ut LIS-omraden pa Gotland
Den lagstiftning som méjliggjorde utpekande av LIS-omraden (Llandsbygdsutveckling i
strandnara lagen) aterfinns i 7 kap 18 e § miljobalken och tridde ikraft 2010-02-01. I lag-

stiftningen anges att med ett LLIS-omrade avses ett omrade som:

1. dr lampligt for utvecklingen av landsbygden,

2. dr av ett sadant slag och har en si begrinsad omfattning att strandskyddets syften
fortfarande tillgodoses lingsiktigt,

3. endast har liten betydelse for att tillgodose strandskyddets syften, i eller i nirheten
av tatorter.

Sverige delas in i foljande tre kategorier med avseende pa forutsittningarna for att peka ut
LIS-omriden:

Kategori 1
e avser kommuner som kan peka ut LIS-omraden med utgangspunkt fran punkterna
1 och 2.
Kategori 2
e avser kommuner som kan peka ut LIS-omraden, men som ska vara restriktiva.
Dessa kommuner ska dven beakta punkten 3 (Omraden som endast har liten bety-
delse for att tillgodose strandskyddets syften, i eller i narheten av titorter.)
Kategori 3
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e avser kommuner som inte kan peka ut LIS-omraden.

Gotland tillh6r 1 huvudsak kategori 2, men kan mojligen inom vissa delar dven bedémas ut-
ifran kategori 1. Med beaktande av detta gar det att argumentera for att den restriktiva hall-
ningen som giller f6r Gotland, giller f6r hela Gotland, eftersom hela Gotland omfattas av
riksintresse enligt 4 kap 2§ MB. Det dr dock mdijligt att argumentera fOr att den restriktiva
hallningen endast avser de delar som omfattas av riksintresse f6r hdgexploaterad kust enligt
4 kap 4§ MB. Detta riksintresse syftar till att skydda omraden som i sin helhet ér av riksin-
tresse med hansyn till omradets héga natur- och kulturvirden och omfattar kustzonen,
Far6, Ostergarnslandet och Storsudret och dirigenom kan det 6vriga inlandet pa Gotland
bedémas sakna behov av samma restriktivitet.
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Behovet av landsbygdsutveckling

Hela Gotland utanfor Visby, inklusive kust- och strandomradena ar klassat som landsbyg-
der som med Okat avstind frin Visby ocksa har ett stigande behov att hitta nya végar till
utveckling, d.v.s. landsbygdsutveckling.

_LIS—omrﬁden har identifierats pa ett antal platser Gver hela 6n SRS

Samitliga idr utpekade for att de forvintas ha positiv effekt pa det lokala naringslivet och
bygdens utveckling. Omradena ligger alla i anslutning till befintliga verksamheter i ndgon
form. Det bidrar till att stiarka befintligt niringsliv och bidrar inte heller till att exploatera
helt nya platser 1 ndgon storre utstrackning.

I oversiktsplanen gors bedomningen att det framforallt ar besoksnaringen som har stérst
forutsittningar att 6ka sin konkurrenskraft, utvecklas och dirmed bidra till landsbygdsut-
veckling genom att nyttja strandnira ligen for delar av sin verksamhet. Samtliga platser an-
ses ha mojlighet att utvecklas ytterligare som platser f6r beséks- och niringslivsutveckling,
eftersom turismens och det rorliga friluftslivets intressen sarskilt ska beaktas vid exploate-
ring utmed Gotlands kust, enligt miljobalken.

Gotland har omraden med en minskande befolkning, fraimst lings Ostra sidan. Att 6ppna
upp for moijligheter till naringslivsutveckling 4r en insats fOr att hantera fragan.

Smiskaliga verksamheter bor prioriteras.

Tillgangen av strinder utmed Gotlands kust
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Gotland ir Sveriges storsta 6. Gotland inklusive Far6 har en cirka 800 km ling kust. Det
strandskyddade omradet pa land pa Gotland inklusive Far6 och 6vriga mindre Oar ér cirka
145 km?®. Region Gotland bestar av ca 515 st 6ar, kobbar och skir.

Skyddsvirdena inom strandskyddade omraden pa Gotland dr héga vilket beh6ver beaktas 1
efterfoljande strandskyddsdispenser andra lovirenden.

Bedomningen dr att Region Gotland kvantitativt sett har god tillging av strinder utmed
den gotlindska kusten, inte bara i forhallande till sin areal och befolkning, utan dven till de
som arligen beséker Gotland. Ar 2019 reste totalt knappt 1,4 miljoner besékare med farjan
till Gotland (killa Destination Gotland).
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Strandskydd kust
|:| Generella och utékade
Natur-, kultur-, friluftlivsomrade
Skattat skyddsvarde, summa
1-2
3-5
6-8
9-11
12-14
B i15-17
B 18-20
-2
B 2426
| s

Formella omradesskydd. Kap 7 MB
- Hoégst skattat skyddsvarde
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Till vilka platser bor LIS-omraden lokaliseras?
I 6versiktsplanen — Bygg Gotland 2010-2025, gér kommunen féljande 6vergripande be-
domning av vilka typer av omraden/platser som kan pekas ut som LIS-omriden:

V.. det ar framforallt delar av turismndringen som har storst forutsdttningar att ika sin konkurrenskraft,
utvecklas och dérmed bidra till landsbygdsutveckling, genom att ntnyttja strandndra lagen for delar av sin
verksambet. Fokus i det fortsatta arbetet bir darfor inledningsvis liggas pa att identifiera behov av och for-
utsattningar for LLS-omraden kring:

Befintliga campingplatser och omraden som ir utpekade for turistindamal, cam-
ping mm i férdjupade 6versiktsplaner,

de mindre kustsamhaillena och

f.d. militir- och industriomraden.”

I dagsliget ser Regionen inget skal att i grunden dndra instillning fran den tidigare 6ver-
siktsplanens skrivningar. Bedomningen ar att:

tilledngen péd ordrda och tillgingliga strinder utmed Gotlands kust ér stor,

att skyddsvirdena generellt sett dr hoga.

LIS-omraden boér inte lokaliseras till de helt orérda strandomridena.

det dr rimligt att dels beakta storleken pa platsens behov av landsbygdsutveckling
och vilken effekt en byggnad for ett visst andamal har pa en sadan utveckling, dels
om behovet och effekten kan anses proportionell mot den skada en sidan byggnad
astadkommer pa strandskyddets skyddsvirde i det aktuella omradet.

lokalisering av LLIS-omraden bor begransas till omraden 1 anslutning till redan exi-
sterande bebyggelse.

de utpekade LIS-omridena i FOP Storsudret & Burgsvik, FOP Faré och FOP Os-
tergarnslandet & Katthammarsvik kan efter vissa justeringar implementeras i ver-
siktsplanen.

Samitliga foreslagna LLIS-omraden redovisas 1 kapitel 3 i respektive delomrade.
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2.10.5 Plats for kluster for forskning, universitet och hogre utbildning

SRR [ridinjer

e Universitetscampus och forskningsrelaterad verksamhet bor fa méjlighet och plats att
utvecklas pa Gotland.

e Bchovet av studentbostider bor sikerstillas 1 Visby och 1 orter med god kollektivtrafik
till campusomradet.

En av den regionala utvecklingsstrategins inriktningar att fa fler studenter till Gotland och
att flera stannar kvar pa Gotland efter avslutade studier. Studenter pa Gotland ér potentiella
framtida gotlinningar och det ar viktig att erbjuda dem goda méjligheter att vara en del av
gotlindska samhillslivet, att fa kontakt med det lokala niringslivet och kunna stanna kvar
efter avslutad utbildning. Inflédet av studenter inom olika utbildningsinriktningar dr en till-
gang f6r den gotlindska arbetsmarknaden, redan under studietiden. Det dr ocksa viktigt att
locka till aterflytt bland de som limnat Gotland f6r utbildning pa annan ort eller till inflytt-
ning av examinerade utan tidigare koppling till 6n. Detta inte minst inom yrken dér det ré-
der arbetskraftsbrist och kompetenser for héllbar omstillning.

Ur ett mark- och vattenanvindningsperspektiv ar det darfor av vikt att Campus Gotland far
mojlighet att utvecklas och att bostider for studenter sikerstills.

2.10.6 Kalkindustri och taktverksamhet

S [Rilclinjer

e Vid lokalisering av ny taktverksamhet bor redan ianspraktagna omraden prioriteras
framfor att ta obrutna omraden i ansprak, detta for att exempelvis kunna nyttja befint-
lig infrastruktur.

e Avvigning och samutnyttjande av omraden for olika intressen ska efterstravas, till ex-
empel for hallbar energiproduktionloch lagring av vatten for dricksvattenproduktion
och bevattning.

e Firdigbrutna omraden bor provas for att anviandas som en del i det rorliga friluftslivet
eller for utveckling av limpliga verksamheterfsom exempelvis magasinering av vatten
for dricksvattenproduktion.

e Region Gotland prioriterar grundvattnet i forsta hand. Regionen kommer vid nya prév-

ningar att motsitta sii ny Ibrytningi omraden med stor betydelse for grundvattenbild-

nin . Intringande grundvatten i befintliga aktiva tikter bor i forsta
hand renas och nyttjas pa olika sitt.

Ovan presenteras Region Gotlands gor stallningstagande nar det giller riksintressen for
vardefulla amnen och material samt for kalkindustri och taktverksamhet.

Kalkindustrin 4r en viktig naring pa Gotland. Gotlandskalkens goda kvalitet
g0r den till en attraktiv ravara inom manga verksamhetsomraden. Kalkbrytningen star dock
ofta i konflikt med vatten- och naturskyddsintressen. Val av tikters lokalisering kan ha stor
betydelse for paverkan pa ménniskors hilsa och milj6.
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Skyddet av yt- och grundvattnet och sikerstallandet av en langsiktigt hallbar dricksvatten-
torsorjning har hdgsta prioritet 1 avvigningen mellan konkurrerande intressen 1 mark- och
vattenplaneringen.

Arendenr RS 2024/284 Datum [Beslut/Publiceringsdatum]
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@ Pagaende materialtdkter enligt lansstyrelsens tillsynsregister

® Tatorter

Karta. Punkterna visar kénda pagdende materialtikter enligt Linsstyrelsens tillstandsregister.

Arendenr RS 2024/284 Datum [Beslut/Publiceringsdatum]
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2.10.7 Sakerstall Gotlands tillgang till digital infrastruktur

S [Rildlinjer

e Digitala I6sningar ska anvindas som ett sitt att Oka tillginglighet, férenkla information
och effektivisera Region Gotlands samhillsplanering.

e Vid framtida samhillsplanering maste hdnsyn tas till det 6kade behovet av limpliga
platser for master f6r kommande generationers mobilnit.

e Detir viktigt att PBL:s krav pa serverutrymme 1 flerfamiljshus, 6ppet for flera mark-
nadsaktorer, sdkras. Det dr ett problem att méinga flerfamiljshus saknar méjlighet att
kunna erhalla 6ppna nitlosningar.

Att sikerstilla Gotlands tillgang till digital infrastruktur och spetskompetens ar avgérande
tor det gotlindska sambhillets attraktivitet, utveckling och konkurrenskraft. Gotland har ett
mycket val utbyggt fibernit 6ver hela 6n och intar en titposition bland landets regioner.
Utbyggnaden av 5G dr angelidgen och kopplas till en satsning pa landsbygden i samband
med att mobilnitets basinfrastruktur stirks upp. Det édr viktigt att Gotland fortsitter ligga i
framkant av den digitala utvecklingen, har tillgang till den senaste tekniken och att I'T-sa-
kerheten ar hog.

Utbyggnaden av nista generations mobilnat, 5G, innebdr stora moéjligheter nir det giller
utvecklingen av vira samhillen och hur vi manniskor kommer att kunna férenkla och for-
bittra var vardag. Vi kan forestilla oss mer effektiva byggnader som samverkar med
varandra fOr att spara virme och energi, sjalvkorande fordon och smarta kameror som hjal-
per till att optimera stadens trafikfloden, och avfallsrum som sjilva kan meddela sopbilen
nir de behover tommas. Allt detta kraver en konstant och palitlig tradlos uppkoppling, och
det ar det som 5G kan mojligedra. Utbyggnaden kommer gora det mojligt med bade riktigt
snabba hastigheter och vildigt hog kapacitet, men ocksa stilla helt nya krav pa hur mobil-
master byggs. Istillet for att som tidigare anvinda stora master som ticker ett brett omrade,
kommer det istillet behovas en stor mingd energisnala mindre master som placeras nira
varandra.

Vid all samhillsplanering ar det viktigt med kommunikation med invanare och andra intres-
senter. Om kommunikationen dven sker via digitala kanaler kan samhallsplaneringen bred-
das och effektiviseras. Det gor dessutom att invanare, besokare och naringsliv blir delaktiga
1 och kinner fortroende for samhillsplaneringen. Digitala 16sningar kan bredda deltagandet
1 samradsprocesser och medborgardialoger och ge méjligheter att genomfora riktade samar-
beten med till exempel skolor och pensionirsorganisationer.
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2.11 Bevara, anvand och utveckla kulturarvet och kulturmiljoerna
Kulturmiljon avser de miljéer som i varierande grad praglats av olika minskliga verksam-
heter och aktiviteter. En kulturmiljé kan avgrinsas till att omfatta en enskild anligening el-
ler limning, en plats men ocksa ett storre landskapsavsnitt. Kulturarvet omfattar inte bara
landskapets fysiska innehall utan dven immateriella féreteelser som upplevelsevirden och
platsanknutna ortnamn eller signer. De gotlindska kulturmiljéerna ér unika, vilbevarade
och tillgangliga. De karaktiriseras av fornlimningar sisom résen och skeppssittningar lik-
som av kyrkomiljoer med 92 medeltida kyrkor och stenhus, girdar fran 1700- och 1800-ta-
len, industrimiljSer, fiskeldgen och hivdade dngen samt Visby — bade virldsarvet i innersta-
den och staden utanfér murarna. Det biologiska kulturarvet med fiskeldgen, odlingsmark,
naturbetesmark och dngen utgdr ocksa ett viktigt inslag tillsammans med ett mera sentida
kulturarv. Manga gotlinningar bidrar till att bevara och gbra dessa milj6er tillgingliga samt
till att skapa och uppritthalla kulturarvet.

Det 6vergripande malet édr att kulturmiljéerna ska behalla sin lisbarhet och attraktivitet
samt att exploatering inte paverkar mojligheten till rekreation och friluftsliv eller ett aktivt
bete och brukande av marken. I Agenda 2030 och hallbarhetsmal nr 11 hallbara stider och
samhillen bekriftas bade natur- och kulturarvets betydelse for hallbar utveckling och varje
insats for skydd och bevarande ar en del av méluppfyllelsen.

I det nationella miljémalsarbetet anges, i malet f6r god bebyggd milj att fysisk planering
och byggande ska ta tillvara och utveckla kulturhistoriska virden. Kulturvirde ar en sam-
manfattande benimning for vad som i den fysiska miljon bedoms som virdefullt ur kultur-
historiskt, estetiskt och socialt hinseende. Begreppen utveckling och bevarande ska inte ses
som tva motpoler utan kulturmiljéer ar en resurs och bevarandet av dessa blir en del av en
hallbar utveckling.

For att sakra Gotlands attraktionskraft som en 6 med hoga natur- och kulturvirden maste
dessa virden och dess utvecklingspotential lyftas fram som en tillgang och resurs f6r hela
samhillet. Kulturmiljéerna ska brukas utan att férbrukas och detta kan astadkommas ge-
nom varsamhet, delaktighet och 6kad kunskap. Pa Gotland tillkommer nistan 60 procent
av all bebyggelse genom foérhandsbesked. Detta gor det svart att skapa en 6verblick 6ver
hur byggnader lokaliseras och hur detta paverkar de kulturhistoriska virdena i befintlig be-
byggelse och landskap. De kumulativa effekterna behéver analyseras for att inte riskera att
skada de virden som gor Gotlands attraktivt och innan konsekvenserna dr utredda bor for-
siktighetsprincipen tillimpas.

Ett kulturlandskap ir ett landskap som pa ndgot sitt paverkats av manniskan. Det gar dar-
for att pasta att alla landskap pa Gotland utgor kulturlandskap. Det gotlindska landskapet
har brukats med lang kontinuitet och manga spar fran dldre brukningssitt och markindel-
ning idr fortfarande synliga i terringen. Manga uppfattar det brukade och 6ppna landskapet
som attraktivt att bositta sig i och bebyggelsetrycket ar ofta som hégst dir de hégsta natur-
och kulturvirdena finns utpekade. Att kulturlandskapet som formats genom artusenden
uppritthalls genom brukande ar dock avgorande for att landskapet ska bibehalla sin karak-
tir och ger forutsittningar for biologisk mangfald. Kulturlandskapet med gardar, traidgardar
och marker bildar en helhet som behover hanteras i ett sammanhang for att undvika frag-
mentering och skada pa landskapsbilden och de kulturhistoriska kvalitéerna.
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Fornlimningar ér kulturvirden som bor beaktas i tidiga skeden av planering och byggande.
Samrad kring utredningsbehov avseende fornlimningar sker med ldnsstyrelsen tidigt i plan
och bygglovsprocessen. Fornlimningar har ett sdrskilt skydd genom kulturmiljélagen och
fornfynd ska anmilas till linsstyrelsen. Lds mer om fornlimningar i kapitel 4.3.8.

Arendenr RS 2024/284 Datum [Beslut/Publiceringsdatum]
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2.11.1 Utpekade omraden i Kulturmiljoprogrammet

Karta. Kulturvirdeskarta. Kartan redovisar miljoer och objekt som kan anses ha séirskilt higa kulturhi-
storiska vérden enligt 8 kap 13§ PBL..

Arendenr RS 2024/284 Datum [Beslut/Publiceringsdatum]
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Riktlinjer

Nedan [ReaERanges riktlinjer for hur Region Gotlands Kulturmiljprogram bor hanteras

vid plan- och bygglovsirenden:

e Kulturvirdeskartan med de utpekade byggnaderna, bebyggelsemiljéerna och kultur-
landskapen ska gilla som underlag vid regionens bedémning av paverkan pa kulturvir-
den enligt plan- och bygglagen.

e I samband med planliggning beh6vs oftast ett utdkat kulturmiljunderlag som beskri-
ver det aktuella omradets specifika kulturvirden. Detta bor inkludera en karaktirisering
av befintlig bebyggelse, stadsbild, landskapsbild och omradets historiska spar, vilket kan
ligga till grund f6r den vidare planprocessen.

e I samband med bygglovspliktiga om- och tillbyggnader samt atgirder som avser dndrad
anvindning kan det inom de utpekade omridena bli nédvindigt att s6kanden tar kon-
takt med en antikvarie och bestiller en antikvarisk férundersokning (se BBR 2:311) och
bifogar den med bygglovsansékan. Atgirden kan dven behéva genomféras med antik-
varisk sakkunnig kontroll.

e I det 6ppna kultur- och jordbrukslandskapet bor ny bebyggelse undvikas.

e Placering av ny byggnad bor utga fran platsens befintliga och historiska bebyggelse-
monster, vignit och markindelning.

e Nya byggnader bor underordna sig den befintliga bebyggelsen genom att anpassas vad
giller lokalisering, placering, storlek och utformning.

e Allminhetens tillging till natur- och kulturupplevelser bor sikras och nyetablering som
inverkar negativt pa det rorliga friluftslivet bor undvikas

e Inom virdefulla bebyggelsemilj6er bor ny bebyggelse provas med varsamhet. Nya
byggnader bor 1 férekommande fall anpassas nar det galler lokalisering, placering, stor-
lek och utformning.

e Avstyckning i dldre girdsmiljo bor ske pa sadant sitt att den édldre gardsbilden fortsatt
upplevs som en sammanhallen enhet.

¢ Rivning av byggnader som har kulturhistoriskt virde bor undvikas.

e IEnbedomning av paverkan pa virldsarvsvirdet bor goras 1 god tid innan beslut ér
tagna som ber6r héga objekt (vindkraft, master, hoghus etc.) som paverkar varldsarvet
Hansestaden Visbys siluett och stadsbild. Detta for att avgora om det sarskilt stora uni-
versella virdet (OUV) paverkas och i sa fall om en konsekvensbedomning enligt Une-
scos riktlinjer behover goras (HIA - Impact Assessment Bin 2 World Heritage
Context). Bedomningen gors av Region Gotland.

I propositionen Kulturarvspolitik beskrivs hur malen for det statliga kulturmiljéarbetet ska
frimja ett hallbart samhille med en mangfald av kulturmiljéer som bevaras, anvinds och
utvecklas. Vidare framhalls bl.a. betydelsen av en helhetssyn pa forvaltningen av landskapet
som innebar att kulturmiljon tas tillvara i samhaillsutvecklingen. Regeringen konstaterar att
det finns behov av att pa lokal niva skapa en 6verblick och férdjupad kunskap om den kul-
turhistoriskt vardefulla bebyggelsen. Regeringen har ocksa bedémt att det ar viktigt att kul-
turmiljoprogram och motsvarande kunskapsunderlag kopplas till den kommunala 6ver-
siktsplaneringen samt anvands i samband med detaljplanering och bygglovshantering. Reg-
ion Gotland har sedan 2014 ett kulturmiljoprogram som kunskaps- och planeringsunderlag,
och som nu har integrerats i [OTIEROversiktsplanen. Lis mer om Kulturmiljioprogram
tor Gotland 1 kapitel 4.

Arendenr RS 2024/284 Datum [Beslut/Publiceringsdatum]
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2.11.2 Solpaneler inom utpekade omraden som ska skyddas fran forvanskning
(Enlig PBL 8 kap 13 §, inom detaljplan)

Inom sirskilt utpekade omraden giller férvanskningsférbud med en utékad bygglovsplikt.

For att kunna tillmétesga ett 6kat 6nskemal om att kunna producera och spara energi fran

fastighetsagare inom dessa omraden behovs ett samlat forhallningssitt for placering av sol-
paneler pa tak. Detta for att kunna ge férutsittningar att utnyttja solenergi dven i de omra-

den som anses ha sirskilt stora kulturhistoriska virden.

Foljande parametrar beh6éver beaktas for att mojliggbra £6r placering av solpaneler pa tak
med hoga kulturvirden:

Kulturvirden
Pa de byggnader som kan betraktas som sarskilt virdefulla i sig och inte som en del av be-
byggelsemiljé bor solpaneler undvikas.

Synlighet

Gatumiljon bér skyddas och solpaneler forliggas mot den minst publika sidan och placeras
mot garden eller pa gardsbyggnader. Hinsyn bor ocksa tas till synlighet fran utsiktsplatser
och dylikt. Ju mer utsatt lige desto mindre paverkan pa taket och respektive kulturvirden
kan tillatas.

Reversibilitet
Panelerna liggs ovanpa befintligt takmaterial sa att dessa litt gar att demontera och det ur-
sprungliga taket forblir intakt.

Omfattning
Solpanelerna bor inte dominera takfallet fOr att aven fortsittningsvis kunna uppfattas som

ett tegel/plat/papptak.

Utformning
Solpanelerna bor viljas utifran hur diskret farg, ytstruktur, utseende och storlek de har.
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2.12 Bedriv ett hédllbart brukande av skog, mark och vatten och sdkra
den biologiska mangfalden

Den regionala utvecklingsstrategin (RUS) anger som en inriktning att Gotland ska bedriva
ett hallbart brukande av skog, mark och vatten och sidkra den biologiska méangtfalden.

Stabila ekosystem ér en forutsittning for hallbara samhillen. Idag dr utmaningarna globalt
och nationellt att hejda férlusten av biologisk mangfald och att dterskapa hallbara ekosy-
stem som ocksa klarar att f6rsorja en vixande befolkning. Odlingslandskapet, den brukade
skogen och dess ekosystem dr format av de grona niringarna och en betydande del av Got-
lands arter dr knuten till hivd, bade i det 6ppna landskapet och i den kontinuerligt brukade
skogen. I modern tid har méangfalden av vilda arter i jordbruks- och skogslandskapet mins-
kat kraftigt. Samtidigt dr bibehallet jordbruk en del av 16sningen, da ett hallbart brukande ér
ett av de viktigaste verktygen for att langsiktigt kunna bevara natur- och kulturvirden.

Ons gréna niringar som ir en del av basniringen och de blia som ir under utveckling

maste ha forutsittningar att utvecklas hallbart ur alla aspekter, samtidigt som unika natur-
och kulturarv ska forvaltas.

2.12.1 Det gotlandska natur- och kulturlandskapet

Markanvéandning
- Exploaterad mark
Vatmark
Oppen mark med vegetation
Sjoar och hav
I Barrskog
Lovskog
Hygge
Oppen mark utan vegetation
Akermark
Betesmark

i

N
A 0 5 10 Kilometer
L |

Figur. Oversiktskarta grinstruktur. Se interaktiv karta bar: https:/ /gotland.se/bygga-bo-och-
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miljo/samhallsplanering/oversiktsplan-och-detaljplaner/oversiktsplanering/ gronplan-for-
gotland/gronplan-for-gotland

Gotlands landskap dr unikt och saknar motstycke i Sverige nir det kommer till bade natur-
och kulturarv. Den kalkrika berggrunden, 6ns geografiska placering i Ostersjén och det
milda klimatet bidrar till en sammansattning av naturmiljéer med klintar, havsstrandingar,
alvarmarker, flygsanddyner och andra sirpriaglade och artrika miljéer. Detta 1 kombination
med Gotlands rika historia ger upphov till en stor biologisk mangfald, ett hogt antal ende-
miska arter och unika natur- och kulturupplevelser. Aven i vardagen ir landskapet starkt
virdeskapande for gotlinningarna och har stor betydelse f6r manniskors vilbefinnande och
identitet. Det dr en av anledningarna att hela Gotlands yta dr utpekat som riksintresse, dir
sirskilda bestimmelser giller f6r hushallningen av mark och vatten. Atgirder fir inte med-
tora att Gotlands samlade natur- och kulturvirden patagligt skadas och dirmed begransar
frimst det rorliga friluftslivets intressen. I kapitel 4.2.1 beskrivs det gotlindska national-
landskapet och sirskilda omriaden som ur det perspektivet bor ha ett extra starkt skydds-
virde.

En del av det unika biologiska kulturarvet ir slatterdngarna (ingen). Idag finns bara ca en
procent kvar av den dngsmark som fanns pa Gotland pa 1850-talets mitt da handelsgédseln
gjorde sitt intag och nya brukningsmetoder ersatte den tidskrdvande dngeshivden. Skotsel
av betesmarker bidrar ocksé de till 6kad biologisk mangfald och ett vackert kulturlandskap
att vistas i och njuta av. En betydande del av Gotlands sirskilda naturvarden har utvecklats
genom ett langvarigt samspel mellan minniska och natur.

Den storsta markanvindningen tar skogsbruket i ansprak, cirka 40 procent av 6ns yta ar
produktiv skogsmark. Av arealen produktiv skogsmark ar 14 procent formellt skyddad
samt ytterligare fyra procent frivilligt avsatt. En frivillig avsittning ar enligt Skogsstyrelsens
definition ett omrade med sammanhingande produktiv skogsmark for vilket markagare fri-
villigt fattat beslut om att atgirder som kan skada dess naturvirde, kulturmiljovirde och/el-
ler sociala varde inte ska utforas. Omradet ska finnas dokumenterat i plan eller annan hand-
ling. Utover detta finns dven nyckelbiotoper, hansynsytor och kantzoner 1 den brukade sko-
gen, samt skog klassad som skogsbete med ersittning vilket stiller sarskilda krav pa bruk-
ningsformen.

Drygt atta procent av den totala landarealen pa Gotland har ett formellt skydd, sisom nat-
ionalpark, naturreservat, naturvardsavtal eller biotopskydd. I dag finns det 152 naturreser-
vat pa Gotland. Naturreservaten omfattar dven en viss andel vattenyta i sjéar och vid havs-
strinder och det marina reservatet Salvorev-Kopparstenarna. Natura 2000 ar ett nitverk av
skyddade omraden 1 hela EU. I dag finns 143 Natura 2000-omraden pa Gotland. Dessa
omraden innehaller arter eller naturtyper som ar sarskilt skyddsvirda ur ett europeiskt per-
spektiv.

Den gotlindska naturen ar komplex och kriver speciell hinsyn, men sa utgér den ocksa en
av Ons storsta tillgangar. Gotlands natur formas i sin grundstruktur av berggrunden, fran
den branta nordvistkusten till den lagldnta kusten i sydost. Daremellan 16per, tvirs denna
riktning, de olika kalkstens- och mirgelomradena. Lings kustlinjen finns klapperstensfalt,
sandvallar och raukar, som avléses med linga sandstrinder. Innan de stora utdikningar som
skedde pa 1800-talet fanns betydligt mer av myrar, vatmark och insjoar pa Gotland. I dag
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priglas 6n till stor del av ”torr mark”, som kan vara bade hallmark, alvar och hivdad betes-
mark, med tunna jordticken. Skog med hégsta biologiskt virde (pa grund av sin alder,
skogliga kontinuitet och betesprigling) aterfinns till stor del pa mellersta Gotland. Hall-
marksskog finns framfor allt pa norra Gotland. Kalkbarrskog finns framfér allt 1 ett strak
fran Tofta mot nordost till Hellvi samt darifran utmed Ostra kusten ner till Gammelgarn.
Granen har ett stort virde f6r mangfalden av svampar, mossor och lavar. Lovskogarna pa
Gotland ir i manga fall igenvixande rester av dngar och dr dirfér ofta nyckelbiotoper med
hoéga naturvirden. Lovskog finns spridd 6ver nistan hela Gotland men framfér allt pa mel-

lersta och sodra delen.

2.12.2 Areella naringar

SIS Rilcdinjer

e Vid planering av ny bebyggelse tas hansyn till lukt, buller och transporter sa att befint-
liga jordbruk och dess verksamhet inte begrinsas. Hinsyn tas till eventuella behov av

expansion.

e Exploatering far inte innebira att ett pagaende bete férsvaras eller forhindras.

e Inom omriden med produktiv skogsmark tas hinsyn till skogens roll i en hallbar reg-

ional utveckling.

e Tiskarnas livsmiljéer som beh6vs under alla dess livsstadier, samt omraden viktiga for
fisket visas hansyn till i exploateringssammanhang och forvaltning.

De grona niringarna ar starka och livskraftiga
pa Gotland. Jord- och skogsbruket och livs-
medelsféradlingen ar tillsammans med be-
soksnaringen huvudniringar pa Gotland. En
hallbar bioekonomi férgrenar sig fran primér-
till sekundirproduktion och bidrar till livsme-
delstrygghet, landsbygdsutveckling, attrakt-
ionskraft och innovationspotential. Naringar-
nas symbiosforhallande med varandra och
med livskvalitet f6r boende och besokare pa
Gotland behéver ses 1 ett Overgripande sam-
manhang, ett 6-ekosystem.

Omraden f6r brukningsvird jordbruksmark
bevaras for livsmedelsproduktion och undan-

4 § Jord- och skogsbruk ar av nationell
betydelse. Miljobalken 3 kap

Brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak
for bebyggelse eller anlaggningar endast om
det behdvs for att tillgodose vasentliga sam-
hallsintressen och detta behov inte kan tillgo-
doses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstal-
lande satt genom att annan mark tas i an-
sprak.

Skogsmark som har betydelse for skogsna-
ringen skall s& 1&ngt mojligt skyddas mot at-
garder som kan pdtagligt forsvéra ett rationellt
skogsbruk.

tas fran exploatering. Undantag g6rs for samhallsviktig infrastruktur och nagra utpekade ut-
vecklingsomraden, se kapitel 2.1.1, Resurseffektiv bebyggelseutveckling samt under respektive del-

omrade 1 kapitel 3.

Hallbar tillvaxt

Gotlands lantbruksforetag utgér en motor f6r utvecklingen av 6ns naringsliv dir primar-
produktionen stricker sig vidare i forddlingsled bade som ravaruresurs och som tillgang till
beséksndringen — ett vackert odlings- och beteslandskap kan h6ja egendoms- och upplevel-
sevirde. I livsmedelskedjans andra dnde ligger utforseln till fastlandet; av Gotlands totala
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primir- och sekundirproduktion limnar upp till 95 procent 6n. Gotland spelar en visentlig
roll i nationell livsmedelsforsorjning av ekologiskt notkott samt rotfrukter, vilket dven med-
verkar till att minska Sveriges importberoende och 6ka sjalviorsorjningsgraden.

Gotlindsk jordman dr i ménga fall férdelaktig f6r odling av mer klimatresistenta grodor
samt ersittningsgrodor f6r importerade stapelvaror. Savil odlingsvolym som 6kad lokal
toriadlingsgrad dr angeldget for att hoéja det grona produktionsvirdet.

Livsmedelsproduktion i ett 6-ekosystem har effektkedjor som utéver regional utveckling
paverkar infrastruktur och livsmedelsberedskap. Darf6ér dr det vasentligt att jordbruksarea-
len bibehalls eller kan 6ka; i ett kollektivt perspektiv ovirderligt 61 en 6kad global befolk-
ning, men ocksa i nutid av nationell betydelse.

Aven en hillbar expansion av féridlingsindustrin bor tillgodoses. Den utgér bas for lokal
primérproduktion, sysselsittning och beredskap — men ocksé f6r 6kad cirkulir ekonomi.
En 6versiktlig planering kan ta med perspektiv pa hur olika verksamheter i symbios sam-
verkar om fléden av resurser, de kan bestd av material, vatten, energi eller tjinster. Korta
virdekedjor bidrar till positiva miljdeffekter och sysselsittning.

Lantbruket kan stodja livsviktiga ekosystemtjdnster, marken buffrar vattenfléden och bin-
der koldioxid i mark och grédor, skdtsel av betesmarker bidrar till 6kad biologisk mangtald
och regenerativa odlingsmetoder kan ge motstandskraftig och god jordhilsa.

Tillgangen till mark och vattenresurser ir en forutsattning for att lantbruket kan bibehallas
och utvecklas som niring. For att magasinera och anvinda vatten i1 odlingslandskapet be-
hovs atgirder som till exempel bevattningsdammar.

Identitet och sociala hallbarhetsdimensioner

De areella niringarna har avgorande betydelse for levande landsbygder. En betydande del
av Gotlands sirskilda naturvirden har utvecklats genom ett lingvarigt samspel mellan man-
niska, verksamhet och natur. Jordbruk och smaskaligt fiske gar tillbaka 1 generationer och
priglar Gotlands attraktionskraft och identitetsniringar. Denna kulturella ekosystemtjanst
ar en stottepelare och kapitalstock i det gotlindska platsvarumarkets autenticitet.

Den vixande kategorin unga grona foretagare placerar Gotland hogt pa den areella nérings-
livskartan inom savil jordbrukare som yrkesfiskare, vilket dr en regional tillvixtfaktor och
ett riksintresse. Att unga foretagare ar inspirationskéllor for andra unga ar vilgrundad fakta
och en nédvindighet for att kunna bibehalla och 6ka de grona niringarnas existens pa Got-
land. Gron platsutveckling bygger thop samspelet mellan sociala, ekonomiska och ekolo-
giska tillvixtdimensioner.
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Jordbruksmark

Jordbruket ger god tillgang till livsmedel och ér
en viktig del av forutsittningarna f6r hallbar
tillvixt pa Gotland. Jordbruket har en avgo-
rande betydelse for levande landsbygder. Till-
gangen till mark och vattenresurser ir en forut-
sittning for att lantbruket kan bibehallas och .
utvecklas som niring.

Jordbruksmark ér en dndlig resurs som i ett
langt perspektiv kommer att vara ovirderlig f6r
jordens samlade befolkning. Férutom livsme- .
delsproduktion och sysselsittning bidrar jord-
bruksmarken med ekosystemtjinster, marken
buffrar vattenfléden och binder koldioxid i
marken. Skétsel av betesmarker bidrar till 6kad
biologisk mangfald och ett vackert kulturland-
skap att vistas 1 och njuta av. En betydande del
av Gotlands sirskilda naturvirden har utveck-
lats genom ett langvarigt samspel mellan man- .
niska och natur.

Inom foradlingsledet har Gotland manga fram- | e
gangsrika foradlingsforetag och det finns en
stor potential for fler foretag att utvecklas.

FAKTARUTA &r 2022

Gotlands mat- och livsmedelsnaringar ar ett poli-
tiskt utpekat sa kallat styrkeomrade med foretag
som har potential att skapa fornyelse och till-
vaxt!.

Gotlands cirka 1300 jordbruksforetag har 3700
personer sysselsatta.2.

Arealen jordbruksmark per person pa Gotland ar
den hogsta i Sverige.)3:

Gotland ar kommunen med storst akerareal och
Mérbylanga pa Oland och Gotland ir de enda
kommunerna med 6ver 25 000 ha naturbetes-
mark 2

P4 Gotland produceras och mellan 3 och 50 pro-
cent av olika produktkategorier inom nationell
livsmedelsproduktion.

Jordbruk och fiske ar beroende av att primarpro-
duktionen tas om hand av foradlingsforetag med
kompetens och kapacitet som slakteri, mejeri
med flera.

Gotland har flest mat- och dryckestillverkare per
1000 foretag i Sverige, den lokala foradlingsindu-
strin har cirka 500 personer anstillda.
Gotlindska producenter star for storst regional
andel ekologiskt notkott i Sverige. 4

Upp till 95 procent av alla livsmedel som produ-
ceras pa on skeppas till fastlandet.

Smaskalig livsmedelsproduktion ar av betydelse
for besoksnaring och attraktionskraft.

Killor: | RS 2021/1148, 28]V, 3SCB, 4 Protos AB,

Trots stark konkurrens dr framtidstron inom Gotlands regionala- mat och livsmedelsstrategi

jordbruk och livsmedelsproduktion hég och in-

vesteringsviljan stor. Lantbrukarkdren pa Got-

land dr en av landets yngsta. Jordbruksmarken redovisas pa mark- och vattenanvandnings-

kartan. Lds mer under 2.1.1.

Skogsmark

Olika skogliga virden behover ges utrymme att utvecklas pa ett héllbart sitt utifrain bade
produktions- och miljomal. Skogen blir allt viktigare som ravaruresurs i en vixande bioeko-
nomi, den ska bidra med virke och bioenergi arbetstillfillen for skogsigare och inom tra-
foridling, triaindustri och turism. Skogarna bidrar med stora sociala virden, ar viktiga for
identitet och attraktionskraft for savil boende som besékare. Samtidigt bidrar skogen med
unika natur- och kulturmiljovarden som ska bibehallas och utvecklas.

Endast vasentliga samhaillsintressen kan vara anledningen till att brukningsvird jordbruks-
mark far tas 1 ansprak for bebyggelse och anlidggningar. Skyddet for jordbruksmarken ar
starkt och anledningarna till det dr goda. Enligt Skogsstyrelsen vager livsmedelsproduktion
och jordbruksmark tyngre dn skogsbruk ur hushallningssynpunkt. Dirmed tas skogen ge-
nerellt i ansprak 1 hogre utstrickning vid exploatering. I skogsmark som har betydelse for
niringen far atgirder inte patagligt férsvara ett rationellt skogsbruk, exempelvis exploate-
ring som kan komma att innebdra geografiska inlasningseffekter som kan gora att stérre
skogsomraden blir svara eller oméjliga att bruka. Det saknas i nuldget nirmare vigledning
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tor att kunna bedoma vilka skogsomraden detta ber6r 1 den Oversiktliga planeringen pa
Gotland. Pa mark- och vattenanvindningskartan redovisas dirfér enbart skog.

Definitionen av produktiv skogsmark enligt Sveriges lantbruksuniversitet 4r mark som ar
limplig f6r skogsproduktion och som inte i ndgon stérre omfattning anvinds for annat dn-
damal. Idealproduktion dr minst 1 m3sk per hektar och ar.

Landareal (ha), fordelad pa dgoslag enligt skogsvardslagen'2018-2022. (SLU Skogsdata
2023)

Skogsmark Trad Kala im- | Ovrig mark Summa
och pediment
busk-
mark
139 000 11 000 18 000 126 000 294 000
Landareal enligt traditionella dgoslag (SLU Skogsdata 2023)
Produktiv skog | Myr Hillmark | Aker | Bete | Be- Ovr.
byged
119 000 8 000 41 000 84 20000 | 17000 | 5000 | 294 000
000
Aker och bete enligt Jordbruksverket 85 26087 | Betesmark bl a skogsbete
2022: 483

Skogsigarforhillandena pa Gotland skiljer sig fran fastlandet genom att stora bolagsigda
skogar saknas pa Gotland. Pa Gotland ir diremot Svenska kyrkan och kalkbolagen exem-
pel pa stora markagare. Hela 83 procent av skogsmarken dgs av enskilda skogsigare (jam-
tort med 43 procent 1 landet i stort). Jamfort med landet 1 Gvrigt bor skogsigarna ofta i nira
anslutning till sin skogsfastighet med moijlighet till ett engagemang i sin skog. Skogen ir for
manga av dessa mangsysslande skogsagare ett viktigt komplement till annan naringsverk-
samhet.

Fiske och vattenbruk

Yrkesfiske och vattenbruk i olika former raknas som areella naringar.

Det svenska yrkesfisket har genomgatt dramatiska forindringar de senaste decennierna och
dess effekter dr tydliga i alla kustregioner, inklusive Gotland. Numerirt har fiskeflottan bli-
vit mindre och mindre och antalet aktiva yrkesfiskare har sjunkit. De lokala effekter detta
medfort pa manga kustsamhillen dr stora. Utveckling har gatt tvirt emot nationella mél om
ett lokalt fiske och miljomal som Hav 7 balans och en levande kust och skdrgdrd. Pa senare tid har
dven den sarbarhet detta innebir ur ett beredskapsperspektiv diskuterats.

Orsaken beror i grund och botten pa ett 6verutnyttjande av Ostersjén, bade i form av mil-
jopaverkan, exploatering och fisketrycket i sig. Fisket pa de kommersiellt viktigaste arterna
regleras genom kvoter i en EU-gemensam fiskeforvaltning, men hur dessa bestims och vil-
ken hiansyn som tas till olika miljéfaktorer ar f6r komplext for att lata sig beskrivas kortfat-
tat.

Det dr dock viktigt att framhalla att det fortfarande existerar ett regionalt baserat gotlindskt
yrkesfiske. Basen har under en lang f6ljd av ar utgjorts av pelagiskt (utsjofisket i den fria
vattenmassan) strommings- och skarpsillsfiske, men dven fiske pa andra, kustnira arter har
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praktiserats. Vilket ofta krivt att man utvecklat féridlingen, genom att till exempel erbjuda
nya produkter som ”idburgare”, gjorda pa den nira nog bortglémda matfisken id. Med ett
smaskaligt, héllbart och kustnira fiske kan de manga sma fiskehamnarna runt om pa 6n
som i dag ligger mer eller mindre 6de, ges mojlighet att ater fa liv och rorelse. Ett kustndra
fiske skulle aterskapa forutsattningarna for en smaskalig lokal fiskféradling. Fisket har pot-
ential att dter std for en betydande sysselsittning pa Gotland.

Opverlag har yrkesfisket varit tvunget att hela tiden anpassa sig till en férinderlig verklighet,
eftersom bestindsuppskattningar och dirmed fiskekvoter ofta fluktuerat starkt mellan édren.
Det rader f6r nirvarande (varen 2023) stopp for torskfiske. Det pelagiska strommings- och
skarpsillsfisket har nationellt utsatts for hard kritik, eftersom det finns en oro att det finns
ett samband med att mangden kustnira stromming minskat kraftigt. Lansstyrelsens inven-
teringar visar pa fortsatt oférandrad status for bestinden av giadda, abborre och sik som lig-
ger pa laga nivaer.

De hirt utnyttjade bestinden av vild fisk har bidragit till att intresset for vattenbruk i olika
former rent allmint fatt ett uppsving de senaste 10-15 aren. Historiskt dr vattenbruk ingen
ny foreteelse pa Gotland. Redan pa 1300-talet odlade cisterciensermunkarna vid klostret i
Roma fisk i dammar f6r att ha god tillgang till fisk under fastan. Under 1900-talet har bade
fisk- och kriftodling praktiserats fran och till, bade i naturliga vatten och vattenfyllda kalk-
brott. Aven en relativt omfattande utsittning av yngel for att forstirka naturliga fiskbestand
har férekommit.

De senaste dren har intresset for landbaserad fiskodling i slutna system 6kat. Ur ett miljo-
och resursperspektiv finns uppenbara férdelar, eftersom produktionen sker inomhus under
kontrollerade former, dir till och med den godning fiskarna producerar kan tas tillvara.
Aven om vattenbruksverksamheten pa Gotland historiskt sett inte haft nigon stérre om-
fattning, finns det dnda en del som talar f6r en moijlighet till utveckling av vattenbruket och
andra bld ndringar som ett bidrag till en hallbar livsmedelsforsorjning och sysselsittning pa
Gotland. Med de tekniker som idag finns, bor kraven pa mark- eller vattenomraden ur ett
planeringsperspektiv vara ringa, ofta kan redan befintliga ekonomibyggnader pa landsbyg-
den anvandas. Odling i dammar férekommer redan. Kassodling 1 naturliga trisk eller hav
bor undvikas helt.

Vid sidan av yrkesfisket finns ocksa fritidsfisket, som bestar av husbehovsfisket — med r6t-
terna i den urgamla sjdlvhushallskulturen 1 bondesamhillet — och sportfisket. Eftersom det i
dessa sammanhang inte ar tillatet att silja sin fangst — nagot som kriver yrkesfiskelicens —
riknas inte dessa former av fiske som areell niring. De kommersiella inslag som finns i
form av sportfisketurism riknas som besoksniring (se kapitel 2.10.3, Besoksndring).

2.12.3 Gronstrukturens varden

B v

Region Gotland strivar efter att f6lja UN Habitats rekommendation om minst 15 pro-
cent offentlig friyta for att tillgodose behovet av torg, parker och naturomraden.

e Region Gotland stravar efter att f6lja WHO:s rekommendation om minst 9 kvadratme-
ter offentlig gronyta per boende.
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Hanteringen av negativa effekter av en exploatering féljer skadelindringshierarkin som
innebir att skador i forsta hand undviks, i andra hand minimeras och avhjilps pa plats.
Endast i sista hand anvinds kompensationsatgirder.

En fungerande gron infrastruktur frimjas genom att ha ett landskapsperspektiv pa
gronstrukturen 1 fysisk planering och beslutsfattande. Hansyn tas till ekologiska sam-
band/virdetrakter.

3-30-300-regeln tillimpas 1 titorter inom fysisk planering och lovgivning som foljer av
plan- och bygglagen. Se nirmare beskrivning under rubrik ”En inkluderande, varierad
och tillginglig gronstruktur”.

Vid exploatering studeras behovet av ny allmin platsmark och offentliga rum.

Region Gotland verkar fOr att skapa och stirka attraktiva gronstrak som binder sam-
man gronomriden och bebyggelse.

Hinsyn tas till skyddsvirda naturtyper i samband med exploatering for att bidra till Sve-
riges uppfyllande av 6verenskommelse inom EU-gemenskapen. Riktlinjer f6r beva-
rande av naturtyperna finns under rubriken ”Skyddsvirda naturtyper”.

Krav stills pa att naturvirdesinventering gors infor exploatering om det inte uppenbart
saknas behov. En analys av ekologiska spridningssamband ingér i naturvirdesinvente-
ringen om det ar relevant. Vid behov stills dven krav pa att artinventering gérs inom
specifik/a artgrupp/er.

Vid bebyggelse- och trafikutveckling, skotsel av park- och naturmark och vid restaure-
ring eller nyanliggande av parkmark tillvaratas mojligheten att bidra till Gotlands biolo-
giska mangfald.

Gronplanens kunskapsunderlag anvinds i 6versiktsplanering, detaljplanering, parkpla-
nering och i forvaltning av gréonomraden.

Region Gotland tar inspiration och vigledning av fokusomraden fran omradesbeskriv-
ningarna 1 Gronplan f6r Gotland. Omradesbeskrivningarna innehaller till exempel rikt-
ningar for att starka grona strak.

Region Gotland bedriver en aktiv markpolitik for att sakerstilla tillgang till titortsnira
natur.

Ekosystemtjanster fordadlas till exempel genom att arbeta med gronytefaktor eller annat
bedomningsverktyg pa regionens egen mark och uppmuntra pa privat mark.
Urvalskriterier kring ekosystemtjanster tas fram infér markanvisningstavlingar.
Gronstrukturens funktioner anvands for att minska klimatférandringar och anpassa
samhiillet till ett framtida férandrat klimat. Det vill siga klimatreglering pa global och
lokal niva, samt reglering av vattenfloden.

Gronytor planeras for mangfunktionalitet.

I befintliga och nya omraden med flerbostadshus méjliggors plats f6r odling.
Gronstrukturen utformas ur ett barnperspektiv och beaktas med stod i Barnkonvent-
ionen.

Platser for lek- och spontanidrott integreras och blir till naturliga métesplatser i alla té-
torter.

En restriktiv hallning tillimpas vid 6nskemal om andrad markanvindning inom gron-
omraden. Vid avvigningar mot andra intressen i samhallsplaneringen anses intresset att
bevara ett gronomrade sirskilt stort om nagon om foljande parametrar dr uppfyllda:

- Det utgor en viktig del i ett gront strak eller stirker svaga linkar 1 ett gront strak.

- Ar utpekat som ett omride med sirskilda virden.
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- Det har betydelse for att gangavstanden fran bostadsomraden till _
B r6nomraden inte ska Gverstiga 300 meter respektive 500 meter till ett stérre
gronomrade.

- Det ligger nira och anvinds av forskola, skola och/eller dldreboende.

Groénplan for Gotland

Regionfullmiktige antog 2023-09-18 en Gronplan f6r Gotland, som utgjort ett viktigt un-
derlag for gronstrukturen i framtagandet av ny 6versiktsplan. Dokumentet beskriver Got-
lands gron- och blastruktur, en 6vergripande struktur att beakta tillsammans med bebyg-
gelse och infrastruktur. Sedan den f6rra 6versiktsplanen Bygg Gotland 2010-2025 antogs
har nya kunskapsunderlag om gronstruktur tagits fram; naturvirdeskarta, ekosystemtjanst-
kartering, analys av ekologiska samband i Visby med omnejd, sociotopkartering, friluftslivs-
och rekreationskarta samt beskrivning av Gotlands skyddsvirda naturtyper. Aven Linssty-
relsen har tagit fram nytt kunskapsunderlag om grénstrukturen, bland annat handlingsplan
tor gron infrastruktur och nya kartor med virdetrakter och virdekirnor.

Oversiktsplanen har en viktig roll i utveckling och forvaltning av gronstrukturen genom att
vara viagledande f6r kommande detaljplaner, férhandsbesked och bygglov.

Gronstruktur dr, liksom bebyggelsestruktur och trafikinfrastruktur, ett samlande begrepp
for en struktur som bestar av en sammanhingande viv av gronska, mark och vatten, i olika
geografiska nivier med och med olika karaktir och funktion. I begreppet ingar alltsa saval
parker som skogar, bostadsgardar, kyrkogardar, koloniomraden, vatten, vigrenar, privata
tradgardar, liksom dammar, diken och vattendrag med mera. En rik gronstruktur innehaller
manga funktioner, exempelvis avseende spridningskorridorer f6r djur och vixter, klimatan-
passning, estetiska virden, hilsa och renare luft, sociala virden, rekreation och tillganglig-
het. Blastrukturen och vattenfragor ar starkt kopplade till gronstrukturens funktioner och
avhandlas oftast tillsammans med gronstrukturen. Blastruktur syftar pa sot- och saltvatten-
massor, stillastiende eller rorliga. Pa Gotland innebar det bland annat C)stersjén, sjoar (som
lokalt ocksa kallas trisk), vatmarker och vattendrag,

Lank: https://gotland.se/bygga-bo-och-miljo/samhallsplanering/ oversiktsplan-och-detalj-
planer/oversiktsplanering/gronplan-for-gotland/gronplan-for-gotland
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Grona boende- och livsmilj6er

Planering, byggande och utveckling av grona boende- och livsmiljber ér viktigt for ett lang-
siktigt hallbart samhalle, saval ekologiskt, socialt som ekonomiskt. Detta sker genom stor
hinsyn till blidgrona strik, viarden och spridningssamband vid all ny exploatering, och dven
genom att bevara, utveckla, forstirka och koppla samman befintliga miljGer.

Gronska bidrar till bland annat minskad exponering for luftféroreningar, buller och skad-
ligt solljus samtidigt som de utgor rogivande omgivningar. Vistelse i grona omraden kan
dven minska stress och stirka immunférsvaret. Det dr viktigt att barn som bor i urbana
miljoer har nira tillgang till gronomriden dir de kan vara fysiskt aktiva. Den fysiska plane-
ringen ska ta hinsyn till barns behov av gronytor och friytor. I fortatningsprojekt bor of-
fentliga ytor sakras och bevaras for att barn ska ha en plats att leka och vistas pa.

Vid exploatering sikerstills att ytan allméin platsmark och privat utemiljo blir tillrackligt
stor for att mota flera olika intressen. Den grona utemiljon behover vara tillricklig sett till
bade kvalitet och kvantitet. Det dr viktigt att barn och ungdomar har nira tillgang till gron-
omraden for lek och fysisk aktivitet. Den fysiska planeringen ska ta hinsyn till barn och
ungdomars behov av gronytor och friytor. Skolgardar ska ha minst 40 kvadratmeter friyta
per barn i férskolan och 30 kvadratmeter friyta per barn i grundskolan. Oavsett antal barn
bor skolgarden ocksa vara minst 3 000 kvadratmeter stor. Skolor bor dven ha tillgang till
nirliggande naturomraden.
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Grona strak dr sammanhingande eller ndstan sammanhingande strickor med gréonomra-
den och gronytor av varierande storlek som gar helt eller delvis genom bostadsbebyggelse.
Dessa kan i sin tur kopplas samman av mindre park- eller naturomriden med gang- eller
cykelstrak, tridkantade gang- och cykelvigar eller trottoarer som binder ihop olika grén-
strak till ett natverk. Bla strak bildar ett motsvarande nitverk av vattenmiljéer. Béckar, aar,
floder, vatmarker, dammar, sjoar och havs/kustmiljoer dr exempel pa bla strik. Grona och
bla strak dr viktiga for att manniskor ska kunna rora sig genom stérre sammanhingande
grona omraden. Det blir trevligare och littare f6r boende att vilja att cykla eller ga, vilket
bidrar till 6kad vardagsrorelse och god hilsa. I méanga fall har de grona striken stor bety-
delse ur ett ekologiskt perspektiv f6r vixter och djurs spridningsmailigheter.

Precis som for transport, energi och information dr begreppet infrastruktur relevant f6r det
grona i landskapet. Gron infrastruktur handlar om hur naturen och ekosystemen 1 land-
skapet hinger samman, dven inne i stider och titorter. En fungerande grén infrastruktur
innebir att biologisk mangfald bevaras och frimjas genom att ekologiska processer i natu-
ren fungerar. Det betyder att miljéerna dir vixter och djur lever behéver vara tillrdckligt
stora och vara av god kvalitet fOr att de ska trivas. Det betyder ocksa att de beh6ver mojliga
spridningsvigar sa att de kan forflytta sig i landskapet £6r att kunna reproducera sig och
hitta féda. Ekosystemens funktioner ger férutom naturvirden dven virden till manniskor,
sd kallade ekosystemtjinster.

Grona kvaliteter sikerstills vid exploatering med hjilp av planeringsverktyg saisom Grony-
tefaktor eller annat bedémningsverktyg. En hog sa kallad gronytefaktor ar att efterstriva.
Gronytefaktor dr ett verktyg for att berdkna ekoeffektiv yta baserat pa ett poangsystem. Ett
sadant poangsystem finns inte framtaget for Gotland i nulaget, men kan med fordel tas
fram.

Region Gotland bedriver en aktiv markpolitik. Med aktiv markpolitik menas till exempel
tydliga politiska malbilder, strategiska och transparenta markkop och forsiljningar, strate-
gisk planliggning samt samverkan mellan olika parter i samhallet. Aktiv markpolitik och
strategisk markpolitik 4r begrepp som anvinds av Boverket och SKR (Sveriges Kommuner
och Regioner). Oftast handlar det kanske om att uppna bostadsforsorjningsmal men likvil
bor det kunna handla om att till exempel bevara och utveckla gronstruktur for att sikra
grona boende- och livsmiljéer, hdga naturvirden och titortsnara friluftsliv for ett langsik-
tigt hallbart samhiille.

En inkluderande, varierad och tillginglig gronstruktur

Gronstrukturen ska vara inkluderande och tillginglig, fysiskt savil som socialt och kultu-
rellt. Planeringen ska sikerstilla nirhet till parker och naturomraden for alla Gotlands inva-
nare och besokare, och syftar till att skapa en mangfald av upplevelser och aktiviteter med
stor hinsyn till olika gruppers sirskilda behov. Genom en rik och tillginglig gronstruktur
stirks Gotlands attraktivitet som besoksmal. Delaktighet, information och naturpedagogik
ska frimja en 6kad medvetenhet kring regionens grona fragor.

Den regionala utvecklingsstrategin anger som en prioritering att hélsofrimjande och fore-
byggande insatser ska Oka: ” Forutsdttningarna for ett aktivt friluftsliv, idrott och vardagsmotion dr
viktiga, som exempelvis tillgangen till anldggningar, friluftsomrdden och trygga miljoer som stimulerar fysisk
aktivitet. Gotlands unika natur dr en stor resurs for friluftslivet.”
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Inom Region Gotland tillimpas 3-30-300-regeln. Det dr en regel som férdjupar sig i fragan
om tillgang och tillganglighet till vara grona miljéer. Den syftar till att sikerstilla att det
finns tillrickligt med urbana skogar och gronska i vara stider. Det dr en regel som ska un-
derlitta planering och férvaltning av gronstrukturen genom enkla miétbara matt som kan
anvindas av beslutsfattare vid beslut som rér stadsutveckling. Det dr avgérande att veta hur
mycket gronska som beh6vs f6r att en stad ska ma bra, bade utifran ett psykiskt och fysiskt
perspektiv. 3-30-300 regeln dr evidensbaserade matt forskningen i dag vet behévs for att
sikerstilla hallbara stider. Regeln fokuserar pa 3 matt:

3 trdd — Alla ska kunna se minst tre triad fran sin bostad, skola och arbetsplats.
30 procent — Varje kvarter ska ha minst 30 procents krontickningsgrad.
300 meter — Alla invanare ska ha max 300 meter till ett grénomrade.

Forutom nirheten har ocksi tillgidngligheten till omradena betydelse, det vill siga om det
finns trygea och tydliga vigar dit. Kvaliteten pa utemiljon, det vill siga upplevelsevirden
och anviandningsmojligheter har ocksa stor betydelse. F6r barnfamiljer, dldre och funkt-
ionshindrade 4r narmiljon sirskilt viktig. Utsikten fran fonstret, utevistelsen pa balkongen
och lekmilj6/parkmiljé ar en forutsittning for kontakten med utomhusmiljon.

Groénomrade dr 1 detta sammanhang ett begrepp som innefattar olika typer av grona hierar-
kier. Det inrymmer savil storre stadsdelsparker, mindre grannskapsparker och vildare na-
turomraden. Gemensamt ar att de bestar av en samlad vegetationsklidd yta och innehaller
vistelsevarden av nagot slag. Hur Region Gotland framgent ska utveckla och férvalta sina
gronomraden och parker hanteras i Gronplan f6r Gotland.

Tillginglige6rande av kusten och frimjande av kustnira friluftsliv 4r extra viktigt pa Got-
land. Vandringsleder, promenadslingor, cykelvigar, ridstigar och bla strak for till exempel
paddling stirker mojligheten till manniskors vistelse och rérelse 1 landskapet.

En resiliens for framtida férindringar

For att mota dagens och framtidens klimatutmaningar krivs en medveten planering och
byggprocess. Omraden anldggs och anpassas for att kunna férandras 6ver tid. Material och
tekniska l6sningar édr langsiktigt hallbara och viljs med hansyn till ett livscykelperspektiv.
Parallellt med omstallningen for att uppna klimatneutralitet anpassar vi vart samhille for ett
framtida klimat med hogre temperaturer, férindrade nederbérdsmonster och nederbords-
mingder, férhéjda vattennivaer och fler extrema vadersituationer. Detta paverkar hur vi
tinker kring var markanvindning, gronstruktur, hantering av dagvatten, och skydd av vara
ekosystem. Genom ett klimatanpassat tankesitt minskar samhillets sarbarhet savil som
dess klimatpaverkan.

Vi dr beroende av naturen for 6verlevnad och vilbefinnande. Den ger oss frisk luft, rent
vatten, skog att stréva i och mycket mer. Ekosystemtjinster spelar en avgérande roll for att
bidra till klimatanpassning och i det forebyggande arbetet for att f6lja foreskrivna miljokva-
litetsnormer. Framtida levnadsmiljoer maste vara hallbara och robusta for att mota pafrest-
ningar fran ett férandrat klimat, vilket forutsitter en stor biologisk mangfald. Allt detta kra-
ver att regionen tar ett helhetsgrepp om gronstrukturen och samverkar sektorsévergri-

pande.
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Att minska andelen hardgjord yta samt bevara och plantera trad 1 stiader ir ett sitt att fram-
tidssikra mot Oversvimningar vid skyfall. Nir dagvatten har moéijlighet att infiltrera genom
mark har vi ocksa en virdefull naturlig vattenrening och grundvattenbildning. Stor andel
hardgjord yta skapar dven varmare mikroklimat i titorterna vilket kan vara hilsovadligt i
synnerhet for aldre. Hir kan trdd bidra med en mirkbar kyleffekt genom bade avdunstning
och skugga i stider. Detta blir extra viktigt i ett varmare framtida klimat.

Ljusféroreningar

Anvindning av allt mer artificiellt ljus utomhus leder till att firre och firre platser far vara
naturligt morka. Detta leder till att var tillgang till stjirnhimlen minskar och att dygnsryt-
men for djur och minniskor rubbas. Anvindningen av artificiellt ljus utgér ett hot mot bio-
logisk mangfald eftersom nattlevande insekter och ryggradsdjur stors och uraldriga instink-
ter slds ut — detta kallas da for ljustéroreningar.

For att minska ljusférorening bor en strategi utarbetas for att 6ka kunskapen och ge region-
ens forvaltningar moijlighet att fundera pa limpliga anpassningar. Morker saval som ljus be-
hover planeras.

Okad biologisk mangfald
| G :plan 6+ Gotland

anges som mal att vinda den negativa trenden f6r biologisk mangfald pa Gotland. Denna
utveckling av ekosystemtjanster gynnar lokalbefolkningen och stirker Gotlands attraktivitet
som besoksmal, och utgdr grunden for Gotlands overgripande attraktionskraft bide som
levnads- och besoksort. Detta uppnas genom att kontinuerligt kartligga, stirka, skydda och
varda Gotlands unika djur- och vixtliv, varda kulturlandskapet och genom att nya exploate-
ringar gors med hinsyn till viktiga spridningssamband och biotoper/naturtyper, samt ge-
nom att aktivt arbeta med ekosystemtjinster i alla skalor av planeringen.

Hinsynstagande till naturvirden och biologisk mangfald har sin grund 1 internationella
overenskommelser, de nationella miljokvalitetsmalen och inte minst i de kommunala maélen
om ett lingsiktigt hallbart samhille. Oversiktsplanens generella intiktning mot mer resurs-
effektiv bebyggelselokalisering bidrar till en battre hushéllning av virdefull natur och att bi-
behalla storre sammanhingande naturomraden.

Hoéga naturvarden och viktiga ekosystemtjanster ska skyddas och negativ paverkan undvi-
kas och minimeras. For att gora detta anvinds den sa kallade skadelindringshierarkin, inom
oversiktlig planering, detaljplanering och vid planering av andra atgirder da det ar relevant.
Detta innebar att 1 forsta hand undvika intrang i ytor med hoga virden, och i andra hand,
om intrang gors, anvinda kompensationsatgirder. Det kan till exempel handla om att
minska den negativa paverkan genom att undanta vissa ytor eller skydda enskilda objekt.
Vid utbyggnad av infrastruktur och nybyggnation f6r Region Gotlands eget behov kan det
vara limpligt att utféra ekologiska kompensationsatgirder. Nir exploatering sker i privat
regi kan kompensationsatgirder endast baseras pa frivillighet och eget initiativ. De grona
virdena kompenseras 1 forsta hand 1 niromradet. For att fa en enhetlig tillimpning av kom-
pensationsbestimmelserna i miljobalken bor Naturvardsverkets vigledning anvindas vid
forlust av naturvirden i samband med fysisk planering och andra exploateringsprojekt.

I hela samhillsbyggnadsprocessen tas stor hinsyn till forekomster av skyddsvirda arter och
biotopet/naturtypet. Som undetlag for planeringen sammanstills alltid kind information
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och som regel kompletteras denna med naturvirdesinventeringar och artspecifik invente-
ring av olika slag beroende pi vilka biotoper/naturtyper som berdrs. Hotade och skyddade
arter ges extra stor omsorg och hinsyn vid exploatering. I miljobalken finns sirskilda be-
stimmelser om skydd foér djur och vixter. Niarmare foreskrifter om detta finns i Artskydds-
torordningen (2007:845).

Ibland behéver vi hoja blicken 1 exploateringssammanhang for att bibehalla ekologiska
samband 1 landskapet. En virdetrakt ir ett kunskaps- och planeringsunderlag som visar pa
var det finns ekologiska samband 1 landskapet f6r en sirskild naturtyp. Hir dr det viktigt att
inte bara se till miljderna med héga naturvirden, utan dven bevara spridningsvigar emellan
dem. Exempelvis kan brukad skog med ligre virden, som ligger i anslutning till virdekar-
not, i vissa fall behéva skyddas fran dndrad markanvindning for att behalla arternas tillgang
till olika skogssuccessioner. Med en planering f6r ekologiska samband gar det dven att iden-
tifiera de omraden i virdetrakterna som dr mindre virdefulla och bittre limpade f6r explo-
atering.

Skyddsvirda naturtyper

Den biologiska mangfalden med arter och deras livsmiljéer i olika naturtyper utgoér oum-
birliga delar av de ekosystem som minniskan dr beroende av. Globala utvirderingar visar
att situationen ér allvarlig f6r méanga av jordens ekosystem. Region Gotland genomfér de
atgirder som édr nédvindiga f6r att uppna malsittningen f6r naturtyperna.

EU:s frimsta styrmedel for att uppna malen for att fraimja att den biologiska mangfalden
och skydda hotade arter och livsmiljéer (habitat) ar EU:s art- och habitatdirektiv (Direktiv
92/43/EEG). Syftet med direktivet dr att uppritthélla den biologiska mangfalden i unionen
genom att bevara europeiska naturtyper som riskerar att foérsvinna. Medlemslanderna ska se
till att nodviandiga bevarandeadtgirder vidtas fOr att naturtyperna ska ha gynnsam bevaran-
destatus. Gynnsam bevarandestatus beskriver alltsa det tillstind som ska uppnas for att en
art eller naturtyp ska kunna finnas kvar langsiktigt. De berérda naturtyperna fortecknas i
bilaga 1 till direktivet.

Den skyddsvirda naturen pa Gotland ryms vil inom dessa naturtyper. Det innebar att nir
vi tar hinsyn till och bevarar de utpekade naturtyperna i art- och habitatdirektivet s beva-
rar vi ocksd de skyddsvirda naturmiljderna och den biologiska mangfalden pa Gotland.
Merparten av de naturtyper som forekommer 1 habitatdirektivets bilagor férekommer helt
oskyddade 1 landskapet. En mindre del ingar i skyddade omraden.

Bevarandestatusen for de arter och naturtyper som vi inom EU-gemenskapen atagit oss att
bevara utgor en bra temperaturmitning pa hur statusen for den svenska naturen ser ut i ett
storre perspektiv. Aven om trenden for bevarandet av den biologiska mangfalden ar fort-
satt negativ har flera viktiga beslut fattats bade inom EU, och inom FIN om mer ambitiosa
mal f6r naturskydd.

Prioriterade naturtyper i Art- och habitatdirektivet dr saidana naturtyper som har ett mycket
hogt gemensamhetsintresse sett utifran hela EU-territoriet oavsett vad deras status ér i en-
skilda medlemslinder. De prioriterade naturtyperna ar utvalda for att de betraktas som de
mest hotade i unionen, och atgirder for dem maste kunna prioriteras och genomfoéras
snabbt. Nedan foljer en lista 6ver naturtyper férekommande pa Gotland, dir de priorite-
rade naturtyperna dr markerade med en asterisk (*) och naturtypskod anges inom parantes:
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Naturtyper férekommande pa
Gotland

Kust och hav

U Sandbankar (1110)

U Blottade sand- och lerbottnar
(1140)

U Laguner (1150) *

U Stora vikar och sund (1160)
O Rev (1170)

U Driftvallar (1210)

U Sten- och grusvallar (1220)
U Glasortstriander (1310)

Q Strandingar vid Ostersjon
(1630) *

Sanddyner

U Fordyner (2110)

U Vita dyner (2120)

O Gra dyner (2130) *

O Tradklidda dyner (2180)
Sjo och vatmark

U Kransalgssjoar (3140)

U Mindre vattendrag (3260)
Q Agkirr (7210) *

U Kalktuffkillor (7220) *

O Rikkiirr (7230)

Naturtyper med liten férekomst

Q Skir i Ostersjon (1620)

Q Sandstrinder vid Ostersjén
(1640)

0 Smala Ostersjévikar (1650)
U Sandvidedyner (2170)

U Dynvatmarker (2190)

U Staggrasmarker (6230) *

Q Silikatgrasmarker (6270) *
U Hogortsangar (6430)

U Havsgrottor (8330)

0 Adellsvskog i branter (9180)

*

U Svimlovskog (91E0) *

Grasmarker

U Enbuskmarker (5130)

O Kalkgriasmarker (6210)

O Fukting (6410)

O Slittermark i liglandet
(6510)

Q Lvingar (6530) *
Alvarmark, hillar och klippor
U Basiska berghallar (6110) *
O Alvarmark (6280) *

U Kalkbranter (8210)

U Karsthillmarker (8240) *
Skog

Q Taiga (9010) *

0 Nordlig ddellévskog (9020) *
U Tridklidd betesmark (9070)
U Lovsumpskog (9080)*

[Oversiktsplan Gotland 2040]

Nigra naturtyper forekommer mycket séllsynt pa Gotland. Dessa foljer av nedanstiende
tabell:
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Nedan foljer en 6vergripande beskrivning for naturtyperna uppdelat pa sex underkategorier
med tillhérande riktlinjer f6r bevarande. Beskrivningar av alla enskilda naturtyper finns i bi-
laga till gronplanen, ”Gotlands naturtyper”; och ytterligare information och vigledning om

naturtyperna finns pa Naturvardsverkets webbplats.

Kust och hav

For de flesta marina naturtyperna, till exempel sandbankar och rev dr gédning och utslipp
stora hotfaktorer som bidrar till en ogynnsam bevarandestatus och en fortsatt férsimring
av naturtypernas status. Havsbaserad vindkraft eller andra exploateringsprojekt till havs kan
stora undervattensmiljon och di dykande faglar undviker vindkraft sa kan viktiga f6doséks-
omraden och rastlokaler bli obrukbara. Tralning och annat fiske med icke-selektiva redskap
medfor negativa konsekvenser genom att utarma fiskbestanden vilket ger kaskadeffekter i
niringskedjan samt att redskapen riskerar att f6rstora bottenstrukturen. Frimmande arter,
till exempel som sprids genom ballastvatten fran fartyg, riskerar att sla ut den naturliga arts-
ammansittningen.

Riktlinjer for bevarande:

o Atgirder i havsmiljon placeras i huvudsak eller utfors pa ett sadant sitt att de minime-
rar intranget i de utpekade naturtyperna.

o Exploatering tar h6jd f6r klimatférindringarna i form av stigande havsnivier, sd att be-
byggelse eller anliggningar inte utgor framtida hinder for strandanknutna arters sprid-
ning nar strandlinjen forflyttas.

o Exploatering lingsmed kuststrickorna tar hinsyn till utpekade naturtyper.

Sanddyner

Gotland har stora omraden tickta med sand. Sandomradena ir inte uniforma och bestar av
savil Oppna vegetationsfattiga dyner som tridklidda dyner. Manniskan har ofta haft en
hand i hur sandomradena utvecklats, till exempel genom skogsplantering for att hindra
sandflykt eller r6jning och uppritthallande av de 6ppna strinderna f6r bad- och friluftsliv.
De olika sandnaturtyperna har inte sillan flyktiga 6vergiangar sinsemellan men kategoriseras
trots detta i olika naturtyper med olika djur- och vixtsamhaillen. Sandmiljéernas naturtyper
torekommer darfor ofta i en gradient i anslutning till varandra. Sandmiljéerna pa Gotland
har det gemensamt att de utgor avlagringar som forts hit av smaltvatten fran inlandsisen da
den gotlindska berggrunden inte har nagot eget inslag av sand.

Riktlinje for bevarande
e Tlygsandsomraden undantas frin exploatering.

Sjo och vatmark

Gotlands vatmarker och sj6ar skiljer sig visentligt fran vatmarkerna inom 6vriga delar av
landet. Kalkberggrunden har gett forutsittningar for bildandet av naturtyper och vegetat-
ionstyper som har begrinsad utbredning i norra Europa. Flera arter som har stor utbred-
ning i gotlindska vatmarker dr ovanliga eller saknas i resten av landet.

Riktlinjer for bevarande
e Inga vatmarker skadas genom kommunala beslut. Arealen vatmarker pa Gotland mins-
kar inte till f6ljd av beslut om 4ndrad markanvindning.
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e Intakta hydrologiska férhallanden rader, dir hydrokemi i savil vatmarker som dess till-
rinningsomraden ar opaverkade.

e Exploatering utmed sjoar och vattendrag tar hinsyn till dess virden.

e Hinsyn tas till sumpskogarnas virden. Detta forutsitter fortsatt markbeskuggning fran
triden samt en oférindrad hydrologi.

Grismarker

Grasmarker inkluderar mark som hallits 6ppen under lingre tid, ofta genom ildre tiders
brukande. De historiskt hivdade markerna har ofta héga naturvirden, flora och fauna, som
ir beroende av att pigdende markanvindning, slitter eller bete fortsitter. Aven marker som
inte lingre brukas eller betas kan fortfarande halla virden i form av skyddsvirda vixtarter,
svampar och ildre frébanker. De kan ddrmed vara skyddsvirda ur restaureringssynpunkt.
Forekomsten av dessa naturtyper utgor ett viktigt underlag vid samhillsplanering och ex-
ploatering.

Riktlinjer for bevarande

e Exploatering undviks i dngs- och betesmarker av naturtypsklass.

o  Grismarker som utgdr viktiga spridningsvigar for vixter och djur undantas fran explo-
atering om det inte foreligger sirskilda omstindigheter som medfor att exploatering
inda kan tilldtas.

Alvarmark, hillar och klippor

Alvarmarker och berghillar utgors av 6ppna marker med ytligt liggande kalkberggrund med
inget eller endast tunna lager av jord eller grus. Klimatets vixlingar mellan vinterns uppfrys-
ningsrorelser, temporara 6versvimningar och sommarens virme och torka ger en kraftig
paverkan pa vegetationen. Naturmiljon bestar av arter som specialiserats sig for att kunna
leva i den karga miljon. Alvarmark och berghillar pa kalkberggrund ir en ovanlig naturtyp i
Sverige och i hela virlden som frimst finns pa Oland och Gotland. Alvarmark 4r samtidigt
en av de artrikaste naturmiljderna i Sverige. Av virldens cirka 900 kvadratkilometer alvar-
mark sd finns ungefir tva tredjedelar pa Oland, Gotland och Faré.

Riktlinjer for bevarande

e Dessa naturtyper halls fria fran bebyggelse och annan exploatering. Bedomning och
grinsdragning for exploatering gors i varje enskilt fall, med hinsyn till omradets natur-
virden.

e Naturtyperna basiska berghillar och karsthillmarker undantas helt fran exploatering.

Skog

Gotlands ildre skogar dr pa manga sitt siregna och ovirderliga i sin utformning och arts-
ammansittning. Det f6r manga arter isolerade 6-ldget, den kalkrika berggrunden och en
ling historik av varsam markanviandning i form av utmarksbete och plockhyggesbruk har
format de dldre skogarna med dess arter till den mangfald vi ser idag. I dagsliget minskar
dessvirre andelen gamla skogar med héga naturvirden kontinuerligt och forindringen av
landskapet sker i en snabbare takt 4n nagonsin tidigare genom exploateringar, avverkningar
och da skogar pa bordig jord liggas om till akermark. Nar storre sammanhingande skogs-
omraden med éldre naturskog forsvinner och ersitts med planterad skog forlorar vi mang-
falden av arter knutna till de gamla triden och till det fleraldriga tradskiktet, en artsamman-
sittning som tagit mer 4n hundra ar att bygga upp. Nar skogarna fragmenteras, till exempel
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genom uppforande av enstaka byggnader spritt i tidigare oexploaterad skogsmark medver-
kar detta till att vissa arter far svarare att behalla livskraftiga populationer. Héga naturvir-
den dr att ofta férknippade med skog av hég alder. Nir det giller yngre skog sd kan dven
dessa skogar fylla viktiga ekologiska funktioner som spridningsvigar mellan de aldre sko-
garna for mer mobila arter. Dokumentation 1 form av virdetrakter, nyckelbiotoper, natur-
virdesobjekt och grona spridningssamband utgdr ett viktigt underlag vid beslutsfattande
som ror exploatering i skogsmiljo.

Riktlinger for bevarande

o Kontinuitetsskogar av naturtypsklass enligt habitatdirektivet undantas fran exploatering.

e Vid samhillsplaneringen ska hinsyn tas si exploatering intc [RCTTTEEOEsOr viktiga
grona spridningsvigar, med huvudsaklig utgangspunkt fran definierade virdetrakter.

Formellt skyddade omrdden

De mest unika naturvirdena har ett starkt formellt skydd och regleras genom bestimmelser
for exempelvis nationalpark, naturreservat, Natura 2000-omraden, djur- och vixtskydds-
omraden, biotopskyddsomraden och i artskyddsférordningen.

Nationalpark dr det starkaste skydd ett omrdde kan fa. Det ges bara till de finaste och mest
virdefulla omradena i det svenska landskapet. Gotska Sandén dr Gotlands 6r tillfillet enda
nationalpark. Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Linsstyrelsen i Gotlands
lin och Region Gotland har inlett arbetet med att bilda en nationalpark i omradet kring
Bistetrisk pa norra Gotland. Lis mer 1 kap 3.3.3 Nationalpark Bdstetrisk (utredningsomrdde).
Bistetrisk med omgivningar dr ett fantastiskt omrade som bestir av en mosaik av alvar-
marker, karsthallar, vatmarker, kust, sjoar och gamla skogar.

Inom Natura 2000-omraden krivs alltid tillstind om en verksamhet eller atgird pa ett bety-
dande sitt kan paverka miljién i omradet. Aven atgirder i anslutning till omridena kan ris-
kera paverka miljon och dirmed krava tillstaind. Manga av Natura 2000-omradena ar skyd-
dade genom reservatsbeslut.

1 kapitel 4 Riksintressen och andra virden redovisas omraden av riksintresse for naturvard bade
enligt 3 och 4 kap Milj6balken och hur regionen avser att tillgodose dessa. I redovisningen
av riksintressen enligt 4 kap Miljobalken beskrivs bland annat de grundliggande naturvar-
dena pa Gotland under rubriken ”Grunderna i nationallandskapet Gotland”. I redovis-
ningen av riksintressen for naturvarden enligt 3 kap 6 § MB beskrivs naturvirden som ska
skyddas samt principerna for riksintresseomridenas avgransningar med fokus pa deras riks-
virden. Att peka ut riksintresseomraden har varit ett satt att ringa in de unika miljoer som
inte far patagligt skadas, ”natur som saknar motstycke 1 landet”. For riksintresseomradena
ska miljoer som motiverat riksintresset (riksviardet) kunna anges och avgriansas.
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2.12.4 Miljokvalitetsmadlen

Bedomningen i Lansstyrelsens arliga miljomalsuppfoljning for ar 2022 ar att tva av malen ér
nira att nds pa Gotland, medan bedémningen f6r Gvriga mal idr att de inte kommer nas till
ar 2030. Mal kopplade till biologisk mangfald r6r sig i negativ riktning, medan de Gvriga
malen har en neutral eller oklar utveckling.

Klimatfoérindringens paverkan pa biologisk mangfald, ytvatten och grundvattnet innebir
stora utmaningar. Gotlands utpekande som féregangare inom energiomstillningen innebir
mojligheter. Gotlands héga natur- och kulturvirden utgor en viktig resurs och stindiga av-
vigningar behover géras mellan bevarande, brukande och utveckling.

Lis mer om hur 6versiktsplanen forhaller sig till miljokvalitetsmalen 1 Bilaga 1 Miljokonse-
kvensbeskrivning for Oversiktsplan Gotland.

2.12.5 Omraden till havs

_R1ktl1n]er och krav

Inom utpekade skyddade havsomriden finns ytterst begrinsade moijligheter till exploa-
tering. Exploatering kraver tillstand.

e Exploatering inom utpekade virdefulla havsomraden kriver hinsyn.

e Detir av storsta vikt att all exploatering utmed Gotlandskust sker varsamt och 1 sam-
klang med férekommande naturvirden.

Gotlands regionala utvecklingsstrategi ”Vart Gotland 2040” nimner att Ostersjons tillstind
ar avgorande for en 6 som Gotland, men anger inte nagot specifikt effektmal. Att ”Gotland
har bidragit till att Ostersjon ir ett levande och friskt hav’” nimns dock under ett av de
overgripande malen och Agenda 2030-malet kring “Hav och marina resurser” nimns under
prioriteringen ”Sikra milj6é och vatten”. Gotlands regionala utvecklingsstrategi ger sam-
mantaget inte sa detaljerad vigledning for 6vergripande stallningstaganden kring havet.

Regionstyrelsen har beslutat att den regionala utvecklingsstrategin ska féljas av tre genom-
torandeprogram, ett for varje héllbarhetsperspektiv, som ska beskriva insatser som beh6vs
for att na de overgripande malen 1 utvecklingsstrategin. Tva av programmen antogs under
2022 (RF §102 och §103) och det tredje, programmet for hilsa och social hallbarhet blev
antagen av regionfullmiktige den 27 mars 2023. Nagra av de insatser genomférandepro-
grammen beskriver har arealmissiga ansprak och dr dirfor relevanta for 6versiktsplanen.
Det giller exempelvis mal och tillh6rande insatser for att stimulera produktionen av forny-
bar el fran sol och vind.

Bla ekonomi

Det finns bade inom EU och globalt, en stark tillvixt inom de maritima niringarna, vilket
medfor 6kade ansprak pa havs- och kustomraden liksom en 6kad anvindning av marina
resurser. Férutom traditionella niringar som fiske och sjofart handlar det ocksa om energi-
utvinning, bes6ksnaring, vattenbruk i olika former, mineralutvinning, infrastruktur, for-
svarsindamal med mera.

132 (159)



Region Gotland [Oversiktsplan Gotland 2040]
[Namnd/Forvaltning/alternativt blank]

Eftersom det 4r manga intressen som ska samsas i havet, liksom pa land, har Sverige antagit
en maritim strategi, som beskriver hur staten ska styra for att astadkomma ett hallbart nytt-
jande av land och hav, att bidra till klimat- och miljémal och att sikerstélla mojligheter till
rekreation och bibehalla kulturvirden i havs- och kustomraden. Strategin har legat till
grund for de ovannimnda havsplanerna.

Motsvarande dokument finns vanligtvis inte pa regional eller kommunal niva, utan Region
Gotlands beslutsunderlag nir det giller den bla ekonomin utgdrs i stort sett av samma styt-
dokument som f6r de landbaserade niringarna. Undantaget dr verksamheter inom Region
Gotland som har direkt koppling till havet, som exempelvis hamnverksamheten och VA-
verksamheten.

Region Gotland har dirutover ett engagemang i utvecklingsprojektet Blatt centrum Got-
land, vars huvudsyfte dr att stimulera regional utveckling genom forskningsanknutet ut-
vecklingsarbete péd vattenomradet. Av Blatt centrums prioriterade omraden ér i forsta hand
vattenbruk, miljiéfrigor knutna till kustmiljon och grunda havsvikar, fiskeresurser samt Os-
tersjons miljé knutna till havet.

Skyddade havsomraden

Havsmiljon kring Gotland utgérs av en mingd olika naturtyper som alla spelar en viktig
roll f6r den biologiska mangfalden samt for det ekologiska samspelet mellan arterna i Os-
tersjon. Ostersjons flora och fauna 4r en blandning av arter som trivs bist i antingen sot-
eller saltvatten. Genom anpassning under ling tid klarar de inda att leva i Ostersjons
brickta vatten, men de lever pa grinsen av sin formaga och kan sigas vara konstant
“grundstressade” eftersom anpassningen kostar energi. Aven Ostersjons artsammansitt-
ning forindras i nord-sydlig riktning, allt eftersom salthalten avtar.

De naturgivna férutsittningarna har gjort att Ostersjon har en mycket langsam vattenom-
sattning, omkring 30 ar. Medeldjupet ar bara 55 meter vilket gor den totala vattenvolymen
jamforelsevis liten. Detta — i kombination med det stora avrinningsomradet och all den ak-
tivitet som dess cirka 85 miljoner minniskor alstrar — har gjort att Ostersjon linge har be-
traktats som ett av virldens mest fororenade havsomraden. De senaste decennierna har
kraftiga algblomningar sommartid, omfattande bottendod och inte minst stora forindringar
1 fiskebestinden bekriftat den bilden. Samtidigt har sil och havsérn — tva rovdjur Gverst i
niringsvaven — som var hart tillbakatraingda av miljogifter (och tidigare dven av jakt) kom-
mit tillbaka. Sa linge det finns syre nirvarande ar Ostersjén, trots sina stora miljoproblem,
ett levande hav. Naturvirden finns framfor allt kustnira, lings Salvorev upp mot Gotska
Sandon, men dven pa de grunda havsbankarna som Klints bank, Hoburgs bank och Norra
och s6dra Midsjobankarna. Pa djupare vatten runt Gotland ar tyvirr bottendéden utbredd.

Minga faktorer styr balansen i Ostersjén som ir ett relativt kinsligt ekosystem. Det ér dir-
for av storsta vikt att all exploatering utmed Gotlandskust sker varsamt och 1 samklang med
forekommande naturvarden.

Kunskapsliaget kring de marina naturvirdena kring 6n ar 1 dagslaget inte fullstindigt inom
regionens havsomrade. De senaste aren har Forsvarsmaktens sekretess kring bottendata,
bide vad som finns pa botten och djupdata/bottentopografi, 6kat som en f6ljd det forind-
rade sikerhetsliget i Ostersjéregionen.
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Naturvirdsverket limnade i juni 2023 forslag pa ett nytt Natura 2000- omrade till havs runt
Gotland till regeringen. Beslut i drendet har dnnu inte fattats.

Havsmiljon visas i tva kartor, Skyddade havsomraden och 1 drdefulla havsomriden.

Skyddade havsomraden

Skyddade omriden innefattar naturreservat och Natura 2000-omraden. De dr skyddade vil-
ket medfor ytterst begrinsade moijligheter till exploatering. De innefattar bland annat
Gotska Sandon-Salvorev, Hoburgs bank och Norra Midsjobankarna.

Natura 2000 naturtyper

I och med Sveriges intrade i EU 1995 har vi férbundit oss genom art- och habitatdirektivet
att skydda utpekade naturtyper och se till att dessa har en gynnsam bevarandestatus. Det
innebir 1 praktiken att naturtyperna ska ha samma utbredning och férekomst som den hade
vid Sveriges intride i 4t EU 1995 (Direktiv 92/43/EEG 1992; Europeiska kommissionen
2003).

Vérdefulla havsomriaden

Kunskapslidget kring de marina naturvirdena kring 6n ar i dagslaget inte fullstindigt inom
regionens havsomrade. Nuvarande kunskap utgar fran data himtad genom kartering och
inventeringar av bottenmiljon. De virdefulla havsomradena utgors av Riksintresse f6r na-
turvard (3 kap § 6 MB), Natura 2000-naturtyper, musselbankar, kransalgbestind, al-
grisingar, Ramsaromraden (Helcom), Marine Protected Areas (Helcom), fredningsomra-
den for fisk (inklusive potentiella foryngringsomraden) och fagelskyddsomraden. Dessa
omraden utgor vardefulla havsmiljoer dir exploatering och fysisk planering kriver hansyn.

Utover ovan nimnda havsmiljoer och skydd av dessa sa omfattas dven storre delen av Got-
lands kust av strandskydd. Detta ir ett generellt skydd som reglerar mojligheten till byge-
nation och atgirder i strandnira ligen. Strandskyddet pa Gotland beskrivs vidare 1 kapitel 4.
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Teckenforklaring

@ Vardefullt havsomrade. Exploatering kraver hansyn.

Skyddade havsomraden. Kraver tillstand vid exploatering.
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Statlig havsplan

Ar 2014 infordes en bestimmelse i miljobalken om statlig havsplanering i Sverige. Beslutet
innebar att Sverige ska ta fram tre statliga havsplaner; en fér Bottniska viken, en for Oster-
sjon och en for Visterhavet.

De tre havsplanerna — de forsta i sitt slag — antogs av regeringen i februari 2022. Havspla-
nerna omfattar Sveriges ekonomiska zon och svenskt territorialhav fran en nautisk mil (1
nm = 1 852 meter) utanfor den svenska baslinjen. Fastighetsindelat vatten dr undantaget.
Ut till 1 nautisk mil utanfér baslinjen har Region Gotland ensamt planmonopol. I zonen
utanfor, ut till kommun- och territorialgrinsen, delas planeringsansvaret med staten. I eko-
nomisk zon, som stricker sig 200 nautiska mil utanfor baslinjen, har slutligen staten ensamt
planeringsansvar.

Havsplanerna dr vagledande fr riksintressenas tillimpning i olika beslut och f6r kommu-
nernas havsplanering i den med staten delade zonen ut till territorialgrinsen. Sveriges kust-
kommuner har saledes bade en ritt och en skyldighet att planera sin respektive del av
territorialhavet.

Syftet med havsplaneringen — som ytterst star uttryckt i EU:s ramdirektiv f6r havsplanering
— dr att planeringen ska stddja tillvixt och en hallbar utveckling f6r havsbaserad energi, sj6-
transporter, fiske, vattenbruk samt bevarande, skydd och férbattring av miljén. En ekosys-
temansats ska tillimpas i planeringen sa att de maritima verksamheternas belastning pa mil-
jon dr forenlig med god miljostatus enligt EU:s havsmiljodirektiv. Genom bestimmelsen
om havsplanering i miljébalken och tillhérande havsplaneringsférordning har Sverige infor-
livat direktivet 1 svensk lagstiftning.

For narvarande pagar en revidering av havsplanerna med inriktning mot energiutvinning till
havs. Region Gotland [EHeREyttrade _ sig under samradet. De delar av

anskningsforslaget f6r Havsplan f6r Sédra Ostersjon som Region Gotland .
stillfer sig bakom ar implementerafde i —é'wersiktsplanen.
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2.13 Ga fore i klimat- och energiomstaliningen

Den dominerande utmaningen ar att stilla om sambhillet for att na klimatmalen. Gotland
har stora klimat- och miljéutmaningar, men ocksa mojlighet att ga fore, stilla om till f6rny-
bar energi och tidigt na de nationella klimatmalen.

Sverige ska senast ar 2045 inte ha nagra nettoutslipp av klimatpaverkande gaser till atmo-
sfiren. I den regionala utvecklingsstrategin f6r Gotland, Vrt Gotland 2040, lyfts ambit-
ionen att Gotland ska ga fore 1 energiomstillningen och na malet redan ar 2040. En av in-
riktningarna ér att Gotland ska stilla om till ett hallbart och robust energisystem baserat pa
fornybar energi.

o

v
" "-
Z,

Visby

' Energiproduktion

Karta. Utvecklingsinriktning for energintvinning
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2.13.1 Omstillning av energisystemet

ESREEl IRikinjer:

e Forstirk och bygg upp mojligheter f6r att Gotland ska kunna vara sjilvtorsérjande un-
der viss tid, sd kallad 6-drift. En kombination av férbattrad 6verféringskapacitet, ener-
gilagring och 6kad energiutvinning pa Gotland behovs for att stirka robustheten i ener-
gisystemet.

e Opversiktsplaneringen ska beakta och si lingt som méjligt, med hinsyn till andra intres-
sen, tillgodose markbehovet f6r energiomstillningens behov ifraga om anlidggningar
och leveranskapacitet.

Forutsittningar for omstéllning

Omstillningen till férnybar energi dr en av viar tids stora utmaningar, sirskilt som behovet
av el 6kat snabbt under de senaste dren och prognosen ar att 6kningen kommer att fort-
sitta. Gotland har forutsittningar att stilla om till ett hallbart energisystem. Redan idag
produceras ungefir hilften av den el som anvinds pa Gotland (arsbasis) lokalt pa 6n. En
stor del av den energi som gar till industri- och drivmedelssektorn behéver dock fortfa-
rande importeras. Fér Gotlands elbehov finns goda forutsittningar f6r 6kad lokal och reg-
ional energiutvinning da Gotland har hog solinstralning och goda vindférhallanden.

Forutom goda férutsittningar f6r utvinning av fornybar energi, finns det pa Gotland ett
starkt entreprendrskap och engagerade medborgare och organisationer som bade produce-
rar och siljer el. Lokal férankring dr en grundférutsittning for omstillning av energisyste-
met pa Gotland. For att satsningarna ska bli lyckade dr det avgérande att boende och verk-
samma pa 6n 4r delaktiga i processen. Oversiktsplanen och dialogen kring 6versiktsplanens
stallningstaganden ar en viktig del 1 denna process.

Uppvirmningen av bostider och lokaler 1 regionens storre titorter, sker idag till stor del
med hjilp av biobrinslen, vilka produceras eller kan produceras pa 6n for att sedan distri-
bueras som virme genom fjarrvirmenitet.

Nir det kommer till drivmedel sa finns idag ett stort beroende av omvirlden. Nya lokalpro-
ducerade drivmedel borjar dock vinna marknadsandelar, sa som el och biogas. EU har ar
2023 beslutat att forbjuda all nyférsaljning av fossildrivna bilar i EU fran ar 2035 och redan
idag kan vi se att omstallningen av fordonsflottan till hallbara brinslen 4r pa god vig,.

1 Genomforandeprogrammet for klimat, energi och miljj, faststilld av regionfullmiktige 2022, anges

malsattningen for ar 2027, att Gotland har klarat ett fornybarhetsmal f6r energi som inne-

bir:

e 1000 MW ny vindkraft pa Gotland, varav 150 MW i drift, 6vriga effektmangden till-
standsgiven eller 1 byggfas,

e minst 150 MW ny solel,

e minst 80 GWh ny biogas,

e minst en anliggning etablerad fo6r vitgasproduktion,

e skogsbruks- och siagverksrester bidrar med 500 GWh bioenergi per ar.
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Elbehovet pa Gotland kommer med industrins och samhallets omstillning till fossilfri
energi och fossilfria drivmedel att 6ka. Hér behéver dven cementindustrins planer pa att av-
skilja och transportera bort koldioxid frain cementfabriken i Slite riknas in, dven om det
idag inte finns tillstaind f6r en sadan process.

Om verksamheten i Slite far ansokta tillstind och etablerar den planerade anliggningen for
koldioxid, férvintas verksamhetens arliga elbehov att 6ka betydligt jimfért med idag. Att
anvinda el for att uppna klimatnytta, genom avskilja koldioxid av fossilt ursprung, sitter
torstas krav pa att den anvinda elen har producerats hallbart, med lag klimatbelastning och
med nytillkommande elproduktion, for att inte orsaka negativa konsekvenser som 6kad
fossilbaserad elproduktion nagon annanstans. Tekniken dr samtidigt ett stort avsteg ifraga
om energieffektivisering, varfor det blir 4n viktigare att energin kommer fran lingsiktigt
hallbara kraftslag. Sammantaget bedéms energibehovet 1 regionen, enbart genom 6kat elbe-
hov efter etableringen av koldioxidavskiljning, komma att 6ka med drygt 25 procent fran
omkring 4,2 TWh idag till 5,4 TWh pa arsbasis kring ar 2030. Redan idag stir industrisek-
torn pa Gotland f6r knappt sextio procent av den samlade energianvindningen. Kring ar
2030 kan omstallningsbehovet att ha 6kat industrins andel till narmare sjuttio procent och
da enbart genom ett 6kat behov av el. Andra satsningar som att elektrifiera transportsyste-
met, eller att etablera industri som ersitter fossilberoende produktion med el och vitgas
som insatsvaror kan 6ka elbehovet ytterligare.

For att kunna stilla om till férnybar elproduktion pa Gotland behover utvecklingen ske
brett inom flera energislag. I kapitlet redovisas darfor stillningstaganden for biogas, sole-
nergi, och vindkraft. En annan viktig férutsittning i den hir omstillningen ar att utbyggna-
den av ett valfungerande distributionsnit I6per pa parallellt med utbyggnaden av energiut-
vinningen pa 6n samtidigt som dven Overforingskapaciteten mellan Gotland och fastlandet
sakerstalls.

En ny Energiplan ska tas fram enligt beslut i regionfullmaktige 2023 (RF § 138). Tills en sa-
dan dr antagen, tidigast under 2025, giller relevanta inriktningar i Energi 2020 energiplan for
Region Gotland faststilld av regionfullmiktige 16 juni 2014. Lis mer: https://dokument.got-
land.se/IntegrationService.sve/doc/content/12756. Med den nya energiplanen som grund,
overvigs om det finns behov av ett tematiskt tillige om energi till 6versiktsplanen.

Energion Gotland

Det pagir planering for flera stora havsvindparker runt Gotland, de flesta ar beldgna utan-
for Sveriges territorialgrins, men inom svensk ekonomisk zon. Dessa ir i olika stadier 1 till-
standsprocessen, i effekt motsvarar de 20-30 GW. For flera av parkerna planeras produkt-
ion av bade el och vitgas. Avsikten ir att kunna leverera el fran vitgas nir det inte blaser,
optimera inkomstfloden, elnit, balansera elproduktion i férhéllande till efterfrigan och att
dven kunna silja gron vitgas. Produktion av vitgas genom elektrolys av vatten ar elkra-
vande. Biprodukter blir syrgas och virme. Havsbaserade vindparker kan projekteras for att
ocksa ge miljopositiva effekter genom att fungera som konstgjorda rev och skapa nya om-
raden for alger, musslor och fisk och bidra med storskalig syretillfrsel till havsbottnarna.
Gotlands lige kan vara en tillgang i detta, bland annat for att utveckla service till vindpar-
kerna. Ledningsdragning till havs, framtida behov i hamnar och industrimark kopplad till
detta ar fragor som blir viktiga att bevaka framéver.
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2.13.2 Oka energieffektiviseringen och minska energianvindningen

_lethn]er

Planera for en resurs- och energieffektiv bebyggelse genom hinsyn till livscykelanalys,
byggnaders storlek, form och typ samt byggnaders klimatskal. Ett bra klimatskal (tithet
och tjock isolering) hindrar virmen fran att licka ut eller in vilket minskar behovet av
uppvirmning eller kylning.

e Lokalisera bebyggelse i forhallande till fjirrvirmenit och restenergi frin industrier eller
liknande.

e Utga ifran lokalklimatet (till exempel sol- och vindférhéllanden) vid utformning av be-
byggelsestruktur och bebyggelse f6r att uppna en hog energieffektivitet.

. -Fréirnja ytor for cykelparkeringar, kollektivtrafik, bilpooler och god tillginglig-
het till hallbara drivmedel som laddstolpar och biogas. Aven méijligheter till killsorte-
ring, samordnade varuleveranser och andra mobilitetstjanster blir allt viktigare att be-
akta 1 planeringen.

Forutsittningar for 6kad energieffektivisering och minskad energianvindning

En effektivare energianvindning dr en viktig férutsittning for att Gotland ska nd miljoma-
len och skapa ett hallbart energisystem. Det finns manga sitt att minska energianvind-
ningen och flera tekniker som ger samma nytta, men anvinder mindre el, virme eller
brinsle.

Minskad energianvandning innebir att det behéver tillféras mindre energi vilket kan ge
ligre utslapp av bland annat koldioxid, kviveoxider, svaveldioxid och partiklar. Samtidigt
minskar dven behovet av utbyggnaden av nya anliggningar for energiutvinning pa Gotland.

Placeringen och orienteringen av byggnader paverkar virmeforlusterna. Genom att ta han-
syn till hur byggnaden dr exponerad, orienterad och geografiskt placerad gar det att 1 detalj-
planer styra hur paverkad byggnaden blir av lokalklimatet och didrmed hur mycket energi
som beh6vs for att virma upp den. Planeringen ska dven ta hinsyn till behovet av ytor for
mobilitetsatgirder och mobilitetstjianster.

Hinsyn

Att balansera bevarandet av historiska byggnader, d.v.s. byggnader med kulturvirden, med
okad energieffektivisering dr en utmaning. Historiska byggnader utgor en viktig del av det
byggda kulturarvet samtidigt som de utgor en visentlig del av det totala byggnadsbestandet.

Inom bestindet av historiska byggnader torde det finnas potential for energieffektivisering,
en potential som bor tas 1 ansprak for att bidra till att na klimat- och energimalen. Detta
kan inte gbras byggnad for byggnad utan det krivs metoder for att kunna bedéma ener-
gisparpotentialen i ett byggnadsbestand. Atgirder for att spara energi méste dock utféras
utan att skada de kulturvirden som ir representerade i det historiska byggnadsbestandet.
For att detta ska ske maste byggnadernas kulturvirden vara kinda och identifierade, men
kulturvirden maste ocksa hanteras systematiskt for att pa det sittet kunna balanseras med
andra intressen vid bedémningen av energisparpotentialen i forhallande till krav pa beva-
rande.

Arendenr RS 2024/284 Datum [Beslut/Publiceringsdatum]
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Forskning kring energieffektivisering av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse pagar vid
Uppsala Universitet (Campus Gotland). Forskningen boér stédja utvecklingen inom detta
omrade mot standardiserade planerings- och beslutsstodsprocesser f6r bestind av byggna-
der med kulturvirden.

2.13.3 Plats for biogas

_lethn]er

Uppmuntra och stétta 6kad biogasproduktion pa Gotland, som beh6vs £6r att hoja
sjalviorsorjningsgraden och for att stirka robustheten i energisystemet.

e Vid planliggning i framfor allt hamnar och logistikhubbar, ska méjligheten att bereda
plats for framtida gasinfrastruktur undersékas.

Forutsittningar for biogasproduktion
I 6versiktsplanen pekas inte ut platser for biogasproduktion men regionen ir positivt in-
stilld till etablering av anliggningar f6r lokalproducerad biogas pa Gotland.

Pa Gotland ar méjligheterna mycket goda for att producera biogas. Biogas ger slutna krets-
lopp bade f6r lantbruket och i kommunal avfalls- och avloppshantering.

Tva viktiga forutsittningar for etableringen av anliggningar for biogasproduktion ar till-
gang till substrat (organiskt material som kan brytas ner av mikroorganismer under rotningsprocessen
for att bilda biogas) och nirhet till jordbruk som efterfragar biogddseln (rotresten). Det finns
1 huvudsak tva typer av ravaror for framstillning av biogas. Den ena typen av ravara ir av-
loppsslam, matavfall, avfall fran livsmedelsindustrin och restprodukter fran jordbruket. Det
ar framst godsel fran lantbrukets djurhallning som utgor en outnyttjad resurs for biogaspro-
duktionen pa Gotland. Den andra typen av ravara ir grodor odlade direkt f6r biogaspro-
duktion. Vilka grodor som kan anvindas kommersiellt for biogasproduktion styrs av lagen
om hallbarhetskriterier f6r biodrivmedel och biobrinslen.

Biogasens roll i energisystemet

Biogas ir ett rent brinsle som passar sirskilt bra i titorter, da den varken ger utslipp av
partiklar eller sura avgaser. Biogas for fordonsdrift produceras sedan 2010 pa Gotland. Lo-
kalproducerad biogas finns att tanka som fordonsgas pa fyra platser pa Gotland och flera
livsmedelsindustrier anvinder biogas. En framtida mojlighet dr att Gotlandstrafikens férjor
skulle kunna nyttja biogas for en del av drivmedelsbehovet.

1 Genomforandeprogrammet for klimat, energi och miljj, faststilld av regionfullmiktige 2022, anges
malsittningen att Gotland har klarat ett férnybarhetsmal f6r energi som innebir minst 80
GWh ny biogas till ar 2027.

Hinsyn

Vid en etablering av en produktionsanliggning for biogas, ir det viktigt att sakerstilla att
platsen ar limplig med hinsyn bade till andra intressen och till logistiken kring en biogasan-
liggning. Vid placering av anliggningarna ska stor hinsyn tas till platsens karaktir, land-
skapsbild, natur-, kultur- och friluftslivsvirden samt nirboende.
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De storsta riskerna f6r omgivningspaverkan fran en produktionsanliggning fér biogas be-
doms utgoras av lukt, buller, brand- och explosionstisk, 6kad trafik och paverkan pa land-
skapsbild samt rekreationsomrade.

2.13.4 Plats for solenergi

e

Uppmuntra och stétta en 6kad solenergiutvinning for att hoja sjilvfoérsorjningsgraden
och for att stirka robustheten 1 energisystemet.

e Vid bygglovsprévning och detaljplaneligegning bor solinstralning pa takytor beaktas sa
att goda solférhallanden kan tas tillvara for solenergianldggningar pa tak och fasader,
forutsatt att Ovriga férhallanden tilliter detta.

e Etablering av solceller ska i f6rsta hand ske pa ytor som inte innebdr ianspraktagande
av [oxploaterad mark.

e Visby flygplats (TMO0030) utgor riksintresse for totalférsvarets militdra del. Beaktning
av solceller och solcellsanldggningar i anslutning till flygplatsen bor ske. Inom nira av-
stand till flygplatsen krivs en sdrskild hantering om risk for negativ paverkan i form av
EMC-storningar.

e Solcellsanliggningar 1 storre skala ar limpliga bland annat pa:

O tak pd exempelvis lantbruksfastigheter, industrilokaler och storre tak inom or-
terna fOrutsatt att 6vriga forhéllanden tillater detta.

O storre markbaserade solcellsanliggningar bor prioriteras pa mark som av olika
anledningar inte kan bebyggas, exempelvis bullerutsatt mark nira storre vigar
eller pa nedlagda deponier.

O parkeringsplatser dir det gar att kombinera dessa funktioner och att Gvriga for-
hallanden tilliter detta.

o platser dir det gar att kombinera brukandet av bete/jordbruksmark och sole-
nergi.

Forutsittningar f6r solenergiutvinning

Solcellstekniken ar under stindig utveckling och priset pa solceller har sjunkit vilket gjort
dem mer tillgéingliga. Tillgangligheten har ocksa 6kat till f6ljd av att statligt stod till solcells-
anliggningar inforts.

Det finns idag en stor bredd av solenergilésningar med allt frin solpaneler som monteras
pa stillningar pa marken eller ovanpa befintliga tak till takintegrerade 16sningar som kan er-
sitta takmaterial och samtidigt producera el. Det pagar en stindig teknikutveckling inom
omradet varfér det framat kan innebdra att uppforandet av solpaneler inte behover inne-
bira en skada pa bebyggelse med sirskilt hoga kulturhistoriska virden. En vig framat bor
vara att ta fram en inventering 6ver tak som ar laimpliga for solenergiutvinning dar kulturhi-
storiska virden, forsvarets paverkansomrade eller andra hinder inte foreligger.
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I Genomforandeprogrammet for klimat, energi och milji, faststilld av regionfullmiktige 2022, anges
malsittningen att Gotland har klarat ett férnybarhetsmal f6r energi som innebér minst 150
MW ny solel till ar 2027.

Pa senare dr har ett flertal intressenter ansokt om stérre markbaserade solenergianlige-
ningar fér elproduktion pa Gotland. Oversiktsplanen pekar inte ut sirskilda omraden for
solenergiutvinning men regionen ér positivt installd till etablering av anliggningar for sole-
nergiutvinning. Samrad med linsstyrelsen kridvs f6r markbaserade anlidggningar.

Rittslaget kring huruvida det dr maoijligt att ta jordbruksmark eller betesmark i ansprak f6r
solcellsanldggningar dr 1 dagsldget oklart. Oversiktsplanen stiller sig positiv till att mo6jlig-
heterna bor kunna provas.

Solenergins roll i energisystemet

I Sverige har 6kningen av solcellsanldggningar gatt snabbt de senaste aren. Energimyndig-
heten menar att cirka 5-10 procent av Sveriges totala elanvindning skulle kunna komma
fran solenergi ar 2040.

Solenergianligeningar utgodr ett bra komplement till vindenergi da solenergianliggningar
kan passa bra in 1 miljéer ddr vindkraftverk inte fungerar lika bra som exempelvis pa bygg-
nader och i direkt nirhet av bebyggelse. Solenergin kompletterar vindenergin genom att
det blaser mest pa hosten och vintern, men solen ger mest energi under sommarmana-
derna. Dirmed jimnas energi- och effektproduktionen ut 6ver aret nar dessa tva energi-
slag samverkar. Malet ar att fa till ett mer flexibelt och férnyelsebart energisystem pa Got-
land.

Hinsyn

Region Gotland ar positivt instilld till anliggningar f6r lokalproducerad solel. En forutsatt-
ning ér att platsen édr lamplig for utbyggnad med hinsyn till andra intressen. Vid placering
av en anlaggning ska hinsyn tas till platsens karaktar, landskapsbild, Foérsvarsmaktens in-
tressen, natur-, kultur- och friluftslivsvirden samt niarboende. Markanliggningar for sole-
nergiutvinning ar av sikerhetsskil ofta inhdngande. Det dr dérfor viktigt att beakta effek-
terna pa allemansrattsligt tillgdnglig mark.

Hinsynstagande inom omraden som ska skyddas fran férvanskning enlig PBL 8
kap 13 § (omraden utpekade i detaljplan)

For att kunna tillmotesga ett 6kat 6nskemal fran fastighetsagare att kunna producera sin
egen el genom att placera solpaneler pa byggnader, behovs ett samlat forhallningssitt som
kan ge forutsittningar att utnyttja solenergin dven i de omraden som anses ha sirskilt stora
kulturhistoriska virden. Riktlinjer for solpaneler 1 kulturhistoriska miljoer regleras narmare 1
kap 2.2.11.

Ett férslag om att ta fram en férdjupning av kulturmiljéprogrammet dr under beredning
(2023). En uppdatering och férdjupning av kulturmiljéprogrammet skulle kunna vigleda
ytterligare kring hur och nir solpaneler kan bli tillitna i bebyggelse dir de idag, pa grund av
héga kulturvirden, inte tillats. (RS 2022/1508)

Arendenr RS 2024/284 Datum [Beslut/Publiceringsdatum]
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2.13.5 Plats for vindbruk

_lethn]er

Oka vindenergiutvinningen pa Gotland, pa land och till havs, for att héja sjlviorsorj-
ningsgraden och fOr att stirka robustheten i energisystemet.

Varje omrade limpligt f6r vindbruk bor utnyttjas sa optimalt som mdijligt.

God samverkan mellan fastighetsigare och exploatdrer férordas for att effektivisera
processen.

Region Gotland bor verka for att inkludera mojligheter till lokalt deldgarskap och et-
sattning tillbaka till lokalsamhillet som ber6rs.

Vindkraftverk inom samma grupp eller park bor vara reklamfria och enhetligt utfor-
made.

Den maximala hojden f6r vindkraftverk ska i varje enskilt fall avvigas mot platsens for-
utsdttningar, héjdens paverkan pa omgivningen, med sérskilt avseende pé vilken paver-
kan den obligatoriska flyghinderbelysningen far pa miljén under den morka delen av
dygnet, och mdijligheterna att utnyttja vindresursen pa den aktuella platsen.

Vindkraftverk bor inte uppforas inom totalférsvarets stoppomrade f6r hdga objekt.
Inom Forsvarsmaktens MSA-omrade kan hojdbegriansningar gilla vid vindkraftsetable-
ring. Begrinsning av vindkraftverkens skala kan dven gilla for att inte paverka viderra-
darsystem. Det finns intressen som med hansyn till forsvarssekretesskil inte kan redo-
visas 6ppet. Utpekade vindkraftsomraden dr inte godkinda av Forsvarsmakten utan
varje tillstindsfall ska prévas.

Delar av omraden pa land 6verlappar riksintresset for rorligt friluftsliv. Dir bor frilufts-
livets paverkan vigas in i provningen av vindkraftverk.

Den sammanlagda ljudnivan fran planerade och existerande vindkraftverk bor aldrig
overstiga 40 dB (A) vid nagra typer av bostadshus.

Roterande skuggor vid bostad och pa delar av tomten bor inte férekomma i storre ut-
strackning 4n att den faktiska skuggtiden inte Gverstiger 8 timmar per ar och 30 minuter
om dagen, enligt nu gillande rattspraxis. Skuggtiden kan regleras genom att placera verk
1 viderstreck och pa avstand som inte ger storningar. Eller genom att installera avkopp-
lingsautomatik som gor att uppsatta tider foljs.

Vid lokaliseringsprovning av bostider i nirheten av tillstindsgivna vindkraftverk, ska
hinsynsavstand mellan bostidder och vindkraftverk pa 1000 meter beaktas.

Vid provning och planering av vindbruk ska ett hansynsavstand pa 1000 meter mellan
vindkraftverk och befintliga och planerade bostadshus efterstravas.

Tillstindsansokan forordas dven for anlaggningar som endast ar anmilningspliktiga en-
ligt miljoprévningsforordningen. Detta foOr att ett tillstand sakerstiller forutsittningarna
tor verksamheten under lang tid och didrmed skapar trygghet for verksamhetsutévarna.
Med ett tillstand har linsstyrelsens miljoprévningsdelegation beslutat om de villkor som
ska gilla under tillstindets giltighetstid. En anmalan ger inte den tryggheten. Grannar
intill ett vindkraftverk som endast godkints genom anmilan, kan till exempel klaga pa
storningar fran verksamheten. Om klagomalen bedéms befogade kan det leda till be-
grinsningar av verksamheten.

Mark- och vattenomraden som har betydelse for totalférsvaret ska skyddas mot atgir-
der som kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anlidggningarna.
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Regionen vill ocksd upplysa om att det ar viktigt att samrdad beh6éver ske med flera myndig-
heter i samband med planering av vindkraftsetablering sa som Luftfartsverket, Myndig-
heten f6r samhaillsskydd och beredskap, Sjofartsverket och, Forsvarsmakten, Post-och Te-
lestyrelsen.

Liénstyrelsens yttrande

Forsvarsmatkten har inte giort nagon bedimmning av risk for skada pa riksintresse eller omride av betydelse
[for totalforsvarets militira del avseende utpekade omriden for energiproduktion. Detta med héansyn till for-
svarssekretess och de uppgifter en sadan bedimning riskerar rija i detta skede. En bedimning gors forst i
ett senare skede da tillstand siks. Forsvarsmakten vill dock upplysa om att det finns en risk att ntpekade
omrdden for energiprodufktion innebdr pataglig skada pa riksintressen for totalforsvarets militira del samt
omrade av betydelse for totalforsvarets militira del.

Inom stoppomride for vindkraftverk tillstyrker Forsvarsmakten inte uppforande av nagra vindkraftverk

Omriden f6r energiutvinning - vindkraft

Opversiktsplanen pekar ut omraden bade till havs och pa land. Omriden som benimns
energiutvinning befintlig utgdrs av 20 kvadratkilometer, nya féreslagna omraden for energi-
utvinning utgdrs av 142 kvadratkilometer (4,5 procent av Gotlands yta) och nya energiut-
vinningsomraden till havs utgdrs av 493 kvadratkilometer.

Genom att 6versiktsplanen pekar ut storre ytor dn vad som krivs for att mota malsatt-
ningen om 1000 MW installerad effekt, finns utrymme att vilja bort omraden i ett senare
skede nir mer kunskap finns om de lokala férutsittningarna i ett omrade.

Pa plankartan redovisas omraden for energiutvinning dar regionen anser det vara mojligt
att lata prova en utbyggnad av vindbruk. Vindbrukets intressen har med angivna undantag
prioritet inom dessa omraden. Det innebir att andra exploateringsintressen kan behova sta
tillbaka inom dessa omraden. Nagra av de utpekade omradena ir dven utpekade som omra-
den av riksintresse for energiutvinning av Energimyndigheten, vilket ger dem sarskild
tyngd.

Oversiktsplanen delar in omraden utpekade f6r Energiutvinning i foljande kategorier:
e [Ftablering inom omraden utpekade f6r Energiutvinning, ny

e [FEtablering eller generationsvaxling av vindkraftverk inom omraden utpekade for
Energiutvinning, befintlig

e [Ftablering utanfér omraden utpekade f6r Energiutvinning, ny eller befintlig

Oversiktsplanens utpekande av omraden fér energiutvinning i syftar till att redovisa omra-
den dair regionen anser att det kan vara lampligt att prova en vindkraftsanliggning. Det ar
dock forst i samband med provningsprocessen som det kan klargéras om en etablering ar
mojlig. Inom respektive utpekat omrade finns ett flertal hinsyn som behéver tas.

Syftet med Oversiktsplanens utpekande av omraden for vindkraft dr att vindbrukets utbygg-
nad ska styras till dessa omraden.
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Etablering av vindbruk utanfor utpekade omraden kan dock 1 vissa fall medges. For de
eventuella fall detta giller ska dock samma avvigningar och riktlinjer gilla som for utpe-
kade omriden. Det kan rdra sig om platser som av olika skil har forbisetts vid framtagande
av Oversiktsplanen eller att det skett betydande forindringar av de virden som ingatt som
urvalskriterier.

BB R ik linjer for etablering inom omraden utpekade f6r Energiutvinning,
ny:

e Inom dessa omraden stiller sig Region Gotland positiv till att prova ny etablering av
vindkraft.

e I utpekade omriden har vindbruket prioritet framfér andra markintressen som inte dr
forenlig med vindbruket som kan komma att paverka méjlighet till provning.

e Opversiktsplanen garanterar inte att de platser eller omriden som pekats ut for vindbruk
efter genomférda provningar sammantaget fortfarande kommer att anses limpliga £6r
det tinkta projektet. Oversiktsplanens juridiska status medger inte sidana garantier.

e For att uppna bista mojliga utnyttjiande av de utpekade omradena bor endast ett be-
grinsat antal inskrinkningar gbras pa den Gversiktliga nivan som Gversiktsplanen utgor.

e Anlidggningar ska kunna uppfattas som dtskilda i landskapet, bade i forhallande till be-
fintliga vindbruksetableringar och till omraden f6r vindbruk som dr utpekade i 6ver-
siktsplanen. Avstindet bor anpassas for att undvika produktionsbortfall.

e I det fall vindkraftverk provas nira befintliga verk ar det 6nskvirt att de tillkommande
verken gar att ldsa ihop med redan uppfoérda verk till ndgot som bedéms utgora en hel-
het, det vill siga att aven den sammansatta gruppen passar in i landskapsrummet och
att det gar att uppfatta en ordning i helheten.

e Varje utpekat omrade for vindbruk bor ges mojlighet att ur flera aspekter utnyttjas pa
limpligaste sitt. Det ar den bista helhetslosningen som ska efterstrivas, dar varje in-
tresse ges sitt berattigade utrymme.

e Vindbruksintresset ska vigas mot andra intressen i ett omrade. Dessa intressen ér oftast
i forsta hand Forsvarsmaktens intressen, natur- och kulturintressen, friluftslivets intres-
sen, specifika intressen rorande landskapsbilden och lokala intressen.

e Om Region Gotland bedomer att ett planerat projekt inte tar det helhetsgrepp pa ett
omrade som ir en forutsattning fOr att uppna ett optimalt utnyttjande av den mark som
anses lamplig for vindbruk, bor projektet inte tillstyrkas.

Omraden fér Energiutvinning, Ny
I respektive delomréde 1 kapitel 3 redovisas alla omraden som pekas ut f6r Energintvinning,
Ny.

147 (159)



Region Gotland
[Namnd/Forvaltning/alternativt blank]

Rarta. Omraden for energiutvinning.

Arendenr RS 2024/284 Datum [Beslut/Publiceringsdatum]

[Oversiktsplan Gotland 2040]

148 (159)



Region Gotland

[Oversiktsplan Gotland 2040]

[Namnd/Forvaltning/alternativt blank]

Arendenr RS 2024/284 Datum [Beslut/Publiceringsdatum]

EBBEEIR ik tlinjer f6r omraden utpekade f6r Energiutvinning, befintlig:

e Inom omrdden som i Gversiktsplanen ar utpekade f6r Energiutvinning, befintlig, bor
energiproduktionen viga tungt i férhallande till andra intressen, eftersom omradet re-
dan dr ianspraktaget for energiproduktion.

e I forsta hand bor riktlinjerna f6r nylokalisering uppfyllas. I andra hand kan livstidf6r-
lingning och generationsvixling godtas om omgivningspaverkan blir mindre vad giller
avstand till bostdder, ljudnivaer och skuggtider dn fran existerande verk.

Livstidforlingning och generationsvixlingar 1 utpekade omraden for energiutvinning har
fordelar da det dr moijligt att nyttja befintlig infrastruktur sa som vigar och elanslutning och
ddrmed minskar miljopaverkan.

Inom respektive delomride i kapitel 3 redovisas alla omraden som pekas ut £6r Energintvin-
ning, Befintlig.

ESBEEINR L linjer for havsbaserade anliggningar:

e Vindkraftsparker till havs bor i f6rsta hand lokaliseras till utpekade omraden E16, E17
och E18. Ytorna till havs dr schematiskt utlagda pa plankartorna, exakta granser utreds i
kommande tillstandsprévning.

e Vindkraftsparker som lokaliseras utanfér utpekade omraden bor om det ar tekniskt,
ekonomiskt och miljomassigt mojligt, lokaliseras minst 10 kilometer fran land.

e Det havsbaserade vindbruket bor koncentreras till ett begriansat antal platser med kapa-
citet att rymma ett storre antal vindkraftverk. Ju lingre ut fran land desto storre parker
bor vara moijliga.

e Region Gotland anser att de ytor som 6versiktsplanen pekar ut for energiutvinning till
havs daven bor pekas ut 1 havsplanen.

e Vid uppforande av vindbruk till havs finns ett stort behov att 6ver tiden, saval bygg-
som driftsfas, ha tillgang till hamnkapacitet.

ESBEEIR ik linjer for etablering utanfér omraden utpekade for Energiutvin-
ning:

Nir vindkraftverk prévas pa platser som inte ar utpekade f6r Energintvinning, ny eller Energi-
utvinning, befintlig pa plankartan galler foljande:

e Motsvarande hinsyn ska tas som vid en etablering inom utpekade omraden f6r Energi-
utvinning, ny.

e [Enstaka etableringar far inte konkurrera med omraden for storre etableringar.

e Enstaka etableringar far inte patagligt skada riksintressen.

e Enstaka etableringar ska dven ta sadan hansyn till andra allminna intressen att eventu-
ella skador pa dessa begrinsas.

BB R ik linjer for hinsynsomrade vindkraft kring utpekade energiutvin-
ningsomraden:
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e Inom hinsynsomrade vindkraft, 1000 meter kring utpekade omraden f6r energiutvin-
ning, har vindbruket foretride fére annan exploatering som inte dr forenlig med vind-
bruket. Exploatering inom en buffertzon som forsvarar for en utbyggnad av vindkraft
inom ett utpekat omrade for energiutvinning boér ej tillatas.

EBBEEIER ik linjer for avveckling av vindkraftverk:

e Nir tillstind, anmilan eller bygglov limnas f6r att uppfora vindkraftverk bor det i vill-
koren ingéd en plan f6r nedmontering, dterstillande av mark och materialdtervinning av
verk.

BB R ik tlinjer for mindre enstaka verk eller gardsverk:

e For ett mindre vindkraftverk i anslutning till gardsbebyggelse tillhérande en jord-
bruksfastighet eller bebyggelsegrupp kring annan typ av niringsverksamhet giller att
tornh6jden inte Gverstiger 35 meter.

e Skyddsavstandet till den egna bostaden dr minst tornhéjden + 3 gianger rotordiametern.

e Avstandet till grannar dr minst 9 ganger totalhéjden, eller minst skyddsavstandet om
berérda grannar samtycker till etableringen.

e Det planerade verket klarar gillande riktlinjer f6r ljud och skuggor fran vindkraftverk.

e Lokaliseringen av verket dr forenligt med platsens natur- och kulturhistoriska virden.

Omraden dir det bedomts oldmpligt att generationsvixla befintliga vindkraftverk:
Inom ett flertal omraden med befintliga vindkraftverk gér 6versiktsplanen bedomningen
att andra virden ska ges foretrade. Omradena som inte har pekats ut som befintliga omra-
den for energiutvinning, férvintas inte en storskalig generationsvaxling ske med hansyn till
torsvarsmaktens stoppomrade f6r vindkraft, narhet till bostider, Natura 2000, Riksintresse

Naturmilj6, Naturreservat, Nationalpark, Djur-och vixtskydd samt Biotopskydd.

e Om ansokan for generationsvixling inkommer skall den behandlas enligt Riktlinjer for
etablering utanfér omraden utpekade for Energiutvinning,.

Forutsittningar f6r vindkraft

Vindkraften har genomgatt en enorm utveckling de senaste 40 aren. Storleken pa vindkraft-
verken har sedan 1980 férdubblats vart fjarde ar. Genom den tekniska utvecklingen har
vindkraftverken forutom att ha blivit storre dven blivit mer avancerade och mer effektiva i
att utvinna energin fran vinden. Samtidigt som storleken pa vindkraftverken blivit storre
har ocksa storleken pa anliggningar i form av vindkraftsparker bade pa land och till havs
Okat.

Gotlands goda forutsittningar for vindbruk ar ett viktigt virde som dr angelaget att ut-
nyttja. Vindbruket finns med i bilden av en haéllbarare virld, samtidigt innebir det en paver-
kan pa minniskor, flora och fauna och landskapsbilden.

Gotland har i jaimforelse med 6vriga Sverige bra vindférhéllanden vilket skapar en god pot-
ential f6r bade land- och havsbaserad vindkraft. Gotland har dven geografisk narhet till
stora befolkningskoncentrationer i sédra Sverige. Via den planerade sjokabeln till det
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svenska fastlandet skulle goda anslutningsméjligheter till det svenska transmissionsnitet for
den producerade elen kunna sikerstillas.

Vindbruket pa Gotland ir ett betydande intresse fran savil det lokala som det nationella
perspektivet. Energimyndigheten har pekat ut omraden av riksintresse for energiutvinning
pa och utanfér Gotland. Alla utpekade riksintresseomraden bedéms dock inte vara limp-
liga f6r vindkraftverk pd grund av starka motstaende intressen inom vissa av de utpekade
omradena. Om malsittningen i Genomforandeprogrammet for klimat, energi och milj, faststalld av
regionfullmiktige 2022, om en sammanlagd installerad effekt fran vindkraft pa 1000 MW
pa Gotland till 2027 ska kunna uppnas, behover 6versiktsplanen peka ut kompletterande
ytor utover de riksintressecomraden som energimyndigheten har pekat ut for att limna ut-
rymme f6r hansynstaganden i ett senare prévningsskede.

Vindkraftsanliggningar kriver yta och har en paverkan pé landskapet, manniskors livsmiljo
och andra intressen. Vissa landskap kan vara sirskilt kinsliga f6r vindkraft medan vind-
kraftverk i andra landskap kan tillf6ra nya virden.

Pa Gotland finns flera hinder eller motstaende intressen gillande utbyggnaden. Ett exempel
ir begransningen 1 kapacitet i dagens elnit. Gotland 4r ocksa Sveriges 6rntitaste ldn- och
vindkraftverk fir inte byggas allt f6r nira 6rnbon, inom viktiga flygstrak f6r 61n eller dir
det finns ett rikt fagelliv 6ver lag.

Oversiktsplanen har en viktig roll att synliggéra de virden och intressen som finns, for att
underlitta den avvigning som ska goras i samband med en vindkraftsetablering. Forutsatt-
ningarna for en utbyggnad av vindkraft pa Gotland ar darfér kantad av sirskilda regionala
utmaningar. Forsvarets ateretablering pa 6n har ocksd medfort utokade omraden som kan
paverka nyetableringar av vindbruk.

Oversiktsplanens utpekade ytor for vindbruk visar pa en évergripande niva vart Region
Gotland anser att det 4r lampligt att vidare utreda etableringar f6r vindbruk, i enlighet med
den tillstindsprévning som sker enligt miljobalken. Tillstaindsprévningen for etableringen
av vindbruk kan resultera i att de utpekade omradena kan komma att bade 6ka eller minska
1 omfattning. Det dr viktigt att betona att ingen etablering av vindkraft kommer kunna ske
inom utpekade ytor for vindbruk utan markigarens godkinnande eller initiativ.

Kommande energiplan bor innehalla effektmal fram till ar 2040 som 6versiktsplanen kan
torhalla sig till i relation till vilken typ-, och omfattning av ytor som ar nodvandiga for ener-
giproduktion pa Gotland. De ytor som Oversiktsplanen pekar ut f6r energiproduktion, in-
klusive vindbruk, ska vara kompatibel med kommande Energiplan som kan hantera fra-
gorna pa en hogre detaljniva. Det ér dven av vikt att sakerstilla en tydlig koppling till 6ver-
siktsplanen 1 arbetet med kommande Energiplan, sa att en gemensam malbild och fardplan
kan uppnas. Nar kommande Energiplan val faststiller ett effektmal f6r Gotland, utifran
vara lokala forhallanden och behov, kommer det kunna klargéras huruvida utpekade ytor
tor energiproduktion ir tillrackliga, eller om det finns behov av ytterligare ytor.

Projektet “Framat — Framtida energisystem utifran samhillets behov” blir en viktig pussel-
bit for flera av vindkraftens samexistensfragor pa Gotland. Projektet leds av Lansstyrelsen
och genomfors i samverkan mellan Linsstyrelsen, Forsvarsmakten, Energimyndigheten,
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Region Gotland, Gotlands Elnit AB och Uppsala universitet Campus Gotland. Viktiga dia-
loger kommer dven foras framforallt med Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap,
Svenska kraftnit, stora energianvindare och energiproducenter. Flera av aktérerna ingar i
nybildade samverkans-forumet Gaist, som kommer vara ett viktigt dialogforum fér pro-
jektet. Projektet finansieras av Energimyndigheten. Region Gotland dr mycket positiva till
samverkansprojektet och hoppas att det kan leda till att vi kommer nidrmare en samex-
istens.

Utifran férandrade planeringsférutsittningar, behov och andra omstindigheter kan det fin-
nas skal att fortsatta arbetet med den Oversiktliga planeringen gillande savil energiprodukt-
ion som distribution och/eller lagringsmoiligheter. Om detta behov uppstir framgent kan
det hanteras bl.a. genom arbete med tilldgg till 6versiktsplanen, ett s.k. tematiskt tilligg
(TOP).

Det dr viktigt att fortydliga att Gversiktsplanen bara dr ett forsta steg pa vigen mot en vind-
kraftsutbyggnad. Det tar oftast mellan sju och tio ar fran fOrsta tanke tills det finns ett la-
gakraftvunnet milj6tillstand for en stor vindkraftsanligening (enligt definitionen i 21 kap.
13-14 §§ miljoprévningsférordningen).

For att etablera vindkraftverk kridvs grundliga undersékningar av bade natur- och kulturmil-
joer, geotekniska forutsittningar av omradet £f6r de tinkta vindkraftverken och for de vigar
och interna elnit som behéver anligeas. Eventuell paverkan pa minniskor, djur och vixter
1 omradet behover bedomas. Samrad och dialog ska hallas med myndigheter, fastighetsa-
gare, nirboende, allminhet och andra berérda f6r att samla in synpunkter.

Vindkraftsparker kraver tillstind enligt miljobalken. Resultatet av undersékningarna och
synpunkterna fran samraden sammanstills 1 en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) som
limnas in till en av de miljoprovningsdelegationer som finns spritt 1 landet, tillsammans
med en ans6kan om milj6tillstand.

Miljotillstandet kan bara ges om Region Gotland har tillstyrkt ansékan. Tillstaindet innehal-
ler alltid villkor som édgaren av vindkraftsparken maste uppfylla. Ett villkor brukar till exem-
pel reglera hur héga ljudnivaer som tillats vid bostadshus i nirheten. Tillstaindet kan 6ver-
klagas till hogre instans. Byggnationen kan starta forst nar miljotillstindet vunnit laga kraft
(det vill saga inte lingre kan 6verklagas).

Vindbrukets roll i energisystemet
Ar 2022 producerade vindkraften pa Gotland 436 GWh el vilket motsvarande knappt half-
ten av dagens elanvindning pa 1 TWh
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Antal vindkraftverk, installerad effekt (MW)
samt elproduktion (GWh) pa Gotland under
perioden 2003-2022
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1 Genomforandeprogrammet for klimat, energi och miljj, faststilld av regionfullmiktige 2022, anges
malsattningen for ar 2027, att Gotland har klarat ett férnybarhetsmal for energi som inne-
bir 1000 MW installerad effekt frin ny vindkraft pa Gotland, varav 150 MW ska vara 1 drift
och resterande effektmangd tillstandsgiven eller 1 byggfas ar 2027. Vindkraftsanlaggningar
med en sammanlagd installerad effekt pa 1000 MW skulle kunna bidra med 2 till 3,5 TWh
elproduktion arligen beroende pa beriknad kapacitetsfaktor (20-40 procent). Kapacitetsfak-
torn beskriver hur mycket av vindkraftverkens maxkapacitet det gar att fa ut i realiteten.
Kapacitetsfaktorn for bade landbaserade och havsbaserade forvintas 6ka till uppat 50 pro-
cent framover.

For att uppna en effektiv energiutvinning behover vindkraftverk en friyta kring sig. Ytbe-
hovet kan beriknas till 0,1 — 0,2 kvadratkilometer per megawatt beroende pa hur terringen
ser ut. Friytan ska vara fri fran andra verk, for att undvika den ”skuggningseffekt” som
uppstar da vindkraftverk star for nira varandra och vinden inte hinner aterhdmta sig efter
att den bromsats upp av det forsta verket. Det hir kan dven 6versittas till ett avstand som
motsvarar 4 till 6 ganger rotordiametern, beroende pa verkens placering i forhallande till
vindriktning.

1 rapporten Nationell strategi for en hallbar vindkraftsuthyggnad ER2021:2 anges en berakning for
utbyggnadsbehovet av vindkraft pa Gotland, med utgangspunkt i att kunna uppna en ener-
giutvinning pa 1 TWh arligen. Enligt rapporten skulle det krivas omkring 48 vindkraftverk
pa 6 MW vardera fOr att uppna en energiutvinning pa 1 TWh arligen (beriknat pa kapaci-
tetsfaktor 0,4). 48 vindkraftverk motsvarar en installerad effekt pa 288 MW.

Malsattningen som anges i Genomforandeprogrammet for klimat, energi och miljo, faststilld av reg-
ionfullmiktige 2022, 4r dock pa 1000 MW installerad effekt vilket 4r nasta fyra ganger mer
an vad som anges i Nationell strategi for en hallbar vindkraftsuthyggnad ER2021:2. 1000 MW in-
stallerad effekt fran ny vindkraft motsvarar omkring 170 vindkraftverk om dessa dr pa 6
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MW vardera. For en etablering av 170 vindkraftverk pa 6 MW vardera blir ytanspraket om-
kring 160 kvadratkilometer. For att kunna sikerstilla detta behéver 6versiktsplanen peka ut
storre areal dn sd for vindkraft, da omraden kommer att avgrinsas bort i kommande till-
standsprocesser nar mer kunskap kring respektive omrade blir kint.

Till havs kan storre vindkraftverk bli aktuella. Fér att mota malsdttningen om 1000 MW in-
stallerad effekt och forutsatt att verken har en effekt pa minst 7 MW vardera, skulle det to-
tala ytanspraket bli ungefir detsamma som pa land men med firre antal verk - cirka 140
vindkraftverk.

Det dr viktigt att notera att dessa berdkningar dr en uppskattning och verkligt arealbehov
kan variera beroende pa lokala férhallanden, vindhastigheter och tekniska egenskaper hos
de vindkraftverk som anvinds.

Avgrinsning av omrdden for energiutvinning — vindkraft

Sedan 2010 har omraden f6r utbyggnad eller generationsvixling f6r vindkraftverk pekats ut
i 6versiktsplanen f6r Gotland. Utgangspunkten i déversiktsplanen har varit
att utga fran de sedan tidigare framtagna omradena. Sedan samrad har nya analyser gjorts
tor avgrinsning gillande nytillkomna formella skydd, riksintresse natur och kultur samt av-
stand till kyrka. Mindre avvikelser fran en strikt tillimpning férekommer. Avgrinsningen ar
inte heltickande. Inom de utpekade omradena f6r energiutvinning kan motstiende virden
torekomma vilka behover beaktas 1 efterféljande tillstandsprocesser.

Foljande kriterier f6r avgrinsning har anvants:

- Hinsynsavstand pa minst 1000 meter fran bostider.
- Hinsynsavstand pd minst 1000 meter till utpekade utvecklingsomraden f6r bostiader.
- Minst 2000 meter mellan vindkraftverk och kyrka.

- Minst 2000 meter mellan vindkraftverk och samlad bebyggelse eller detaljplaner f6r bo-
stadsbebyggelse.

- Minst 3000 meter mellan avgrinsade etableringar av vindkraftverk.

- Omrade for energiutvinning-vindkraft har avgrinsats med héinsyn till ett urval av riksin-
tressen enligt 3 och 4 kap. MB (se redogorelse nedan).

- Natura2000-omraden.

Hinsyn
Region Gotland ir positivt instilld till anliggningar for vindenergi. En fOrutsittning ar

dock att platsen ér lamplig for utbyggnad med hansyn till andra intressen. Vid placering av
vindkraftverk ska stor hinsyn tas till bland annat Férsvarsmaktens intressen, platsens ka-
raktir, landskapsbild, natur-, kultur- och friluftslivsvirden samt nirboende.

Hinsynstagande till natur-, kultur- och friluftsmiljoer

Arendenr RS 2024/284 Datum [Beslut/Publiceringsdatum]
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Pa Gotland finns manga miljéer och objekt som inte enkelt kan samexistera med vindkraf-
ten. Hir nedan sammanfattas och beskrivs dessa miljéer nirmare.

e Gotska Sandon ir nationalpark och bor dirfér limnas utan etablering av vindbruk. F6-
reslaget omrade f6r Nationalpark Bistetridsk bor ocksa limnas utan etablering av vind-
bruk.

e Natura 2000-omraden ir utpekade som omraden av riksintresse med stéd av 4 kap MB.
Det innebir att pataglig skada pa de utpekade virdena inte ska vigas mot andra intres-
sen, inte ens ett riksintresse utpekat med stéd av 3 kap MB, exempelvis vindbrukets
riksintressen. Riksintressen enligt 4 kap MB har alltid féretride. Att en etablering av
vindbruk inom ett Natura 2000-omrade kan bedémas medféra pataglig skada pa riksin-
tresset ar mycket stor.

e Natur- och kulturreservat med enstaka undantag av Naturreservatet Gotlandskusten
(till exempel Nisudden och Sméjen) bedéms inte limpliga f6r etablering av vindbruk.

e Inte heller djurskyddsomraden med biotopskydd bedéms limpliga {61 etablering av
vindbruk.

e Med hinsyn till allmidnt héga natur- och kulturvirden samt héga virden 61 friluftslivet
och turismen, samt med beaktande av det gotlindska helhetsvirdet som det uttrycks i 4
kap. MB, dr bedémningen att etableringar av vindbruk inte kan anses limpliga inom de
omriden som ir utpekade i 4 kap 4 § MB, det vill siga pa Faro, Ostergarn, Storsudret
och utmed Gotlands kust. Undantag kan goras nir det handlar om befintliga vindkraft-
verk dir det dr aktuellt f6r en generationsvaxling och dir det bedéms limpligt med
hansyn till férhédllandena pa platsen.

e Med hinsyn till h6ga natur- och kulturl—véirden _ ar be-

démningen att vindbruk pa en Oversiktlig niva inte ar lémiliit inom uiekade riksin-

tresseomraden for naturvérdenl och kulturmiljovarden enligt 3 kap
MB. Undantag kan goras nir det handlar om befintliga vindkraftverk dar det ar aktuellt
for en generationsvaxling och dir det bedoms lampligt med hansyn till férhallandena
pa platsen. Undantag kan ocksa goras dir exempelvis samexistens bedoms vara moijlig
eller dar det inte bedoms medféra pataglig skada pa riksvardet.

e Vitmarker med hoga naturvirden bor prioriteras fore vindkraft pa grund av infrastruk-
turens negativa effekt pa hydrologin.

e Till havs bor sirskild hinsyns tas till marina reservat, Natura 2000 omraden, SPA omra-
den och omraden med utpekade hoga naturvirden i 6vrigt.

Hinsynstagande till virdefulla natur- och kulturmiljoer som saknar formellt skydd
Naturtyper och kulturmiljéer med héga virden som saknar formellt skydd ska i rimlig om-
fattning beaktas vid provning av vindbruk. Utgangspunkt ska vara den bista helhetslos-
ningen.

Hinsynstagande till skyddade arter

Vid bedémningen av vindkraftens paverkan ska hénsyn tas till férekommande skyddade ar-
ter som exempelvis kungsérn, havsérn, fladderméss eller flygande insekter som riskerar att
drabbas direkt genom kollisioner eller genom férsimrad eller forstérda livsmiljider. Aven pa
marken finns ett stort antal skyddade arter pa Gotland vilka kan paverkas negativt vid en
etablering av vindkraftverk vars fundament och tillh6rande vigutbyggnad ianspraktar stora
markomraden.
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Om det visar sig att det finns artskyddade faglar (hickande, fédosckande eller som annars
uppehaller sig pa platsen) som enligt IZndvals rapport 6467 ir kinsliga f6r vindkraftverk och
de eller deras livsmiljder kan skadas si kan platsen vara otillaten f6r vindkraftverk.

Det ska alltid goras en helhetsbedémning i fraiga om etableringens paverkan pa omradet
som fagellokal som dven den kan leda till att platsen dr otilliten. Om underlaget visar att ar-
terna inte finns eller inte paverkas eller skadas kan vindkraftverken tillatas. Bara forbiflyg-
ning av 6rn diskvalificerar inte en plats. En teknikutveckling har under senare ar pagatt
inom branschen for att underséka mojligheten for att minska kollisionsrisker mellan vind-
kraftverk och fagel. Region Gotland féljer utvecklingen med intresse, och ser positivt pa att
tekniken provas inom omraden dir det idag finns intressekonflikter mellan etablering av
vindkraftverk och fagellivet.

Liget avseende fladdermdss ir liknande, om omradet ér limpligt f6r fladderméss ska det
finnas ett underlag sa att man kan bedéma paverkan pa fladdermdss.

Hinsynstagande till viderradar

Det svenska viderradarnitet dgs av Forsvarsmakten respektive SMHI och férvaltas gemen-
samt. En vaderradar ir ett ovirderligt hjalpmedel f6r SMHI och Forsvarsmaktens vader-
tjanster och den utnyttjas dagligen i samband med analys av viderliget och utfirdande av
varningar och prognoser f6r Sverige med omnejd bade militirt och civilt.

Vindkraftverk har stor paverkan pa radarns funktion om de uppfors i omradet narmast va-
derradarn. For vindkraftverk finns dirfor en skyddszon pa 5 kilometer runt en viderradar,
det vill siga att inget vindkraftverk far uppféras inom denna zon. Inom en radie storre 4n 5
kilometer och upp till 50 kilometer fran viderradarn gors en provning om en etablering ar
mojlig eller ej.

Inom paverkansomrade for vaderradar behover sirskilda analyser goras for att sikerstalla
att ett uppforande av vindkraftverk inte riskerar medfora skada pa riksintresset Vaderradar
Ase (TM0091).

Hinsynstagande till MSA-omrade

MSA-omrade (Minimum Safe Altitude) ar ett restriktionsomrade kring en militir och civil
flygplats for att sikerstalla sikra landningar for flygfarkoster i de fall visuell kontakt med
landningsbanan kravs. Hégsta hojd for objekt inom MSA-omradet pa Gotland ér 340 me-
ter 6ver havet. Detta innebir att objekt hogre dn 340 meter Gver havet skulle paverka
MSA-h6jden inom det utpekade MSA-omradet kring Visby flygplats.

Under forutsittning att angivna hojder inte Gverstigs vid en vindkraftsetablering finns ingen
konflikt gentemot MSA-omradet.

Hinsynstagande till landskapsbild
Varje etablering av vindkraftverk kommer att bedémas utifran dess paverkan pa landskaps-
bilden och anpassning till landskapsrummet. En omsorgsfull behandling av det enskilda
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projektet i forhallande till det avgriansade landskapet och landskapsrummet bidrar till en
bittre och mer acceptabel helhetsverkan.

e Alla nya etableringar av vindbruk ska utformas och placeras i goda férhallanden till det
existerande landskapsrummets karaktir.

e Alla nya etableringar av vindbruk ska féregas av en landskapsanalys. Landskapsanalysen
ska visa hur planerade vindkraftverk férhaller sig till raidande topografi, vegetation och
bebyggelse i allmédnhet samt kyrkor och andra byggnadsverk eller anldggningar med an-
sprak pa ett visst matt av status i det aktuella landskapsrummet i synnerhet.

e Vindkraftverkens placering i landskapet behover studeras, f6r att sikerstilla att siktlin-
jet, vyer och landskapsbildsvirden kring kyrkor, kvarnar eller andra virdefulla objekt i
landskapet inte patagligt skadas.

e For vindkraftverk som placeras i anslutning till kyrkor eller i ett 6ppet landskap kring
en kyrka har hojden pa vindkraftverket stor betydelse. Verken far inte paverka kyrktor-
nens dominans i landskapsrummet.

e Nya etableringar av vindkraftverk bor placeras pa ett sadant sitt att de inte i onédan bi-
drar till férsvagning eller uppldsning av existerande landskapsrum. Oppna landskaps-
rum och viktiga siktlinjer ska sirskilt virnas.

e Det bor efterstravas att vindkraftverk som tillhér samma grupp ryms inom ett och
samma landskapsrum.

e Det ska finnas mojlighet att uppfatta hur vindkraftverken ar placerade i landskapet fran
ett markperspektiv, fran en eller flera punkter av betydelse f6r upplevelsen av land-
skapsrummet och utmed viktiga strickor under forflyttning, exempelvis en vag,.

Hinsynstagande till bostidder

Riktlinjer for ljudnivaer och skuggor vid bostider alstrade av vindbruket ar ett uttryck for
hinsyn till manniskors hilsa och siakerhet. Pa Gotland giller att ett avstand pa 1000 meter
ska uppritthallas mellan vindkraftverk och bostider.

Vindkraftverken blir att hégre och redan idag finns tekniken for att uppféra vindkraftverk
med en totalh6jd pa 250 — 300 meter, och det ar dnnu inte klart var det kommer att av-
stanna gallande hojd.

2.13.6 Plats for eldistribution

ESREERIR ik linjer:
e Befintliga ledningsgator bor anvindas i sa stor utstrickning som moijligt.

e Ledningsstolpar till nytt elnit bor sa langt mojligt utformas med hénsyn till de got-
lindska natur-, kultur- och landskapsvirdena.

e Sirskild hansyn bor tas for att minimera risken for att faglar dodas genom kontakt
med stromférande ledningar. Detta kan ske genom alternativa dragningar eller genom
isolering av ledningar.

e Sirskild hansyn bor tas till hur ledningar dras i landskapet 1 allmanhet och i kinsliga
natur-, kultur- och landskapsmiljéer i synnerhet.
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e I de fall det inte gar att Gverbrygga kinsliga passager med alternativa dragningar kan i
vissa fall markkabel vara det enda alternativet.

e Hur elnitanslutningen av vindkraftverk planeras att ga till bor undersékas och redovi-

sas 1 ett tidigt skede av en planerad vindbruksetablering _
*. Elanslutning mellan vindkraftverk och

elnit bor sa langt mojligt ske genom markkabel.

e Enligt stralskyddsmyndigheten bér utformning och placering av nya kraftledningar
och andra elektriska anldggningar striva efter att begrinsa exponeringen f6r magnet-
falt.

Forutsittningar for energidistribution

For att sakerstilla Gotlands framtida elf6rsorjning kommer Svenska kraftnit att bygga ut
transmissionsnitet med sjokablar f6r vixelstrém mellan 6n och fastlandet. Projektet gar
under namnet Gotlandsférbindelsen.

Idag ansluts Gotlands elnit till fastlandet via regionnitet. Férutsittningarna pa 6n har f6r-
dndrats markant de senaste dren och kraven pa en robust, trygg och mer driftsiker elfér-
s6rjning har 6kat. Omstillningen till en koldioxidneutral industri pd Gotland innebir en
kraftigt 6kad efterfragan pa el redan till i bérjan av 2030-talet. Detta tillsammans med en
utdkad vindkraftsproduktion ér viktiga drivkrafter bakom en ny transmissionsnatsférbin-
delse mellan Gotland och fastlandet.

Utvecklingen gir snabbt inom omradet just nu och forbittrade lagringsméjligheter utveck-
las hogst troligt inom ett antal ar, vilket ytterligare forbattrar mojligheterna till 6kad sjalv-
forsorjning och robusthet. En storskalig utbyggnad av vindbruket medfor att det got-
lindska elnitet kommer att behova genomga stora forindringar. Ett nytt ledningsnit ska
ses som en del av utbyggnaden av vindbruket och bér bedémas utifran den laimpligaste hel-
hetslésningen med hinsyn till manniskor, natur- och kulturvirden och det existerande
landskapet.

Markférlagda elkablar ér i relation till landskapet generellt sett den mest skonsamma 6ver-
foringsmetoden av elektricitet, vilket ocksa ar en rimlig I6sning 6ver kortare avstand. I reg-
ionnat 4r det dock inte vanligt med markférlagda kablar. Det beror pa att de tekniska utma-
ningarna med markforliggning av kraftledningar 6kar med storre avstind och stigande
spanningsniva. Markforlagd kabel kan ibland vara méjligt att anvinda pa vissa korta
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strickor i regionnitet, exempelvis i titorter dir det dr mycket trangt eller svart att placera ut
en luftledning.

Till stor del kommer ett nytt elndt pa Gotland, av ekonomiska och praktiska skil, att byggas
ut med luftledningar burna av nagot kraftigare och hogre, men glesare placerade stolpar, dn
1 dagens elnit. Ett nytt elndt kommer till stérsta delen att byggas inom befintliga lednings-
gator. Nagra strickningar kommer att tas bort och ersittas med nya.

Anslutningar av sj6kablar och vitgasledningar

De av Svenska kraftnit beslutade [l sjokablarna skall anslutas till Gotlands elniit. Vart an-
slutningen ska ske ar 20284 fortfarande under utredning. Liknande anslutningar kan
komma att ske fran flera av de stora havsvindparkerna till Gotland. Liksom att det kan bli
sjOkablar vidare till Baltikum i en framtid. Totalt kan denna utveckling komma att stirka
ons elforsorjning och ge bade 6kad redundans och 6kad resiliens. Framover kan det ocksa
vara mojligt att vitgasledningar kommer att angéra Gotland, nir de stora vindkraftspar-
kerna byggs.

Hinsyn

En noggrann planering av elnitets utformning och ledningarnas vig i landskapet dr avgo-
rande fOr att uppnad den basta méjliga samexistensen mellan ledningar, stolpar och land-
skap. Den strickning som viljs bor 6dmjukt inordna sig i landskapsrummet och f6lja dess
linjer, spar och konturer. Elledningarnas naturliga vig dr mjuk, utan tvira bojar, som foljer
bade den horisontella och vertikala rytmen i landskapet.

Nir det giller elstolpar finns behov av innovation, design och utveckling av nya stolptyper
som battre kan moéta de behov och férvintningar vi har idag pa helhetssyn, harmoni och
hinsyn till olika typer av landskap och miljGer.
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