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Forord

Gotland — en kreativ i med plats for hela livet.
Gotland dr [yllt av livskraft och kreativitet. Har kan mdnniskor och verksambeter utvecklas och bidra till
en battre varld. Har finns narbet och plats for alla delar av livet, i alla aldrar.

Sa lyder visionen och inriktningen som den regionala utvecklingsstrategin, Vart Gotland
2040, pekar ut f6r vilken plats Gotland ska vara ar 2040.

Opversiktsplan for Gotland 2040 ir vér regionala utvecklingsstrategis fysiska uttryck. Vilken
utveckling och vilka férandringar behover vi gora pa marken for att vi ska na visionen foér
det framtida Gotland? Hur ska Gotland utvecklas och samtidigt féridla de kvaliteter som
tinns idag, starka den sociala hallbarheten och minska klimatpaverkan? Dessa fragor, och
manga fler dartill, 4r exempel pa sidant som hanteras i den 6versiktliga planeringen och de
bista svaren nar vi tillsammans.

(O8]
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Denna 6versiktsplan kan ses som starten pa en resa for att bidra till de 6vergripande malen
tor Gotlands utveckling. Den pekar ut riktningen f6r hur Gotlands mark- och vattenomra-
den ska utvecklas pa ett langsiktigt hallbart sitt och utgor pa sa vis den forsta pusselbiten
tor planering och samhillsbyggande av framtidens Gotland. Det ar ett pussel som alla inva-
nare, fOretag, féreningar, besdkare, organisationer och myndigheter ska ligga tillsammans.
Alla goda krafter behévs om vi ska klara utmaningen med att fortsitta byggandet av ett
samhille som far utvecklas och dir vi vill bo, leva och verka, samtidigt som natur- kultur
och vattenmiljer virnas och lyfts som en tillgang och resurs f6r hela samhillet.

Opversiktsplan for Gotland 2040 har tagits fram genom ett brett samarbete mellan politik
och forvaltningar tillsammans med manga vardefulla synpunkter, inspel och forslag fran in-
vanare, myndigheter, foreningar och foéretag under tidig dialog, samrad och granskning. Vi
vill rikta ett stort tack till alla som har bidragit i framtagandet av Oversiktsplanen och bjuda
in er alla till att kliva ombord pa var gemensamma fortsatta resa mot framtidens Gotland!

Meit Fohlin Stefan Hollmark
Regionstyrelsens ordférande Regiondirektor
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1 Introduktion

Opversiktsplanen sammanfattar Region Gotlands intentioner avseende hur mark- och vat-
tenomraden i kommunen bér anvindas pa basta sitt for att stodja regionens strivanden
och malsittningar inom olika omraden. Fragan ir vilka &ansprék pa
mark- och vattenomraden, bade f6r exploatering och for att sikerstilla skydd av virdefulla
natur- och kulturomraden, som kommer att stillas fram till 4r 2040. Var pa Gotland SN
-ﬁnns olika motstaende intressen och var dr marken mest lamplig f6r olika dnda-
mal? Oversiktsplanen har till uppgift att pa en 6vergripande nivé vara vigledande i denna

typ av fragor, det vill siga gra avvigningar mellan olika allminna intressen]. Dessa avvig-
ningar gors bland annat med st6d av den regionala utvecklingsstrategin Vart Gotland 2040.

Gotland ir en sirskild plats att bo och leva pa. Visionen f6r Gotlands utveckling till ar
2040 lyder: Gotland — en kreativ i med plats for hela livet.

Gotland dr fyllt av livskraft och kreativitet. Hdr kan ménniskor och verksambeter utvecklas och bidra till
en battre virld. Har finns narbet och plats for alla delar av livet, i alla aldrar.

Vi vill fortsatt gbra det moijligt att bygea bostider 6ver hela Gotland och ser positivt pa
byggnation dven utanfor titorterna. Samtidigt vill vi utveckla Visby och vara stérre titorter
med fler ligenheter och smahus, stirkt handel och annan offentlig och kommersiell service,
fler kontor, verksamheter, gronomraden och andra trevliga miljGer.

Regionen ska planera for en balanserad befolkningstillvaxt och ett bostadsbyggande som
moter kommuninvanarnas behov. Samtidigt behover arbetsplatser, samhallsservice, infra-
struktur och omraden for rekreation och fritid utvecklas i takt med att befolkningen vixer.
B samhillsutvecklingen ska bidra till ett tryggt och inkluderande samhille dér man-
niskor i alla dldrar kan bo och trivasl, Ibéide t6r nuvarande och kommande generationer av
gotlinningar.

Gotland ir kint for vara unika natur- och kulturmiljéer, men hir finns ocksa fler allméinna
intressen, bade for exploatering och for skydd och bevarande. Flera av dessa uttrycks som
riksintressen, det vill siga geografiska omraden som innehaller kvaliteter och virden av nat-
ionell betydelse, och ticker en stor del av Gotlands yta. Oversiktsplanens ansvar ir att gora
avvigningar mellan dessa intressen, men aven att pa basta mojliga satt tillgodose dessa i den
tysiska planeringen.

Det bista sattet att bidra till en héllbar samhillsutveckling ar att planera ritt saker pa ratt
plats. Oversiktsplanen ger dirfor vigledning genom riktlinjer, olika stéllningstaganden och
informerar om vilken héinsyn som behover tas i kommande lov-, tillstands- och planproces-
sef.
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1.1 Sammanfattning av |6 versiktsplanen

Vatje kommun ir enligt [liplan- och bygglagen (2010:900), PBL, skyldig att ha en aktuell
&versiktsplan som omfattar hela kommunen. Oversiktsplanen ska ge vigledning om hur den
bebyggda miljén, mark- och vattenomraden ska anvindas, utvecklas och bevaras. Oversikts-
planen hanterar dirf6r frigor som bland annat rér var [Jgl nya bostider bor byggas, hur dessa
ska [l forsorjas med vatten och avlopp, vilka mark- och vattenomraden behovs f6r omstll-
ning till gron energl, hur utvecklar och tillginglige6r vi gronomraden, cykelvigar eller omra-
den for landsbygdsutveckling R MGEE | strandnira ligen, hur stottar vi servicen pa 6n och
var finns industri- och verksamhetsomraden? Oversiktsplanen hanterar dven pa en 6vergri-
pande niva frigor som handlar om hur vi kan frimja en hallbar och [REERIDEEE cn resur-
seffektiv utveckling av Gotland som ger en god livsmilj6 for alla?

Gotlands befolkning vixer. I den senaste befolkningsprognosen fram till ar 2032 antas att
Gotlands befolkning uppgar till ca 65 000 personer. Om takten haller i sig sa kan befolk-
ningen na ca 70 000 personer ar 2040. Oversiktsplanen har som malsittning att moiliggdra
t6r ca 10 000 nya bostdder till 4r 2040 vilket ger forutsittningar f6r Gotlands befolkning att
vixa ytterligare.

I 6versiktsplaneringen ska allminna intressen fraimjas och tas hinsyn till. Allmédnna intressen
ir samhillets gemensamma intressen som ska beaktas och tillgodoses i all planliggning.
Mark- och vattenomraden ska anvindas for det eller de dndamal som omridena dr mest
limpade f6r med hinsyn till beskaffenhet, lige och behov. Foretride ska ges at siadan an-
vindning som fran allmin synpunkt medfor en lingsiktigt god hushallning. Enskilda intres-
sen bor inte f hindra en utveckling som bedéms vara betydelsefull (Jfr. prop. 1985/86:1 s.
112). Detta innebir att avvigningar maste goras mellan olika intressenl och det ar lkomrnu—
nen som avgor utifrin sina forutsittningar och behov vilka allminna intressen som ir rele-
vanta f6r kommunens fysiska planering.

En grundliggande forutsittning for allas var framtid ér att vi fortsitter resan mot ett soci-
alt, miljomissigt och ekonomiskt hallbart samhille. Bara genom att arbeta med alla dessa
tre aspekter kan vi skapa en annu bittre livsmiljo for alla oss som verkar, bor och be-
soker Gotland. En god livsmiljé kan forstds definieras pa manga olika sitt. Arbete, trygg-
het, attraktiva bostider och boendemiljéer, meningsfull fritid, samhorighet, naturupplevel-
ser, stabil ekonomi, god hilsa - listan kan goras lang och beror pa vem man frigar.

Oversiktsplanen ar den regionala utvecklingsstrategins fysiska avtryck pa marken
och detta syns tydligt 1 ar nya oversiktsplan dir den regionala utvecklingsstra-
tegins, Vart Gotland 2040, mal och prioriteringar har konkretiserats i ett antal fokusomra-
den som tillsammans utgor oversiktsplanens 6vergripande utvecklingsinriktning fér Got-
land. I _é')versiktsplanens andra kapitel beskrivs detta tillsammans med gene-
rella riktlinjer f6r mark- och vattenanvindningen som - géi]ller over hela Gotland. Ka-

pitlet dr indelat 1 tretton delar dir var och en innehaller strategiska stallningstaganden och
riktlinjer for att bidra till att na malen 1 Vart Gotland 2040.

1. Skapa férutsittningar fér byggande och bostadsférsorining.
Landsbygderna, orterna och staden idr delar i ett storre system som stirker varandra och

Gotland som helhet. Ett viktigt fokus ér tillimpandet av resurseffektiv lokalisering av
ny bebyggelse och infrastruktur. Konkretiserandet av begreppet resurseffektiv bebyg-
gelse som kommer frin den regionala utvecklingsstrategin, ger forutsittningar fér en
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fortsatt utveckling av hela Gotland. Samtidigt skapar detta méjligheter att nyttja infra-
struktur, energi och andra resurser pa bista sitt samt bidrar till bibehallande och ut-
veckling av service over hela Gotland.

Oka hilsofrimjande och férebyggande insatser.

Ett jimlikt och jamstallt samhille dir alla méinniskor lever ett gott liv med god halsa ar
grunden for ett socialt hallbart Gotland. Avsnittet pekar bland annat pa att insatser som
Okar alla gotlinningars méjligheter att rora pa sig och ger barn och unga stérre mojlig-
het till daglig rérelse, vilket ger effekt pa bade den fysiska och psykiska hilsan hos indi-
vider och bidrar till en bittre folkhilsa.

Oka motstindskraften och sikerheten i samhillet.

En viktig del av den grundlidggande tryggheten ar att kunna hantera olika typer av sam-
hillsstorningar. I detta avsnitt beskrivs hanteringen av sarskilda verksamheter, klimatre-
laterade olyckor och naturolyckor, totalférsvarets civila intressen i samhallsplaneringen,
farligt gods samt riddningstjanst pa Gotland.

Anpassa samhillet till ett férdndrat klimat.

Klimatfoérindringarna kommer att paverka hela samhillet och fi effekter f6r olika eko-
system och samhallssektorer. Klimatanpassning medfor oftast en kostnad, men som i
de flesta fall dr betydligt billigare i ett lingre perspektiv, jimfort med att ta kostnaderna
for klimateffekter i efterhand. Ny teknik kommer inte enbart att behévas, vi kommer
ocksa att behova lita till naturen.

Skydda och forstirk tillgangen till yt- och grundvatten.
Tillgangen till dricksvatten i tillriacklig kvantitet och av godtagbar kvalitet dr en av de

viktigaste forutsattningarna for det gotlindska samhallet. Gotlands sarpriglade geologi
och hydrologi skapar sirskilda utmaningar gillande tillgangen till vatten av god kvalitet.
Genom att koncentrera merparten av bostadsutbyggnaden till f6reslagna utvecklings-
omraden forbittras de ekonomiska férutsittningarna for en utbyggnad av det kommu-
nala vatten- och avloppsnitet, samtidigt som grundvattnet som resurs sparas.

Still om till hallbar konsumtion och produktion.

En o6vergang till cirkulir ekonomi krivs for att minska utsliapp, avfall och uttag av dnd-
liga resurser. Den cirkulira ekonomin bygger pa att sluta kretslopp, vara resurseffektiv,
ateranvinda, laga och att betrakta avfall som en resurs.

Utveckla hallbara och fossilfria transportsystem.

Vil fungerande transporter dr en central del av ett samhilles funktion och f6r Gotlands
utveckling dr det avgorande att det finns langsiktigt stabila, trygega och kostnadseffektiva
sitt att transportera manniskor, gods och varor inom och till och fran 6n. Transport-
sektorn har idag en stor miljopaverkan och i detta avsnitt -ﬁnns langsiktiga atgar-
der for att utveckla hallbara och fossilfria transportsystem.

Oka framkomligheten och trafiksidkerheten pa Gotlands vigar.

Ett vil fungerande vignat édr en viktig forutsittning for moéjligheterna att bo och verka
over hela Gotland. Region Gotlands infrastrukturplanering ar en viktig del 1 den fysiska
planeringen. Hir ldggs till stor del grunden och mojligheterna att uppna en hallbar sam-
hillsutveckling. En bra planerad infrastruktur bidrar till att trygga en ren och hilsosam
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milj6 f6r minniskor, flora och fauna. Den bidrar dven till att bibehalla, stdrka och till-
gingliggora sociala strukturer och aktiviteter.

9. Utveckla Gotlands férbindelser med omvirlden.
En god tillganglighet till andra regioner och linder ér viktig for att kunna 6ka befolk-
nings- och bestksantalet liksom for att stirka niringslivet pa Gotland. Tillgingligheten
spelar hir en stor roll. Fler transportmdiligheter och destinationer, bade med flyg och
med firjor, beh6ver utvecklas.

10. Stark och utveckla niringslivet.
Gotlands breda niringsliv och starka féretagsamhet utgor en vital del av 6ns mangfald

och moijligheter. Gotland har ett mycket vil utbyggt fibernit 6ver hela 6n och intar en
ledande position bland landets regioner. Det dr viktigt att Gotland fortsatter ligga i
framkant av den digitala utvecklingen, har tillgang till den senaste tekniken och att I'T-
sikerheten dr hog. Den regionala utvecklingsstrategin anger tre omraden for smart spe-
cialisering pa Gotland. Dessa omraden har alla tre baringar pa fysisk mark- och vat-
tenanvindning. Jordbruket och livsmedelstoridlingen ér tillsammans med besoksni-
ringen idag huvudniringarna pa Gotland, och bade befintliga och framtida niringars
behov av mark och vatten f6r att klara omstallningen 4r av betydelse:

a. BesoOksniring

b. Mat och livsmedel

c. Niringslivets energiomstillning

11. Bevara, anvind och utveckla kulturarvet och kulturmiliGerna.
De gotlindska kulturmiljéerna ar unika, vilbevarade och tillgingliga. I det nationella

miljomalsarbetet anges, i malet f6r god bebyged milj6, att fysisk planering och byg-
gande ska ta tillvara och utveckla kulturhistoriska virden. For att sikra Gotlands at-
traktionskraft som en 6 med héga natur- och kulturvirden maste dessa virden och dess
utvecklingspotential lyftas fram som en tillging och resurs for hela samhillet. Kultur-
miljoerna ska brukas utan att forbrukas och detta kan astadkommas genom varsambhet,
delaktighet och 6kad kunskap.

12. Bedriv ett hallbart brukande av skog, mark och vatten och sikra den biologiska méang-
falden.
Stabila ekosystem ir en forutsittning for hallbara samhillen. De grona néringarna ar
starka och livskraftiga pa Gotland medan de bla ar under utveckling. Jord- och skogs-
bruket och livsmedelsforidlingen ir, tillsammans med beséksnaringen, huvudniringar
pa Gotland] och maste ges forutsattningar att utvecklas hallbart ur alla aspekter, samti-
digt som unika natur- och kulturarv ska forvaltas.

13. G4 fére i klimat- och energiomstillningen.
En stor del av den energi som anviands pa Gotlands importeras till 6n, frimst handlar

det om energi till drivmedel och industrin. Nar det galler elanvandningen pa 6n sa pro-
duceras omkring hilften av denna som fossilfti el pa Gotland. For att hantera behovet
av en stabil elleverans och for att méjliggora anslutning av storskalig fornybar elpro-
duktion och/eller en storskalig elektrifiering av industrin, beh6vs en 6verférings-
kapacitet mellan Gotland och fastlandet med storre kapacitet dn dagens kablar. Alterna-
tivt krdvs en mycket storre elproduktion och energilagring pa 6n. En kombination av
dessa har potential att stirka robustheten ytterligare. M6jligheter f6r att Gotland ska
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kunna vara sjalvforsérjande under viss tid, sd kallad 6-drift, behover férstirkas och
byggas upp genom att ta till vara pa de energifléden som vi har pa Gotland.

BRI O versikesplanens tredje kapitel behandlar konkreta ﬂer och inrikt-

ningar kring anvindningen av Gotlands mark- och vattenomraden. Oversiktspla-
nen delar in Gotland i fem geografiska delomraden med utgangspunkt i tidigare utpekade
nirserviceomraden och bestar av Visby med omnejd, Norra Gotland, Vistra Gotland, Mel-

lersta Gotland och S6dra Gotland. I respektive delomrade beskrivs _lokala utveckl-
ingsmojligheter.

BRI O vcrsiktsplanen definierar ett antal olika kategorier utifran mark- och vattenan-
vindningen:

- Mingfunktionell bebyggelse

- Sammanhingande bostadsbebyggelse

- Servicenira landsbygd

- Landsbygd

- Areella niaringar

- Landsbygdsutvecklingsomrade i strandnira lige (LIS)

- Omride f6r energiutvinning

Gotlands storre titorter med offentlig och kommersiell service ar viktiga for respektive ser-
viceomrade och klassificeras som Mdangfunktionell bebyggelse. Dessa tatorter ar Visby, Slite,
Hemse, Klintehamn, Roma, Larbro, Far6sund, Burgsvik och Katthammarsvik. Det innebar
att dessa orter ska ha fortsatt stora moijligheter att utvecklas nar det giller boende, kommer-
siell och offentlig service, icke-storande verksamheter och som besoksmal med mera. En
utveckling av Visby som regioncentra och de storre titorterna ar grundligeande for att hela
Gotland ska leva och ha tillgang till offentlig service.

Omraden som dr tydligt atskilda fran bostader har en preciserad markanvéindning. Dessa omra-
den kategoriseras som handel, verksamheter, transportinfrastruktur, bescksanliggning,
samt gronomrade.

Gotlands mindre titorter som Dalhem, Kappelshamn, Ljugarn, Stanga, Havdhem,
Tingstide, Viskinde, Stenkyrka, Lickershamn, Ronehamn med flera klassificeras som Saz-
manhdngande bostadsbebyggelse. For dessa orter redovisas framtida expansionsmoijligheter for
samhillet under respektive delomrade. Smaorter och mindre orter med f6r- och grundskola
liksom platser med titare bebyggelse definieras ocksa som sammanhingande bostadsbebyg-
gelse.l—ﬂ Kompletteringsomraden som tidigare var
utpekade i de foérdjupade 6versiktsplanerna ingar ocksa i den hir kategorin. Det finns ut-
vecklingsmoijligheter £6r bostader och verksamheter bade inom de omraden som betecknas
som ny och befintlig, vilket kan bidra till bade att utveckla och bevara befintlig service 1
niaromradet. I efterkommande planering eller bygglovsprovning avgors vilken typ av ut-

veckling som ir moijlig utifran lokala férutsittningar. Omradenas avgransningar ir schema-
tiska.

Den servicendira landsbygden omfattar omraden som ligger inom cirka tre kilometer fran titor-
ter, smaorter och mindre orter med kommunal f6r- och grundskola samt de titorter som
oversiktsplanen klassar som mangfunktionell bebyggelse samt ett avgrinsat omriade inom
cykelavstand till Visby centrum. En utveckling av
bostider inom dessa omraden bor frimst syfta till att bidra till landsbygdsutveckling genom

10
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att bland annat att stirka underlag till f6rskola och skola. Lokala férhallanden och land-
skapets forutsittningar avgor vilken typ av utveckling som dr moijlig i ett senare skede utan-
for oversiktsplanen

Landsbygd kategoriseras hir som ett relativt glest bebyget omrade som i férsta hand dr avsett
For bevarande av pigiende markanvindning [
* Komplettering med ny bebyggelse dir férutsittningar
finns dr dock positivt utifran ett landsbygdsutvecklingsperspektiv. Lokala férhallanden och
landskapets forutsattningar avgor vilken typ av utveckling som dr mojlig 1 ett senare skede

utanfor 6versiktsplanen.
Areella naringar ar markomraden for jordbruk och skogsbruk.

Landsbygdsutvecklingsomrade i strandnéra lage (I.LS) ir mark- och vattenomraden dir en lands-
bygdsutveckling innanfor strandskydd boér kunna provas utifran sirskild strandskyddsdis-
pens.

Omrdde for energintvinning omfattar mark- och vattenomraden dir regionen stiller sig positiv
till provning av energiutvinning i form av vindkraft.

I kapitel fyra beskrivs de cirka 365 riksintressena som finns pa Gotland. Hir hittar ni ocksa
regionens stillningstaganden till dessa samt hur Gversiktsplanen avser att tillgodose dem 1
efterféljande lov-, tillstands- och plandrenden. I kapitel fyra beskrivs ocksd Kulturmiljopro-
gram for Gotland samt regler som giller avseende exempelvis fornlimningar och strand-

skydd.
Strategisk miljobedomning

Genomforandet av en Gversiktsplan antas vanligtvis medfora en betydande miljépéaverkan
vilket innebir att en strategisk miljobedémning ska gbras nir en 6versiktsplan upprittas el-
ler dndras. Syftet med en strategisk miljobedomning dr att integrera miljoaspekter i plane-
ring och beslutsfattande sa att en héllbar utveckling frimjas. Inom ramen for arbetet med
Oversiktsplan f6r Gotland 2040, har en miljobedémning genomférts for att analysera och
bedoma konsekvenser pa manniskors hilsa och miljon som kan uppsta vid ett genomfo-
rande av 6versiktsplanen och har varit en integrerad process fran start till antagandet. Atta
miljéaspekter har analyserats och bedomts — naturmiljo, rekreation och friluftsliv, kultur-
milj6 och landskapsbild, vatten, hilsa och sikerhet, energi och klimatpaverkan, klimatan-
passning och areella niringar samt hushéllning med mark- och vattenomraden.

Det bista sattet att undvika negativa konsekvenser och ge mojlighet till positiva effekter, ar
att planera ritt saker pa ritt plats. Oversiktsplanen ger dirfor vigledning genom riktlinjer,
olika stallningstaganden och informerar om vilken hiansyn som behéver tas i kommande
lov-, tillstands- och planprocesser.

Sammanfattningsvis innebar genomforandet av Gversiktsplanen en foérvantad svagt positiv
effekt pa miljoaspekterna jamfort med nollalternativet, det vill sdga om regionen inte skulle
ta fram en ny 6versiktsplan. Den storsta bidragande orsaken till positiva konsekvenser pa
samtliga miljoaspekter star inriktningen kring resurseffektiv bebyggelseutveckling for.

Den samlade bedomningen har sammanstillts i en miljokonsekvensbeskrivning samt en
sarskild handling och redovisas 1 bilagor till 6versiktsplanen.
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Bilagor:

F

Miljokonsekvensbeskrivning for oversiktsplan 2040, granskningsversion. 20240201
Samradsredogorelse, Oversiktsplan Gotland 2040, 20240131
Granskningsutlitande, Oversiktsplan Gotland 2040, 20241219

-I Plankartor f6r Kap 2 Utvecklingsinriktning, Kap 3 Mark- och vattenanvindning, Kap 4 Rifks-

intressen och andra vérden


http://www.gotland.se/oversiktsplan2040

Region Gotland

1.2 Ordlista

[Oversiktsplan Gotland 2040]

Anldgening

Bygglovspliktig anligening som exempelvis fritidsanldggningar,
upplag, cisterner, parkeringsplatser, murar och plank.

Areella niringar

Niringar som anvinder biologiska och naturgeografiska resurser,
till exempel jordbruk, skogsbruk och fiske.

Bebyggelse

En samling av byggnadsverk som inte enbart bestar av andra an-
liggningar dn byggnader (PBL). Bestar till storsta del av bostads-
hus, men kan innehalla service av olika slag eller anldggningar sa
som parkeringsplatser.

Bygenadsverk

En byggnad eller annan anliggning (PBL).

Byggnad

En varaktig konstruktion som bestar av tak eller av tak och vig-
gar och som ir varaktigt placerad pa mark eller helt eller delvis
under mark eller dr varaktigt placerad pa en viss plats i vatten
samt dr avsedd att vara konstruerad sa att manniskor kan uppe-
halla sig i den (PBL).

Arkitekturstrategi

Verktyg f6r att 6ka kunskapen om arkitekturens betydelse for att
utveckla och ta tillvara virden i den byggda miljon.

Biotop

Omgivning med naturliga grinser, dér vissa vaxt- eller djursam-
hillen hor hemma.

Cirkular anvindning

Ateranvindning av befintliga resurser.

Dagvatten Tillfalligt avrinnande vatten pa markytan.
Det gotlindska nat- | Omriaden med flera hoga natur-, frilufts- och kulturvirden som dr
ionallandskapet karaktiristiska for Gotland. Har koppling till riksintressena i 4

kap MB.

Ekologiska samband

Begreppet ekologiska samband syftar pa att landskapet bestar av
livsmiljéer och spridningsméjligheter mellan dessa livsmiljoer
som dr funktionella for biologiska mangfalden.

Ekosystemtjanster

Produkter och tjanster som ekosystemen ger minniskan och som
bidrar till var vilfard och livskvalitet.

Ekvivalent ljudniva

Medelljudnivan under en given tidsperiod.

Exploateringsgrad Matt pa tithet i bebyggelse.

Fragmentering Sonderdelning av ett naturlandskap. Biotopen blir mindre sam-
manhingande.

Fortatning Nyproduktion av byggnader inom befintlig bebyggelse.

IA Impact Assessment in a World Heritage Context dr en metod sar-
skilt framtagen for att beskriva paverkan pa det sarskilt stora uni-
versella virdet (OUV, Outstanding Universal Value).

Infrastruktur Anlaggningar och strukturer som sakrar viktiga funktioner i sam-
hillet. Till exempel vigar och ledningar.

IPCC Forenta nationernas klimatpanel (Intergovernmental Panel on
Climate Change) ir ett organ for att sammanfatta och bedoma
vetenskapen relaterad till den globala uppvirmningen.

Klimatanpassning Att anpassa samhillet till nuvarande och framtida klimat.

Komplettering med | Tillskott till en befintlig bebyggelse som innebar att det iansprak-

bebyggelse tagna omradet inte Okar nimnvirt i omfattning. Det kan ocksa

vara ett tillskott som innebdr en naturlig avrundning av ett befint-
ligt bebyggelseomrade.
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Kinslig markan-

Bostader, skolor med mera. En typ av markanvindning som rikt-

vindning virden fOr fororenad mark ar beriknade utifran.

LIS Landsbygdsutveckling i strandnira ligen.

Markanvindning Minniskans utnyttjande av jordens yta fOr olika dndamal.

Masshantering Hantering av schaktmassor.

MB Milj6balken.

Miljokvalitetsnorm Bestimmelser om kraven pa kvaliteten 1 vattnet.

(MKN)

Mindre kidnslig mar- | Industri, kontor med mera. En typ av markanvindning som rikt-

kanvindning virden fOr fororenad mark ir beriknade utifran.

Mobilitet Rorlighet, mojlighet att forflytta sig fran en plats till en annan.

Mobilitetshub En plats som inrittas for att moéjliggéra mobilitet med annat dn
privatigt fordon.

Mobilitetshus Samlar upp ett omrades behov av bil- och cykelparkering och ger

plats for olika typer av mobilitetstjinster.

Mobilitetstjanst

Tjanster som syftar till att manniskor ska kunna forflytta sig utan
att nodvindigtvis dga ett fordon. Exempel pa dessa tjdnster ar
kollektivtrafik, bilpool, taxi, lanecykel med mera.

Mangfunktionell be-
byggelse

Stadsomriden och titorter som innehaller manga olika service-
funktioner tillsammans med bostider och anligeningar.

Natura 2000-omri-
den

Nitverk av EU:s mest skyddsvirda naturomraden.

Nollniva _fattenstﬁndet 1 havet varierar under aret
mellan héga och ldga nivaer och pendlar kring den nollniva som
definieras av arets berdknade medelvattenstind, for en viss plats.
For 2024 ir medelvattenstindet i Visby berdknat till 0,087 m i
RH2000 (SMHI, 2024).

ouv Outstanding IUniversal IValue. Ett virldsarvs sirskilt stora uni-
versella virde.

PBL Plan- och bygelagen.

Plushoijd En plush6ijd utgar frin en bestimd nollniva och ska alltid fore-
komma med ett plustecken framfor.

PM 10 Partiklar med en diameter upp till 10 mikrometer, héga halter 1
luften utgdr en halsorisk.

RCP Representative Concentration Pathway, scenarier som beskriver
olika utslappsbanor fram till ar 2100. I dagligt tal dven Klimatsce-
narier.

Recipient Det vattendrag, sj6 eller hav, som avlopps- eller dagvatten leds
till.

Regioncentra Visby.

Resiliens Ett ekosystems férmaga att aterhimta sig efter en storning.

Resurseffektiv Resurser som anvinds effektivt. Resurser omfattar infrastruktur,

miljo, energi, vatten, mark med mera.

Revaq certifiering

Revaq ir ett certifieringssystem med syfte att minska flédet av
farliga @mnen till reningsverk, skapa en hallbar aterféring av vixt-
niring samt att hantera riskerna pa vigen dit.

RH2000

Rikets hojdsystem. Epoken f6r RH 2000 ar ar 2000, vilket bety-
der att hojdvirdena pa fixarna beskriver liget ar 2000.
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Riksintresse Geografiska omraden som staten har pekat ut f6r att de innehal-
ler nationellt viktiga virden och kvaliteter.

RUS Regional utvecklingsstrategi.

Sammanhingande Titorter och mindre orter som till storsta delen bestar av bosti-

bostadsbebyggelse der och i ldgre grad av servicefunktioner.

HIA Heritage Impact Assessment. En 6vergripande och strategisk
konsekvensbedomning for virldsarv.

Servicehub Omfattar, férutom mobilitetstjanster, service och tjanster som

har en indirekt paverkan pa mobilitet genom funktioner som
minskar behovet av f6rflyttning.

Servicenara lands-

bygd

Omriden som ligger inom tre kilometer fran skolorter och de té-
torter som Oversiktsplanen klassar som mangfunktionell bebyg-
gelse.

Serviceort Titorter med service. Serviceorterna har markanvindningen
mangfunktionell bebyggelse pa markanvindningskartan.

Skadelindringshie- Modell £61 ekologisk kompensation vid exploatering.

rarki

Sociotopskartering | Kartligening kring hur minniskor anvinder allmaint tillgangliga

platser utomhus.

SPA-omrade

”Special protection area”, natura 2000-omraden som upprittas
med stod av EU:s fageldirektiv.

Stadsmissighet Term som beskriver det som utgor karaktiren av en stad i den
europeiska stadsbyggnadstraditionen. T4t och blandad bebyg-
gelse, definierade gaturum med folkliv. Manniskan dr matt-
stocken.

Styrdokument Dokument som ligger fast och fortydligar hur regionens verk-
samheter ska forhalla sig till olika frigor.

Uppstromsarbete Arbete fOr att bl.a. minska féroreningar i spillavloppsvattnet.

Utvecklingsomrade | Storre omrade som forslas utvecklas och ofta forutsitter en ny
gatustruktur.

Utvecklingsriktning | Overgripande strukturer och samband fér lingsiktig utveckling av
bebyggelse, natur, friluftsliv och kommunikationer.

VA Vatten och avlopp.

Vattenférekomst Vattensamling i naturen av en viss storlek, till exempel en sj6 eller
en [EEBBRR ik vid kusten.

Vattenrad En forening som samverkar for att forbittra vattenmiljoerna
inom ett avrinningsomrade.

Vattenskyddsom- Skydd for en grund- eller ytvattentillgaing som utnyttjas eller kan

rade antas komma att utnyttjas som vattentéikt.

Visby stadskirna Stadskérnan i Visby utgors huvudsak-

ligen av Sédercentrumomradet, Ostercentrumomradet och delar
av Visby innerstad.
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Virdekirna Sammanhingande mindre naturomraden med héga naturvirden
av en viss naturtyp, exempelvis graismark eller tallskog. En virde-
kirna har férutsittningar f6r hoga naturvirden och rik biologisk
mangfald. Virdekirnors storlek kan variera.

Virdetrakt Natur som innehéller hoga titheter av virdekirnor, det vill sdga
lite stérre omraden med flera virdekdrnor och med héga natur-
virden, kallas virdetrakter.

Aterkomsttid Ett statistiskt matt pa hur ofta en hindelse kan férvintas intriffa.
Hindelsen intrdffar i genomsnitt en gang under den angivna ti-
den. Sannolikheten for hindelse vatje enskilt ar ar 1/4terkomstti-
den.

OP Oversiktsplan.
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1.3 Vart Gotland 2040

Gotland - en kreativ 6 med plats fér hela livet

Mal 2040: Gotland Mal 2040: Gotland Mal 2040: Gotland
ar ett tryggt och in- ar en forebild i ar en nytankande
kluderande samhal- energi och klimat- tillvaxtregion med
le med livskvalitet omstallningen., utvecklingskraft.
for alla.

Effektmal 2040

En god, jamlik och jamstalld halsa

En trygg och attraktiv livsmilj® med goda uppvaxtvillkor

God beredskap och god férmaga att hantera samhallsstérningar
God uthildningsnivé och goda férutsattningar for livslangt larande
Ett klimatneutralt Gotland

Ett energisystem baserat pa férybar energi

Sakrad tillgang till vatten av god kvalitet och kvantitet

Hallbara kretslopp

Sakrad biologisk mangfald

10. God konkurrenskraft och tillvéxt i naringslivet

11. En inkluderande arbetsmarknad dar kompetensen méter behoven
12. God tillganglighet och hallbara kommunikationer

0N O LA WM

%

En ny regional utvecklingsstrategi (RUS) for Gotland, Vart Gotland 2040, antogs av region-
fullmaktige 1 februari 2021. Vart Gotland 2040 anger tre 6vergripande madl, tolv effektmal
samt tio prioriteringar. Malen utgor det 6nskade liget ar 2040 och prioriteringarna ska ge
vigledande inriktning for hur vi ska na malen.

Oversiktsplanen _utg('jr den regionala utvecklingsstrategins fysiska uttryck. Vart
Gotland 2040 utgor siledes Oversiktsplanens program och fungerar som utgangspunkt for
- Blldess strategiska inriktningar gillande mark och vattenanvindning. &
Oversiktsplanen foreslar inte ndgra nya mal eller inriktningar utan konkretiserar de
angivna malen och prioriteringarna och dess inriktningar.
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Gotland ir ett tryggt och inkluderande samhille med livskvalitet f6r alla

Gotland ir ett tryggt och Oppet samhille f6r invanare och besokare, ett jamlikt och jamstillt
samhille dir vi lever ett gott liv med god hilsa. Gotland priglas av mangfald. Vi kinner tillit
och fortroende f6r samhillet och varandra och deltar i samhillsutvecklingen. Gotland har
trygea och attraktiva livsmiljGer, rika fritidsmojligheter, ett dynamiskt kulturliv, en god vil-
fird och service samt goda moijligheter till livslangt lirande och egen forsorjning. Det got-
lindska samhillet tal pafrestningar, dr anpassningsbart och férindringsbeniget.

Gotland ir en forebild i energi- och klimatomstillningen

Gotland ér klimatneutralt, har gatt fére 1 energi- och klimatomstillningen och har tidigt nétt
nationella klimatmal baserade pa FN:s Parisavtal. Utvecklingen dr en hévstang for ett kon-
kurrenskraftigt niringsliv och f6r en god milj6. Vi anvinder de tillgangar vi har pa bista sitt,
genom en ekonomi byged pa kretslopp och fornybara resurser. Pa Gotland finns god tillgang
till dricksvatten och tillrickliga grundvattennivier. Gotland har bidragit till att Ostersjon ar
ett levande och friskt hav. Naturen brukas si att ekosystemtjinsterna virnas och 6ns biolo-
giska mangfald sikras.

Gotland ir en nytinkande tillvixtregion med utvecklingskraft

Pa Gotland skapas tillvaxt pa ett balanserat sitt i nyttjandet av resurser. Féretagsamheten ar
stark, niringslivet och universitetet blomstrar. Gotland ir en motesplats och hir finns goda
mojligheter att testa och forverkliga nya idéer. Samverkan, innovation och férnyelse ger £6-
retagen nya mojligheter och smarta vilfardstjanster utvecklas. Hela Gotland har en positiv
utveckling och vi blir fler gotlinningar. Vihar bra forutsittningar for féretagande, goda kom-
munikationer och boendemiljéer. Attraktionskraft, utbildning och matchning sakrar kompe-
tensforsorjningen.
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De tio prioriteringarna som har tagits fram for att na malen till 2040 ar:

Framja hdlsa, delaktighet Utveckla kulturen och ta
och trygghet tillvara kulturmiljoerna

Sdkra kompetensen Stark tillgdngligheten

Ga fore i klimat- och

: S Sakra milj6 och vatten
energiomstallningen

Stimulera innovation Stark och utveckla
och fornyelse naringslivet

Utveckla Skapa forutsattningar

attraktionskraften I byg%?j:lsd bﬁ-j%ci:; i

_Oversiktsplanen konkretiserar och forhallfer sig

till den regionala utvecklingsstrategin utifran de tio prioriteringarna och dess inriktningar,

effektmaélen och de tre 6vergripande maélen. Detta utgér dven malbilden for Oversiktsplan
Gotland 2040.
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1.4 Vad ar en oversiktsplan

En 6versiktsplan dr en kommuns mest langsiktiga styrdokument och har en viktig roll vid en
kommuns planering och utbyggnad av infrastruktur, service och bostider och som vigvisare
mot en hallbar utveckling. Planen samordnar olika sektorsintressen och fungerar som ett
verktyg 1 den interna handliggningen och samordningen, men dven i dialogen med andra
aktorer i samhillsbyggandet.

Opversiktsplanen och tilligg till denna ir strategiska och visionira dokument med syfte att
vigleda beslut om anvindningen av mark- och vattenomraden och hur den ﬂbe—
fintliga byggda miljon ska utvecklas. Den ska omfatta hela kommunens yta, f6r Gotland dven
tillhérande havsomrade, och omfattar dirfér dven privat dgd mark savil som mark som dgs
av regionen eller staten. Oversiktsplaner ska ange en langsiktig inriktning f6r kommunens
utveckling och sikerstilla en handlingsberedskap, men ir inte juridiskt bindande.

Pa Gotland ansvarar regionstyrelsen f6r den 6versiktliga planeringen. Regionstyrelsen bestal-
ler och leder arbetet med 6versiktsplanen och tilligg till denna. Oversiktsplanen antas av
regionfullmiktige pa Gotland.

I 6versiktsplaneringen ska allminna intressen bade frimjas och tas hinsyn till och det ska
framga hur kommunen avser att tillgodose dessa. Allminna intressen dr samhillets gemen-
samma intressen som ska beaktas och tillgodoses i all planlaggning. Mark- och vattenomra-
den ska anvindas for det eller de indamal som omridena ar mest limpade f6r med hinsyn
till beskaffenhet, lige och behov. Foretrade ska ges at sidan anvindning som fran allmin
synpunkt medfor en lingsiktigt god hushallning av mark och vatten. Enskilda intressen bor
inte f4 hindra en utveckling som bedéms vara betydelsefull (Jfr. prop. 1985/86:1 s. 112).

Oversiktsplanens uppgift ir att ge en samlad information om hur kommunfullmiktige anser
att bestimmelserna om allminna intressen ska tillgodoses i kommunen. Det innebir att av-
vigningar maste goras mellan intressen. Kommunen avgor utifran sina forutsittningar och
behov vilka allminna intressen som ir relevanta fér kommunens fysiska planering.

I plan- och bygglagens 2 kap 3 § anges att:
Planliggning enligt denna lag ska med hinsyn till natur- och kulturvirden, miljo- och klima-
taspekter samt mellankommunala och regionala férhallanden framja:
1. en dndamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse, grinomriden och
Rommunikationsleder,
2. en fran social sympunfkt god livsmilji som dr tillganglig och anvindbar for alla sambéllsgrupper,
3. en langsiktigt god hushdllning med mark, vatten, energi och ravaror samt goda miljiforhallanden i
ovrigt,
4. en god ekonomisk tillvixt och en effektiv konkurrens, och
5. bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestindet.

Aven i andra irenden enligt denna lag ska hinsyn tas till de intressen som anges i forsta
stycket 1-5. Lag (2013:867). Vidare anges i plan- och bygglagens 3 kap 4 § att:

Kommunen ska i oversikisplanen redovisa de forhallanden som med héansyn till de allminna intressena i 2
kap. kan ha en visentlig betydelse for sadana besiut som avses i 2 § andra stycket. Riksintressen enligt 3
eller 4 kap. miljobalken ska alltid redovisas.
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Av planen ska det dven framgi hur kommunen anser att:
1. riksintressen ska tillgodoses,
2. gillande miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken ska foljas, och
3. forhallanden av vésentlig betydelse i dvrigt bor beaktas. Lag (2020:76).

1.4.1 Uppdraget

Regionstyrelseférvaltningen fick 2018 i uppdrag av regionstyrelsen att paborja revideringen
av den nuvarande 6versiktsplanen Bygg Gotland 2010-2025. Oversiktsplanen ir i
den regionala utvecklingsstrategins fysiska uttryck. Gotland tillhér en region med kommu-
nalt utvecklingsansvar vilket innebir att det ir fregionfullmiktige pa Gotland som antar
den nya 6versiktsplanen.

13 planer ska bli 1!
En viktig EIeE Megutgingspunkt for denna Gversiktsplan [ljvar att samla relevant pla-
neringsunderlag och det innebir att det har gjorts en generell aktualisering av manga gil-

lande dokument. [ ETRAREEDcn tidigare [l Gversiktsplanen (Bygg Gotland 2010-

2025) bestod av tretton delar, med en 6vergripande 6versiktsplan och tolv férdjupade Gver-
siktsplaner], ir nu prévade och inarbetade i ar nya oversiktsplan.
En genomgang har ocksa gjorts

av dldre planprogram och bebyggelsestrategier och i de fall de fortfarande ansetts vara aktu-
ella sa dr de relevanta delarna nu en del av den nya &versiktsplanen. De tidigare planpro-
grammen som ar helt utbyggda enligt programmets intentioner och redan har uppfyllt sin
funktion kommer dirfor upphora att galla. Detta gor att den 6vergripande strategin for
mark- och vattenanviandningen pa Gotland fram till 2040 nu finns samlat i ett och samma
dokument.

1.4.2 Hur forhdller sig OP 2040 till andra planer och program
Under framtagandet av _den nya oversiktsplanen har féljande nationella

och regionala strategier, planer och program utgjort underlag:

Regional ntvecklingsstrategi for Gotland, 1V dart Gotland 2040

Bygg Gotland 2010-2025, dversiktsplan for Gotlands konmun
Genomforandeprogram: Kraftsamling for hélsa och ett socialt hallbart Gotland 2023-2027, Region Got-
land

Genomforandeprogram for klimat, milji och energi, Region Gotland
Genomforandeprogram for néringslivets forutsattningar och innovation, Region Gotland
Strategi for langsiktigt hallbart servicentbud pa Gotland

Regionalt program for arbetet med fororenade omriden 2015-2017, i Gotlands lin
Vision och strategi for Gotlands 1V _A-forsiryning 2030

Vatten- och Avloppsplan for Gotland 2018-2030

Prioriteringsmodell for detaljplaneuppdrag, Region Gotland

Policy for Gotlands vatten- och avleppsforsirning 2040

Regional vattenforsoryningsplan for Gotlands lin (Lénsstyrelsen Gotlands lin)

Region Gotlands dagvattenhandbok

Fran avlopp till resurs (Svenskt vatten 2020)

Riktlinjer for bostadsforsiryning 2020-2023, Region Gotland

Grinplan for Gotland

Cykelplan for Visby 2015-2025

Region Gotland avfallsplan 2020-2030
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FN:s barnkonvention

Nationell vindbruksplan

Ekologisk hillbar vindkraft i Ostersjon. Rapport 7055. Naturvéardsverket 2022.
Lénsplan for regional transportinfrastruktur 2022-2033

Regionalt trafikforsiriningsprogram for Gotland

Parkeringsstrategi Gotland

Program for god jamlik _jamstélld hilsa pa Gotland 2020-2023,
Sociotopkarteringar framtagna av Region Gotland

Statlig havsplan

Forslag till andrade havsplaner 2023

Fardplanen Energipilot Gotland, 2019

Regional besiksndringsstrategi for Gotland

Framtidens forskola och grundskola pa Gotland

Riktlinjer for markexploatering och forsdljning av mark och fastigheter, Region Gotland
Fastighetspolicy for Region Gotland

Region Gotlands bredbandsstrategi

Hansestaden 1 isby—strategi och handlingsplan for varldsarvet 2020-2030
Kulturniiljoprogram for Gotland

Byggnadsordning for Visby Innerstad

Region Gotlands Kulturplan 2021-2024

Regional klimatanpassningsplan Gotlands lin

Nationell strategi for Klimatanpassning

Kiimatanpassningsplan for Gotland

Regional bostadsmarknadsanalys Gotlands lin 2023. Lénsstyrelsen pa Gotland
Nationalparksplan for Sverige — 1 angsiktig plan

Nationalparksutredning Bdiste tréisk

Riktlinjer och handlingsplan for lekplatser och utegym, badplatsstrategs, stadsodling, trédpolicy
Region Gotlands miljoprogram

Handlingsplan for skydd mot olyckor perioden 2024-2027, Region Gotland
Riktlinjer for laddinfrastruktur, Region Gotland

Plan for sdrskilt boende for dldre inom Region Gotland 2022- 2031

Plan for bostdder med sdrskild service for personer med funktionsnedsattningar 2022-2031
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1.4.3 Processen for den oversiktliga planeringen

Ta fram en Anta
Folja upp & utvardera planeringsstrategi

Granska

Genomfora & Uppratta &

folja upp planen andra planen

Genomfora & anvanda
Samrada
Valja atgarder & budgetera Initiera

Process for upprittande, genomforande och uppfolining av oversiktsplanen. Boverket (2023). Grafiskt
material for process for dversiktsplanering och strategisk miljobedomning. https.www.boverket.se/ sv/ PBL-
kunskapsbankenplaneringoversikisplangrafiskt-material-for-process-for-oversikitsplanering-och-strategisk-
miljobedomning Hémtad 2024-07-09.

Som Boverkets process for 6versiktlig planering ovan visar behéver varje kommun ha en
aktuell éversiktsplanﬂ for att hela PBL-systemet ska vara
effektivt och for att planen ska fungera som vigledning vid beslut om exempelvis detaljpla-
ner, handliggning av bygglov och foérhandsbesked liksom andra tillstindsprévningar enligt
exempelvis miljébalken. Sedan 2020 har ett nytt begrepp inforts i plan- och bygelagen: plane-

ringsstrateg.

Syftet med planeringsstrategin dr att den ska frimja en kontinuerlig 6versiktsplanering for att
halla 6versiktsplanen aktuell.

. Planeringsstrategin i sig innebér dock ingen dndring av Gver-
siktsplanen utan ska enbart tala om vad kommunen ska fokusera pa i 6versiktsplaneringen
och om det finns delar av planen som behover dndras. Det kan till exempel handla om att
kommunen i planeringsstrategin anger att det finns ett behov av att se 6ver den kommun-
omfattande Gversiktsplanen, eller att Oversiktsplanens detaljeringsgrad behover dndras for en
viss del av kommunen. Det kan ocksa handla om att den befintliga planen behover dndras
for att tillgodose ett visst allmint intresse, exempelvis vindkraft, strandskydd, gronomraden,
utbyggnad av kommunikationsleder eller kulturmiljon.

Kommunfullmiktige (f6r Gotlands del regionfullmaktige)ska ta fram och anta en planerings-
strategi under de tva forsta aren efter ett ordinarie val. Om kommunfullmiktige har antagit
en ny oversiktsplan inom samma tidsperiod behéver inte kommunen ocksa anta en plane-
ringsstrategi I e Kommunens forsta plane-
ringsstrategi ska ha antagits senast den 11 september 2024. ag (2020:76).
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1.4.4 Planeringsstrategi
En 6versiktsplan ska ha en lang planeringshorisont for att ge en férutsiagbarhet kring hur en
kommun vill utveckla mark- och vattenomraden. Samtidigt lever vi i en férdnderlig virld pa
manga sitt, nya innovationer, intressen och forutsittningar dyker upp efter hand. Dirfor ar
inte heller en éversiktsplan statisk utan en stindigt pAgiende process. Oversiktsplan fér Got-
land 2040 ska ses som en start pa en lingre resa fOr att bidra till de 6vergripande malen som
ir satta fOr regionens utveckling i den regionala utvecklingsstrategin Virt Gotland 2040.

nerna kan anvinda sig av en sa kallad planeringsstrategi for att kunna hitta vigar for insatser
tor att genomfora planen, eller f6r att ta beslut om strategiska forandringar.

Det ar en lagstyrd process som kriver att kommunerna minst en gang varje mandatperiod
tar upp 6versiktsplanen fér prévning. Det finns dock inga hinder f6r kommunen att lyfta
oversiktsplanen oftare dn sa och det ger férutsittningar fOr att ta beslut om att férdjupa
underlag eller ta fram planer eller program som kan leda till att 6versiktsplanens ambitioner
uppnis. [EMED rmed kan planeringsstrategin dven vara ett verktyg for flera forvaltningar
att lyfta sina behov utifrin exempelvis bostadsforsérining, trafik- och infrastrukturplanering
eller inom andra verksamhetsomriaden som ber6r den fysiska planeringen.

Planeringsstrategin ska frimja en kontinuerlig 6versiktsplanering for att halla 6versiktsplanen
aktuell och dir ska kommunen redogora f6r om det har skett forindringar nir det galler
planeringsforutsittningar av betydelse for 6versiktsplanens aktualitet. Till sin hjalp har kom-
munen bland annat linsstyrelsens underlag till planeringsstrategin. Om underlaget innehaller
information om exempelvis nya eller dndrade riksintresseansprak sa kan det leda till att Gver-
siktsplanen behover dndras. Om Oversiktsplanen regelbundet blir féremal for politisk hel-
hetsbedomning blir det ocksa klarlagt om planen fortfarande ger uttryck f6r de 6vergripande
politiska malen i kommunen. Kommuninvanare, niringsliv och intresseorganisationer med
flera behover kunna lita pa att Oversiktsplanen uttrycker den aktuella politiska instillningen
.gallande exempelvis bebyggelseutvecklingen i olika delar av kommunen eller om 6versikts-
planens stillningstaganden kan komma att dndras.

Planeringsstrategin 1 sig innebér dock ingen dndring av oversiktsplanen utan ska enbart tala
om vad kommunen ska fokusera pa i 6versiktsplaneringen och om det finns delar av planen
som behover dndras. Det kan till exempel handla om att kommunen i planeringsstrategin
anger att det finns ett behov av att se 6ver den kommunomfattande 6versiktsplanen, eller att
oversiktsplanens detaljeringsgrad behéver dndras for en viss del av kommunen. Det kan
ocksa handla om att den befintliga planen behover dndras for att hantera nya planeringsun-
derlag om allminna intressen, nya nationella eller nya regionala mal, planer eller program har
tagits fram, eller att den politiska majoriteten har andrats.

Planeringsstrategin ska fokusera pa de strategiska fragor som leder mot malen i kommunens
vision med utvecklingen av den fysiska miljon. Genom att jobba kontinuerligt med strategin
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kan kommunen finga upp [l forindrade planeringsforutsitiningar [ IMMRER och beskriva
prioriteringar och satsningar i kommunens fortsatta oversiktsplanering. Planeringsstrategin
kan ddrfor dndras frin det att den antagits och fram till nidsta ordinarie val. Det ar upp till
kommunen att bestimma vilka delar som ska dndras.

Om kommunen inte antar en planeringsstrategi inom avsett tidsintervall anses oversiktspla-
nen i sin helhet vara inaktuell, det vill siga dven inklusive eventuella dndringar f6r en viss
del av kommunen och tilligg avseende ett visst allmint intresse. *
BRI O kommunen varken har antagit en planeringsstrategi eller en
ny 6versiktsplan, som har fatt laga kraft, inom tva ar efter ett ordinarie val maste kommu-
nen paborja arbetet med att ta fram en ny Gversiktsplan. Fér Region Gotlands del innebir

detta att en planeringsstrategi behover finnas pé plats senast tvé ar efter valet 2026. Da ska
dven Lansstyrelsen pa Gotland ha redovisat ett underlag till planeringsstrategin.

Opversiktsplanen maste vara aktuell for att hela PBL-systemet ska vara effektivt och for att
planen ska fungera som vigledning vid beslut om exempelvis detaljplaner. Handldggningen
av bygglov och férhandsbesked paverkas ocksa av 6versiktsplanens aktualitet, eftersom 6ver-
siktsplanen ligger till grund fér limplighetsprévningen. Dirfér kommer det att forsvara
handliggningen av bygglov och férhandsbesked, om 6versiktsplanen upphor att vara aktuell.
Detta giller dven andra prévningar av tillstind och drenden enligt andra lagstiftningar som
till exempel miljobalken.

Vissa regler i plan- och bygglagen ar kopplade till det senaste datum som kommunerna ska
ha antagit en planeringsstrategi. En 6versiktsplan, eller relevanta delar av den, maste vara
aktuell for att kunna anvindas vid provningen av en friga om upphivande av eller dispens
frin strandskyddet inom utpekat LIS-omrade. Kravet pa aktualitet giller dven for att f6ljande
ska kunna tillimpas f6r detaljplaner och omradesbestimmelser:

o ctt standardférfarande,
e ctt samordnat forfarande,
e ctt forenklat forfarande.

En inaktuell 6versiktsplan innebér ocksa att andra myndigheter far géra egna bedomningar
gillande hanteringen av den fysiska miljon vid beslut om exempelvis tillstaind enligt miljébal-
ken. Det dr ocksa viktigt att 6versiktsplanen dr aktuell for att foretradare for regional och
statlig planering ska kunna viga in kommunens stallningstaganden, till exempel vid planering
av ny infrastruktur.

En 6versiktsplan, eller dndring av en 6versiktsplan for en viss del av kommunen, som har

antagits fore den 1 januari 2004 kommer att upphora att gilla efter utgangen av 2025. Det
finns sarskilda 6vergangsbestimmelser for dessa planer.
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1.4.5 Tidplan och process fér Oversiktsplan 2040

Som processbilden ovan visar styrs framtagandet av en Oversiktsplan av plan- och byggla-
gen. Processen ska vara transparent och innehalla bade ett brett samrad och en gransk-
ningsperiod innan den slutgiltigt gar till antagande i regionfullmiktige. Allmanhet, fore-
ningsliv, niringsliv och statliga myndigheter ska ha méjlighet att ta till sig f6rslaget och

limna synpunkter. F6r Oversiktsplan Gotland 2040 hélls en tidig dialog under 2020, sam-
rad under 2022} och granskning under 2024.* Manga
av de synpunkter och foérslag som inkom under den tidiga dialogen, samradet och under
granskningen har pa olika sitt och i olika omfattning bidragit till att férindra innehallet i
oversiktsplanen. Du kan ldsa mer om detta i Samradsredogorelsen och Granskningsutlatan-

det.

Region Gotland tar fram ett
TIDIG DIALOG 2020 preliminart forslag tillsammans med
Samradsférslag tas fram invanare, foretagare, féreningar och
organisationer.

Region Gotland diskuterar med

SAMRAD 2022 invanare, foretagare, féreningar,
myndigheter med flera for att fa
Inkomna yttranden bearbetas synpunkter.

Granskningsforslag tas fram

GRANSKNING 2024 X . B
Det justerade forslaget stalls ut,

Inkomna yttranden bearbetas och nya synpunkter samlas in.
Antagandehandlingar tas fram

Regionfullmaktige slar fast
ANTAGANDE 2025 oversiktsplanen och den vinner
laga kraft.

Lllustrationen visar processen med dialoger dir synpunkter kunde limnas under arbetet med att ta fram var
mya dversiktsplan fran tidig dialog 2020, samrad 2022, granskning 2024 och fram till antagande 2025.
Region Gotland (2024).
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1.4.5.1 Tidig Dialog
Under 2020 hade boende, besékare och féretagare mojlighet att i en tidig dialog beritta hur

de ville att Gotland skulle utvecklas. De gjorde det genom att limna synpunkter direkt pa
en interaktiv karta.
Kartan togs fram som en del av Region Gotlands digitaliserings-

projekt DiSa — digital samhallsbyggnad.

Arbetet med att ta fram samradsforslaget el innefattaflde dven tidiga dialoger med ett
antal féreningar, med Linsstyrelsen pd Gotland, med flera.

Samverkan med Wisbygymnasiet

Under perioden 29 september - 27 november 2020 genomférdes ett samarbete mellan Wis-
bygymnasiet och projektet. Under dessa veckor arbetade 31 elever med temat “Bo och leva
pa Gotland 2040”. Syfte var att fa in synpunkter till regionens nya Gversiktsplan, samt att
eleverna fick lira sig om hur samhillsplanering gar till. Eleverna blev indelade i grupper och
varje grupp jobbade med ett arbetsomrade. De jobbade sjilvstindigt med ett arbetsomrade
och hade stora méjligheter att utforma det sjilva och uppmanades till att vara kreativa. I
uppgiften ingick ocksa att géra en omvarldsanalys, hur ser samhallet ut idag inom ert ar-
betsomrade? Hur tror ni att samhillet ser ut inom ert omrade ar 2040? Hur vill ni att det
ska se ut? Hur ser det ut i andra delar av Sverige eller virlden? Gruppernas arbete redovisa-

des muntligt och RO utgjorde bide [l inspiration och bidrag till Gversiktspla-

nens inneh3ll.

1.4.5.2 Samrad

Mellan den 25 januari och 25 april 2022 fanns ett forslag till ny 6versiktsplan ute pa samrad.
Detta kungjordes pa regionens anslagstavla och annonserades om vid ett antal tillfillen i lo-
kala dagstidningar. Utstillning med material fanns vid Radhuset i Visby, pa samtliga bibliotek
samt pa Wisbygymnasiet. Pa regionens hemsida fanns samtliga handlingar tillgingliga i form
av PDF-format och digital version. Under delar av samradsperioden radde restriktioner med
anledning av pagaende covid-19 pandemi, varfor fokus da blev att fora dialog under digitala
former. Regionen genomférde nio tematiska digitala ppna samradsmoten, dar sammanlagt
drygt 200 personer deltog. Mot slutet av samradstiden 6ppnades det upp f6r mojligheten att
aterigen motas och regionen var da inbjudna till kvillsm6ten med bade féreningar och poli-
tiska partier. Regionen bjod dven in till nagra fysiska aktiviteter utomhus som grilla Reg-
ionen” dir det bjods pa grillkorv och information kring 6versiktsplanen, “’kaffebjuss” pa
busstationen i Visby samt deltagande pa 92 mojligheter dar regionen hade en monter dit
intresserade kunde ta del av férslaget och limna synpunkter direkt i en digital karta. Over-
siktsplanen ansvarade ocksa under vecka for regionens IInstagrarnkonto dir information om
aktiviteter och vad en Oversiktsplan ir bland annat kunde synliggoras for en bred allméanhet.
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1.4.5.3 Granskning

Efter samradet har handlingarna bearbetats och ett nytt forslag till 6versiktsplan 2040 stdll-
des ut for granskning under perioden 13 mars till 22 maj 2024. Granskningen kungjordes
den 9 mars pa Region Gotlands anslagstavla i receptionen pa Visborg, pa Region Gotlands
webbplats samt via annons i lokaltidningarna Gotlands allehanda och Gotlands tidningar.
Granskningshandlingarna fanns under granskningsperioden tillgangliga i Region Gotlands
reception pa Visborg, pa biblioteken samt pa Region Gotlands webbplats. Det gick att
limna synpunkt i den digitala versionen, pa digital karta, via e-post och post. Under gransk-
ningsperioden holls ett flertal méten och 6ppna triffar 61 allminheten, samtidigt som ge-
nerell information om granskningen kommunicerades i fysiska och digitala kanaler.

Under granskningen inkom omkring 200 yttranden fran myndigheter, organisationer, fore-

ningar och privatpersoner. Efter granskning har férslaget reviderats dnnu en gang bl.a. mot
bakgrund av inkomna yttranden.

Inkomna synpunkter har sammanstillts i granskningsutlitandet, dir det ocksa framgar hur
de enskilda synpunkterna har tagits omhand.
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