Bilaga 1
Styrning och kontroll

Utredning av ny koncernstruktur for Gotlandshem

Bilagan syftar till att beskriva hur styrning och kontroll kan komma att se ut i en framtida koncern fér
Gotlandshem. | bilagan framgdr inte ett konkret férslag till beslut gdllande styrning och kontroll, detta
dad ett sadant férslag beror pa vilket beslut som tas fér koncernen i sin helhet.



1 Styrning av koncern

Samtliga aktier i koncernens moderbolag kommer dgas av Region Gotland. Koncernmodern kommer i
sin tur direkt eller indirekt dga alla aktier i dotterbolagen. Koncernmodern skulle dven kunna aga bolag
som Region Gotland ar deldgare i. Region Gotlands styrning av koncernen kommer fortsatt ske genom
bolagsordning, dgardirektiv, dgarmdten samt tillsattning av styrelseledaméter till koncernens alla
bolag. Regionfullmaktige kommer utse dgarrepresentanter till koncernens samtliga bolagsstammor.
Samtliga bolag kommer dven folja Region Gotlands aktiedgarpolicy.

Koncernen bor styras utifran en affarsinriktad styrmodell baserad pa mal och nyckeltal. De
overgripande malen bor faststallas av koncernmoder och sedan brytas ner till konkreta aktiviteter i de
olika bolagen.

1.1 Uppfdljning

Metoden for uppfoljning inom koncernen paverkas av valet av bolagsstruktur. Nar beslut om
bolagsstruktur har fattats, maste detaljerna for uppféljningen faststéllas med hansyn till den

hierarkiska niva respektive bolag befinner sig inom koncernen. Har foljer ett antal exempel pa
leveranser till Region Gotland som behdéver finnas med pa en 6vergripande niva:

e Arlig revision av maluppfylinad enligt respektive dgardirektiv

e Arligt upprattande av internkontrollplan som grund for analys och bedémning av utfall
e Arlig uppfoljning av tiodrig investeringsplan

e Arlig revision samt delarsrapporter till Region Gotland i enlighet med aktiedgarpolicy

e Arsredovisning inklusive forvaltningsberattelse for hela koncernen

e Rapportering av maluppfyllnad samt principiellt viktiga fragor vid d4garméten

e Beroende pa hierarkisk niva i koncernen ska styrelser utvardera sitt eget och VD:s arbete
arligen.

2 Styrelsesammansattning

Definitioner gallande styrelseledamoéter:

e Politiker — personen tillhor ett politiskt parti som nominerat personen till en styrelsepost

e Tjansteperson — personen ar anstalld inom koncernen



e Extern representant — personen ar varken politiker eller tjansteperson. Det kan tillexempel
vara en person med spetskunskap inom branschen

Styrelsens sammanséattning ar kopplad till dgardirektiv och dgarstyrning. En styrelse kan besta av (1)
endast politiker, (2) en blandning mellan politiker, tjdnstepersoner och externa representanter
alternativt (3) endast tjanstepersoner och externa representanter. Styrelsesammansattningen for
bolagen i en koncern kan se olika ut for respektive bolag. Gemensamt for alla bolagen éar att
styrelseposter, avseende saval politiker som tjanstepersoner och externa representanter, beslutas av
Regionfullmaktige for att sedan faststallas, och med det verkstéllas, vid respektive bolagsstamma.

Oaktat hur sammansattning av en bolagsstyrelse ser ut ska en styrelse for ett aktiebolag agera utifran
bolagets basta vilket betyder att partitillhorighet inte ska spela ndgon roll i de beslut som tas?.

Det ar viktigt att tydligt sarskilja rollerna for dgarstyrning och bolagsstyrning. En styrelseledamot i
koncernmoderbolaget kan med fordel utses till &garrepresentant vid dotterbolagens bolagsstammor,
men denna person bér inte vara ledamot i dotterbolagets bolagsstyrelse.

2.1 Politisk styrelse

Med en politisk styrelse menas att alla ledam&ter och suppleanter ar politiker som nomineras av
partigrupper for att sedan véljas av regionfullméaktige. Ledamoternas styrelseuppdrag féljer politisk
mandatperiod pa fyra ar. Styrelsesammanséattningen ger en hog grad av politisk kontroll 6ver bolaget
men det finns ett antal faktorer som behover dvervagas:

e Datillsattning av styrelse foljer politisk mandatperiod finns risk att stora delar av eller hela
styrelsen avgar samtidigt i samband med val vilket kan leda till bristande kontinuitet och
erfarenhetsoverlamning.

e Om styrelsemedlemmar nomineras baserat pa politisk tillhrighet istallet for utifran kunskaper
om och forstaelse for bolagets karnverksamhet finns risk att hela eller delar av styrelsen
saknar kompetens fér uppdraget.

e Om beslutfattande paverkas av politisk askadning snarare dn vad som ar affarsmassigt
motiverat finns risk att styrelsen fattar beslut som inte ar det basta for bolaget.

L https://sobona.se/medlemmar-och-branscher/styrelseuppdrag/din-roll-som-ledamot-i-ett-kommunalt-eller-
regionalt-agt-bolag/politiskt tillsatta-medborgarrepresentant-eller-bolagsrepresentant



https://sobona.se/medlemmar-och-branscher/styrelseuppdrag/din-roll-som-ledamot-i-ett-kommunalt-eller-regionalt-agt-bolag/politiker-medborgarrepresentant-eller-bolagsrepresentant
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2.2 Blandad styrelse

En blandad styrelse bestar av bade politiker och representanter fran 6vriga delar av samhillet vilka
kan vara tjansteperson i aktuellt bolag, tjansteperson i dvriga koncernen eller externa representanter.
Sa ser styrelsesammanséattningen for Gotlandshems dotterbolag Gotlandshem Varme AB ut i nulaget.

En blandad styrelse ger férutsattning for balans mellan politisk kontroll och spetskompetens inom
aktuellt bolags verksamhet. En faktor som sarskilt behdver dvervagas ar hur Region Gotland som dgare
sakerstaller styrning och kontroll 6ver nomineringsprocessen till de styrelseposter dar tjdnstepersoner
eller externa representanter tillsatts.

2.3 Tjanstepersonstyrelse

Med tjanstepersonstyrelse menas att det inte finns nagra politiker i styrelsen. Precis som i en blandad
styrelse kan de som tillsatts vara tjanstepersoner i aktuellt bolag, tjanstepersoner i 6vriga koncernen
eller externa representanter.

For detta alternativ behover det sarskilt 6vervagas hur insyn och kontroll hanteras, bade vad géller
forutsattningar for nominering samt styrning och kontroll i sin helhet, vilket ar extra viktigt om
alternativet tillampas i bolag dar det finns betydande ekonomiska varden. Graden av styrning och
kontroll skulle kunna regleras av vilken niva i koncernen som bolaget tillhor. Regionfullméaktige
beslutar dven har om tillsattning av styrelseposter vilket sedan faststalls och verkstalls pa
bolagsstamma for aktuellt bolag.

3 Diskussion

En styrmodell med tydligt uppsatta mal och definierade nyckeltal kan 6ka medarbetarnas forstaelse
for hur deras arbete bidrar till koncernens évergripande mal. Detta kan ocksa vara ett satt att
motverka risken fér suboptimering inom koncernen.

Det ar viktigt med tydlig rollférdelning mellan dgare och bolag. En person bor inte inneha styrelsepost i
ett bolag dar man samtidigt representerar dgaren, bland annat for att undvika en situation dar man
ger sig sjalv ansvarsfrihet vid bolagsstamma.

En utredning fran SKR visar att en blandad styrelse ger diskussioner som blir mer fokuserade pa
verksamheten och dess villkor. Denna uppfattning har féretradare i saval bolag med blandad styrelse
som bolag med en styrelse som bestar av enbart politiker?. Med blandad styrelse 6kar mojligheterna
for framdrift, for representation med koncernperspektiv samt for maojligheten att fa in
verksamhetsspecifik kompetens i styrelsen. Sddan kompetens kan vara affarsutveckling,
branschkunskap eller finansiella kunskaper. Dotterbolag foreslas darfor att i regel inte besta av endast

2 Lank till rapport Fastigheter i bolag, SKR
https://skr.se/download/18.7clc4ddb17e3d28cf9b5f6eb/1642583927828/7164-730-6.pdf
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politiker. Ett exempel pa styrelsesammansattning ar fem ledamoter, dar tre ar politiker och tva ar
tjanstepersoner och/eller externa representanter, plus tre suppleanter dar tva ar politiker och en ar
tjansteperson eller extern representant. Med en sadan l6sning skulle den administrativa kostnaden
hallas nere, kontinuitet och stabilitet skulle sakerstallas dver mandatperioderna, samtidigt som politisk
kontroll skulle kvarsta.

Utifran ovan ar det viktigt att beakta:

e Val av styrelsesammanséttning bor baseras pa vad som ar bast for respektive bolag. Samtidigt kan
det finnas férdelar med en standardiserad sammansattning for bolag som befinner sig pa samma
niva i koncernens hierarki eller har andra likheter.

e Vid blandad styrelse eller tjanstepersonstyrelse bor det regleras vilken typ av kompetens som bor
efterstrévas i styrelsen, samt om nagon ledamot bor inneha styrelsepost dven i 6vriga bolag i
koncernen i syfte att minska risk foér suboptimering. For blandad styrelse bor det finnas styrande
dokument som anger férdelning mellan poster for politiker respektive tjanstepersoner eller
externa representanter.

e Det behover finnas en process och beskrivning foér hur nominering av tjanstepersoner och externa
representanter gar till dar hansyn tas till att sakerstélla kontinuitet och stabilitet 6ver politiska
mandatperioder.
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