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RSAU§ 7 Oversiktsplan for Gotland 2040 —
antagande

Arendenummer: RS 2024 /284

Arbetsutskottets beslut
»  Arendet 6verlimnas till regionstyrelsen utan eget yttrande.

Sammanfattning

Regionstyrelsen beslutade ar 2018 att ge regionstyrelseférvaltningen 1 uppdrag
att inleda arbetet med revidering av 6versiktsplanen. Under varen 2022 stalldes
ett forslag till versiktsplan ut f6r samrad och under samradsperioden holls
ocksa ett flertal méten ddr medborgare, niringsliv och organisationer erbjods
att delta. Genomforda moéten, 1 huvudsak digitala sadana, var vilbesokta och
gav tillfallen till virdefull dialog. Det genomforda samradet genererade ett stort
antal yttranden i form av f6rslag och synpunkter. Hur dessa fler dn 500
yttranden har hanterats och tillgodosetts finns redovisat i en
samradsredogorelse. Vid efterfoljande granskningsskede har omkring 200
synpunkter inkommit och hur dessa har hanterats redovisas 1 ett
granskningsutlatande. Nu foreligger ett reviderat forslag till Gversiktsplan.

Ett reviderat granskningsyttrande har begirts fran linsstyrelsen gillande
omradet for landsbygdsutveckling i strandnira lige (LIS) f6r Sudersand.
Linsstyrelsen har 1 det reviderade granskningsyttrandet bedémt att det nya
torslaget till LIS-omrade kan godtas, men att Sudersands héga naturvirden och
allmanhetens tillginglighet fortsatt ska beaktas i efterfoljande planering och i
tillstandsprocesser gallande LIS-omradet.

Bedémning

Regionstyrelseforvaltningen anser att foreliggande forslag till Gversiktsplan for
Gotland 2040 ir val genomarbetat och att de synpunkter som inkom i
samband med samrad savil som under granskningsskedet har hanterats och
redovisats pa ett tillforlitligt sitt och att nédviandiga justeringar och
kompletteringar av planen genomforts. Bedomningen ar att dndringarna efter
granskningsperioden inte har inneburit sadana vasentliga dndringar av forslaget
att en ny granskning anses vara nodvandig.

Bed6émning av konsekvenser i tvirperspektiv
1. Rattslig grund/réttsligt perspektiv

Bedomningen dr att planforslaget dr upprittat i enlighet med géllande regelverk
inom plan- och bygglagen och miljobalken.
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2. Ekonomiskt perspektiv

Bedémningen ar att 6versiktsplanen tar avstamp i ett antal planer, program och
strategier som utgor en grund for gemensamma prioriteringar nar det galler det
framtida samhillsbyggandet. Planen tar ansvar f6r det samhillsekonomiska
perspektivet genom att den skapar utvecklingsmailigheter for ett vixande
Gotland med stod av resurseffektiv bebyggelseutveckling. Beddmningen ar att
planforslaget dr positivt ur ett ekonomiskt perspektiv.

3. Barnperspektiv

Bedomningen ar att det kravs ett helhetsperspektiv i samhallsplaneringen for
att astadkomma miljéer dir barn lockas till rérelse och lek samt mojligheter till
aktiva transporter, cykling, gang med mera, till olika mélpunkter. Det dr ocksa
viktigt att barn och ungdomar ges mojlighet att delta i planeringen av sin
nirmiljé och samhallet i stort. Vid den tidiga dialogen och samradet har
sirskild vikt lagts vid att involvera barn i alla aldrar, bland annat genom
samarbete med skolklass. Ett stort antal av de som limnade synpunkter 1
samradet var barn och ungdomar. Bedémningen ir att 6versiktsplanen och
processen med att ta fram densamma har haft ett fokus pa barn och ungdomar.
Infor granskningen av oversiktsplanen lades ett sirskilt fokus vid att stirka
oversiktsplanens riktlinjer som syftar till att hantera och férebygga
konsekvenserna av ett klimat i férindring. Barn och unga tillhor de grupper
som dr bland de allra mest utsatta for att drabbas av klimatférindringarnas
effekter. Didrmed ér det av stort vikt att vara samhallen och kommande
generationer ges bittre forutsittningar for att hantera klimatférindringarna.

4. Jamstalldhetsperspektiv

Bedomningen ar att bade samrad och granskning engagerade savil kvinnor
som min och fordelningen bland de som limnat digitala synpunkter 4r 50/50.
En viktig malsittning for oversiktsplanen dr byggandet av ett samhille for alla.
Manga av de atgarder som kan anvindas i arbetet for att uppna ett mer
jamstillt samhaille ar sidant som planeras f6r och genomfoérs i detaljplane- och
byggskedet. Bedomningen ar att 6versiktsplanen ar positiv ur ett
jamstalldhetsperspektiv.

5. Landsbygdssikring/geografiskt perspektiv

Bedomningen dr att planforslaget mojliggor bland annat sirskilda satsningar
kring skolorter pa landsbygderna, bostadsbyggande i form av komplettering
samt utveckling av gang- och cykelinfrastrukturen runt Gotlands stérre
tatorter. Utover detta behandlar planen utvecklingsmaijligheter £6r bland annat
bescksnaring och mat och livsmedel samt areella niringar, vilka ofta dr knutna
till landsbygderna. Konkretiserandet av begreppet resurseffektiv bebyggelse
fran den regionala utvecklingsstrategin, ger forutsittningar for en fortsatt
utveckling av hela Gotland, pa ett sitt som ger mojligheter att nyttja
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infrastruktur, energi och andra resurser pa basta sitt samtidigt som det bidrar
till bibehéllande och utveckling av service 6ver hela Gotland. Bedomningen ar
att landsbygdsperspektivet dr val belyst och hanterat i planférslaget.

6. Klimat och miljéperspektiv

Bedomningen ar att planforslaget genomsyras av ett hallbart klimat- och
miljoperspektiv for det framtida Gotland utifran malsittningarna i Vart
Gotland 2040. Planforslaget hanterar bland annat miljokvalitetsnormerna, samt
innehaller utvecklade riktlinjer for hur regionen avser att hantera
klimatrelaterade risker utifrin 6versvimningar, skyfall och ras, skred och
erosion bade for befintlig och tillkommande bebyggelse. Sammanstillningen av
planeringsunderlag utifran klimatférindringar och risker for Gotland har landat
1 en Klimatanpassningsplan f6r Gotland. Planférslaget ger riktlinjer for ett mer
héllbart transportsystem fOr att bidra till minskade utslapp. En resurseffektiv
bebyggelseutveckling bidrar till gronare miljoer och att uppratthalla
ckosystemtjanster. Till 6versiktsplanen hor dven en
miljokonsekvensbeskrivning som har tagits fram som en integrerad del av
arbetsprocessen. Oversiktsplanen har tagits fram i nira samverkan med
Gronplan f6r Gotland. Bedomningen dr att perspektivet ar vil belyst och
hanterat i planférslaget.

Arendets behandling under métet
Arendet foredras av Jenny Sandberg, projektledare och Max Sundberg
Wallman, planarkitekt, samhallsbyggnadsférvaltningen.

Andreas Unger (M) yrkar att ett uppdrag kring tematiskt tillige ska ges.
Saga Carlgren (V) yrkar att LIS-omrade pa Tofta strand tas bort (LIS 25).

Johan Malmros (C) yrkar att 6versiktsplanen dndras 1 enlighet med vad som
framfors 1 bilaga till drendet.

Ordférande yrkar att drendet 6verlimnas till regionstyrelsen utan eget yttrande
med hanvisning till att tid for ytterligare inldsning av drendet och framférda
yrkanden behé6vs.

Ordforande stiller proposition pa eget yrkande och finner att det bifalls.

Protokollsanteckning anmils av Saga Carlgren (V): Vinsterpartiet anser att ett
LIS-omrade pa Tofta strand borde gatt att fa till i dialog med lansstyrelsen. I
den form forslaget nu har, med den skarpa kritik som det fatt fran linsstyrelsen
med hanvisning till héga naturvirden, kan omradet inte godkinnas. Det ar
beklagligt att inte ytterligare anstringningar gjorts fOr att ta fram ett forslag
som stimmer bittre med ldnsstyrelsens analys.

Protokollsanteckning anmals av Johan Malmros (C): Centerpartiet har
foreslagit en rad justeringar 1 6versiktsplanen av féljande anledningar:
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Minniskor vill bo pa olika sitt, med olika avstand till grannar och service. Det
ar manniskors vilja att bo pa en viss plats som gor att bostadsbyggandet blir
verklighet. Hir behovs generellt skrivningar som tjanar som mojliggérare
snarare 4n hinder.

I 6versiktsplanen finns manga skrivningar som pekar ut utbyggnadsomraden
och samtidigt exkluderar andra omraden enbart pa grund av att de inte ligger
nira en befintlig ort eller befintlig service. Dessa skrivningar maste tas bort
eller mjukas upp f6r att inte férhindra utveckling i ett stort antal socknar.
Stora delar av Gotland riskerar att hamna utanfér den tillvixt och utveckling
som beskrivs i den regionala utvecklingsstrategin, och bostadsbristen riskerar
att forvirras nir mark runt om pa Gotland som skulle vara limplig for
bebyggelse inte kommer att bebyggas. Framforallt behover mark som ér
limplig for fastboende goras tillgianglig f6r byggande. Centerpartiet foreslar
dven justeringar fOr att gora det enklare och billigare att bygga hyresritter.
Oversiktsplanens paverkan pa framtida utveckling ska inte underskattas, di den
tjanar som ett riktmarke for prioriteringar, bygglovsprovningar, éverprévning
av hogre instanser, och ambitioner f6r all mark- och vattenanvindning pa
Gotland ménga ar framéver.

Beslutsunderlag

Linsstyrelsens granskningsyttrande, 2024-06-12

Begiran om reviderat yttrande, 2024-11-27

Sirskild handling, strategisk miljobedomning, 6versiktsplan Gotland 2040,
2024-12-12

Lansstyrelsens reviderade granskningsyttrande, 2024-12-16
Granskningsutlatande, 2025-01-08

Forslag till Oversiktsplan Gotland 2040 (kap 1-4), 2025-01-08 inklusive
plankartor: Utvecklingsinriktning, Mark- och vattenanvindning, Riksintressen
och andra virden

Regionstyrelseférvaltningens tjansteskrivelse 2025-01-08
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Bilaga § 7

Centerpartiets yrkanden Oversiktsplan

Sida, stycke, rad: tydlig hinvisning till platsen i dokumentet
Originaltext: Korrekt atergivet citat
Centerpartiets forslag: Ny eller dndrad text som ska ersitta befintlig text i sin helhet
Motivering: Motiv och eventuella argument for férindringen.

Yrkanden. Oversiktsplan fér Gotland 2040 —
antagande

Kap, | Originaltext Centerpartiets forslag Motivering
Sida
2,7 Ny punkt forst i punktlistan, Mojliggdra for nya bostader | Hela Gotland ska leva
sist i avsnitt 2.1 6ver hela Gotland saval i
staden, orterna och
landsbygdens alla socknar.
2,7 Vid lokalisering och Vid lokalisering och Fortydliga att
2.1.1 | uppforande av ny bebyggelse | uppforande av ny resurseffektivitet inte
punk | efterstrdvas bebyggelse efterstravas behdver innebara
tl. resurseffektivitet. resurseffektivitet, pa bebyggelse i stad/tatort,
etableringsnivaerna stad, utan dven pa landsbygd.
tatort/skolort och
landsbygd.
2,7 Ny bebyggelse bor i forsta Ny bebyggelse kan gérna Behov och 6nskemal ska
2.1.1 | hand tillkomma som tillkomma som styra byggande i hogre
punk | komplettering till befintlig komplettering till befintlig utstrackning, dven om
t3 bebyggelse och lokaliseras till | bebyggelse och lokaliseras komplettering av befintligt
de omraden som i till de omraden som i ar onskvart ur
utvecklingsinriktningen ar utvecklingsinriktningen ar samhallsplaneringssynpunkt
bendamnda som regioncentra | penimnda som
och utbyggnadsomraden. regioncentra och
utbyggnadsomraden. Men
dven nybyggnation pa
landsbygd skall vara méjlig.
2,7 Ny bebyggelse lokaliseras s3 | stryks Skrivningen kan komma att
2.1.1 | att uppdelning begrdnsa dven enstaka
punk | (fragmentisering) av aldre bostadsetableringar. Hansyn
t5 sammanhangande till biologisk mangfald ar

skogsomraden undviks.

viktigt men tas om hand av
Miljébalkens grundlaggande
bestammelser.



2,8

2,8

Resurseffektivitet omfattar
alla resurser, fran mat,
kulturmiljéer och biologisk
mangfald till infrastruktur,
energi, vatten och marken.
Bebyggelse som lokaliseras
resurseffektivt hushaller med
mark som istallet kan
anvandas for till exempel
rekreation och
livsmedelsproduktion. Den
storsta delen av den nya
bebyggelsen bor tillkomma
inom eller i anslutning till
Gotlands sma- och tétorter.
Det starker mojligheten att
bibehalla och utveckla ett
varierat serviceutbud inom
rimligt avstand pa hela 6n.
Ny bebyggelse bor tillkomma
som komplettering till
befintlig bebyggelse for att
inte bryta upp tidigare orérda
omraden.

Utvecklingsinriktningskartan
for bebyggelseutveckling
nedan anger att ny
bebyggelse i forsta hand bor
tillkomma som komplettering
till befintlig bebyggelse och
lokaliseras inom eller i
anslutning till orter med
skola eller annan service.
Utvecklingsinriktningen
anger ett stort antal
utvecklingsomraden for
bostader vilka bor ses som en
inriktning for den
resurseffektiva
bebyggelseutvecklingen.

Resurseffektivitet omfattar
alla resurser, fran mat,
kulturmiljéer och biologisk
mangfald till infrastruktur,
energi, vatten och marken.
Bebyggelse som lokaliseras
resurseffektivt hushaller
med mark.

Det gar att fa
resurseffektiva 16sningar for
byggande i staden, i
tatorter saval som pa
landsbygderna.
Lokaliseringen ar inte det
avgorande utan
utformningen av byggandet
och valet av
systemlOsningar avgor
resurseffektiviteten.
Resurseffektivitet kan vara
att tillatas verka i det lilla
och smaskaliga dar solitadra
eller smaskaliga
bebyggelser tillats utanfor
befintliga
bebyggelseomraden. Aven
storre nya etableringar med
bebyggelse ska tillatas dar
sa ar lampligt, dven da det
inte ar i anslutning till
befintlig bebyggelse.

Utvecklingsinriktningskarta
n for bebyggelseutveckling
nedan anger att ny
bebyggelse giarna kan
tillkomma som
komplettering till befintlig
bebyggelse.
Utvecklingsinriktningen
anger ett stort antal
utvecklingsomraden for
bostdder vilka bor ses som
en inriktning for den
resurseffektiva
bebyggelseutvecklingen.

| den regionala
utvecklingsstrategin

Det ar en stor utmaning att
fa till nya
permanentbostdder utanfor
Visby. Det finns dock
exploatorer som ar villiga
att bygga pa egen mark, till
exempel i syfte att utveckla
sin hemsocken, eller for att
moijliggdra
generationsskifte. Detta far
inte hindras av en for strikt
tolkning av vad
resurseffektiv bebyggelse
innebar.

Det finns ocksa ett
onskemal hos manga att
bosatta sig i ett mer
smaskaligt ssmmanhang &n
vad tatorten innebar, vilket
inte heller far hindras. Aven
storre nya etableringar
maste kunna tillatas dar sa
ar lampligt — framforallt for
att skapa mojlighet till nya
omraden for fastboende.

Se ovan



2,8

2,11

2,11

2,12

Nytt stycke efter sista stycket

Ny bebyggelse ska generellt
undvikas pa brukningsvard
jordbruksmark.

Mark som inte brukas pa
grund av olénsamma
forhallanden kan @nda vara
brukningsvard med hansyn
till framtida behov

Den regionala

utvecklingsstrategin anger att

bebyggelseutveckling ska ske
resurseffektivt,

framgar det att attraktiva
bostader och
boendemiljéer ar en viktig
faktor nar det géller
livskvalitet, att fa manniskor
att bo kvar pa Gotland samt
att attrahera fler att flytta
hit. For att starka hela 6n
behdver nya
permanentbostader tillatas,
i mindre och i storre skala
pa platser som ar attraktiva
att bo pa, dven om det inte
innebar komplettering till
befintlig bebyggelse.

For att Gotlands levande
landsbygder med var
mangfald av orter och
socknar skall bibehallas och
utvecklas ar det ett viktigt
allméanintresse att
mojliggdra nya bostader,
framst for
permanentboende, genom
bygglov dar platsen ar
lamplig i samtliga
landsbygder pa Gotland.

Ny bebyggelse kan med
forsiktighet ske pa
brukningsvard
jordbruksmark.

Mark som inte brukas pa
grund av olénsamma
forhallanden kan bebyggas
om ovriga aspekter for
lamplig bebyggelse
tillgodoses.

Den regionala
utvecklingsstrategin anger
att bebyggelseutveckling
ska ske resurseffektivt pa
etableringsnivaerna stad,

Manniskor vill bo pa olika
satt, med olika avstand till
grannar och service. Det ar
manniskors vilja att bo som
gor att bostadsbyggandet
blir verklighet. Politiken ska
inte bestdmma att alla nya
bostader ska byggas inne i
samhallen, sarskilt inte nar
det da riskerar att bli farre
bostader byggda. Politiken
ska inte bestdmma att
manniskor inte far bygga
nytt pa vara gotlandska
landsbygder, i vara 92
socknar.

Mijuka upp skrivningen sa
att det inte blir omdjligt att i
undantagsfall bygga pa
jordbruksmark.

Mijuka upp skrivningen sa
att det inte blir omojligt att i
bygga pa jordbruksmark
som inte brukas.

Fortydliga att
resurseffektivitet inte
behoéver innebara
bebyggelse i stad/tatort,
utan dven pa landsbygd.



2,12

2,14

2,13

tatort/skolort och
landsbygder,

Alternativa lokaliseringar
utanfor orterna innebar att
ny bebyggelse blir mer
spridd, vilket delar upp
(fragmentiserar) landskapet
och ger samre
forutsattningar for att
bibehalla och utveckla
service och kollektivtrafik pa
landsbygden.
Fragmentisering ar aven
negativt for ekologiska
spridningssamband och kan
vara negativt for
landskapsbilden. En mer
samlad bebyggelse [amnar
mer utrymme for
sammanhangande
naturomraden och
produktionsomraden.

stryks

| den regionala
utvecklingsstrategi
n tas det upp att
allt farre bostader
byggs som
gotlanningen med
en genomsnittlig
inkomst har rad
med. En
omsorgsfull
utformning och
gestaltning maste
ga hand i hand med
rimliga
byggkostnader for
att inkludera alla
grupper i
bostadsmarknaden,
och gora det
moijligt att bygga till
exempel
hyresratter.

Tillagg till punktlistan -

Finns kollektivtrafik i nara
anslutning till omradet?

Stryk

Kan stoppa eller gora det
svart att fa till bebyggelse
utanfor orter, utan att det
for den skull byggs mer pa
de utpekade platserna eller
i tatorter.

En alltfér ambitios
ambitionsniva gallande
gestaltning i detaljplaner
kan leda till att exkludera
grupper pga hoga
byggkostnader och
boendekostnader. Det
riskerar att forsvara eller i
varsta fall omojliggora
byggande av hyresratter.

Kollektivtrafiken ar inte
statisk och kan forandras. Vi
har inte ralsbunden trafik pa
Gotland.



2,70

2,74

2,77

Befintliga byggnadsverk bor
forsta hand utvecklas i stallet
for att rivas.

Nytt stycke sist i avsnitt 2.7.2

Kollektivtrafiken behover
vara en del av
bebyggelseplaneringen och
planeringen av andra
transportmedel. Den fysiska
planeringen medverkar till
att kollektivtrafiken blir ett
realistiskt alternativ till
enskilt bilakande. En
resurseffektiv
bebyggelseutveckling gynnar
kollektivtrafiken. Utanfor
utpekade
utvecklingsomraden bor ny
bebyggelse lokaliseras inom
gang eller cykelavstand ftill
befintlig kollektivtrafik. Las
mer kapitel 2.1.1
Resurseffektiv
bebyggelseutveckling.

Befintliga byggnadsverk bor
forsta hand utvecklas i
stallet for att rivas, dar sa ar
[ampligt.

Dagens
nybyggnadsstandard pa
gang- och cykelvagar gor att
de blir valdigt dyrt att bygga
och darmed blir
utbyggnadstakten langsam.
En utredning bor
genomfdras for att anpassa
standardkraven till
Gotlands forutsattningar
med mal att sdnka
byggkostnaden genom att
bland annat att sanka
kraven pa barighet.

Kollektivtrafiken behover
vara en del av
bebyggelseplaneringen och
planeringen av andra
transportmedel. Den
fysiska planeringen
medverkar till att
kollektivtrafiken blir ett
realistiskt alternativ till
enskilt bildkande, men i
forsta hand behover
kollektivtrafiken anpassas
till var manniskor vill bo.

I manga fall ar det mer
resurseffektivt att riva och
bygga nytt an att utveckla,
darfor behover skrivningen
mjukas upp for att inte
byggherrar ska tvingas agera
pa ett satt som inte ar
resurseffektivt eller
ekonomiskt hallbart. Skulle
exempelvis denna skrivning
tillata GotlandsHem att riva
kvarteret Riggen?

Det blir valdigt lite gang-
cykelvag per krona mycket
pa grund av orimligt hoga
barighetskrav for att bara till
exempel tunga
snordjningsmaskiner. Vi ser
garna manga fler mil gang-
och cykelvdg, som inte
snordjs alls.

Kollektivtrafiken pa Gotland
ar inte ralsbunden, och kan
anpassas efter ny
bebyggelse.



3,10

Exploatering far inte
innebara att ett pagaende
bete forsvaras eller
forhindras.

stryks

orter med kommunal for- och | orter med for- och/eller
grundskola

Kompletteringar ar mojliga

inom befintlig
landsbygdsstruktur under
forutsattning att:

Ny bebyggelse
lokaliseras
resurseffektivt inom
hogst cirka 200—-300
meter fran de
centrala vagarna
eller som mindre
komplettering till
befintlig bebyggelse
for att spara de
storre
sammanhangande
skogsomradena och
for att underlatta for
ett hallbart resande.
| de fall ytorna for
servicenara
landsbygd
Overlappar med
omrade for
energiutvinning och
hansynsomrade
vindkraft har
vindkraft féretrade
framfor
bebyggelseetablerin
g som inte gar att
kombinera med en
vindkraftsutbyggnad

grundskola

[sista punkten omvandlas
till eget stycke] | de fall
ytorna for servicenéara
landsbygd 6verlappar med
omrade for energiutvinning

och hansynsomrade
vindkraft har vindkraft
foretrade framfor
bebyggelseetablering som

inte gar att kombinera med
en vindkraftsutbyggnad.

For detaljerat. Pagdende
bete kan forekomma pa
dalig mark i syfte att halla
rent fran sly.

Icke kommunala férskolor
bor ocksa inkluderas i
definitionen av servicendra
landsbygd, da det ar precis
samma service som erbjuds.

Det bor sta for- och/eller
grundskola sa att orter dven
med enbart forskola
inkluderas.

I linje med tidigare forslag
till justeringar ska ny
bebyggelse inte begrdnsas
till 200-300 meter fran de
centrala vagarna eller som
mindre komplettering till
befintlig bebyggelse.

Detta skulle kraftigt
begransa mojligheterna till
ny bebyggelse for
fastboende 6ver hela
Gotland.



3,11 | Kartan Konsekvensandra enligt
ovan

Generellt behéver hela OP konsekvensindras enligt ovanstiende yrkanden.



