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Bakgrund

| enlighet med Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete bygger denna
atgardsplan pa den lokala ldgesbild som tagits fram av under varen 2024, inom ramen for en
samverkansoverenskommelse mellan Region Gotland, Polisomrade Gotland och Lansstyrelsen pa
Gotland och i samarbete med ett flertal aktérer saval myndigheter som naringsliv.

Atgirderna i denna plan utgar fran de dvergripande brottsproblem som lyfts i ldgesbilden;
organiserad brottslighet och mdns vald mot kvinnor. Lagesbilden har brutits ner till ett antal
prioriterade hypoteser som sedan varit foremal for orsaksanalyser i syfte att identifiera relevanta
atgarder. De problemomraden som atgarder riktas mot ar:

e Ungainsocialiseras i kriminella natverksmiljoer

e Narkotika transporteras till Gotland

e Krog- och nojesmiljoer ar en arena for narkotikaforsaljning

e Unga har en normaliserad bild av vald och osunda relationer

Utover dessa problemomraden innehaller dtgardsplanen dven insats riktad mot valfardsbrottslighet,
dar tillracklig kunskap saknas for att orsaksanalys skulle kunna genomféras men dar fragan bedéms
sa pass viktig att den behover omhéandertas i atgardsplanen.

Det bor fortydligas att de atgarder som lyfts i atgardsplanen endast ar en liten del av det
brottsférebyggande arbete som pagar pa Gotland, da planen endast fokuserar pa atgarder riktade
mot de mest prioriterade brottsproblemen. Det bor ocksa ndmnas att de prioriterade atgarder som
lyfts inom det brottsférebyggande arbetet foretradelsevis avser atgarder pa selektiv respektive
indikerad niva i preventionsarbetet (dven kallad sekundar respektive tertiar prevention), medan
atgarder pa universell niva ofta inriktar sig pa risk- och skyddsfaktorer som dven géller for annan
social problematik sdsom psykisk ohalsa, ANDTS, vald och utanférskap.

Handlingsplanen géller 6ver tva ar men kan komma att justeras om férutsattningarna for det
brottsférebyggande och trygghetsframjande arbetet forandras.

(alt med begynnande problematik)
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Bild 1 Modell for definition av det brottsférebyggande arbetet.



Atgarder
Fokusomrade: Aktivt brottsforebyggande insatser kring platser dar unga kan utsattas
for insocialisering

Orsak

Pa Gotland finns i dagslaget tva kriminella ndtverk. Utmaningen lokalt ligger framférallt i att
forhindra en 6kad etablering av natverksmiljon. Det senaste aret finns flera exempel dar
natverksindivider s6kt kontakt med barn och ungdomar i syfte att forma dessa att gora olika typer av
arenden, till exempel att sdlja narkotika. Kontakterna och tillvdgagangssattet 6verensstammer med
vad som i 6vriga Polisregion Stockholm ar kant nar det kommer till ndtverkens férsok att insocialisera
nya unga i natverksmiljon. Det ar kant att kontakter sker bade via digitala medier och i skolmiljé och
den digitala arenan blir alltmer framtradande i dessa sammanhang, vilket lyfts ocksa nationellt.
Samtidigt finns det bade offentliga platser och bostadsomraden som ocksa misstanks vara méjliga
kontaktytor. Gemensamt for de platser som namns ar att det ofta saknas vuxennarvaro eller insyn.
For att kunna identifiera vilka specifika platser som bor prioriteras och sakerstalla att ratt atgarder
vidtas kravs systematiskt arbete i samverkan mellan olika aktérer.

Atgard
Atgdrder 2025:

e Implementera systematiskt arbetssatt for att systematisk kartlagga otrygga platser pa
Gotland.

e Bostadsomraden som kan upplevas som otrygga ska systematiskt kartlaggas for att relevanta
insatser ska kunna identifieras.

e Mojligheterna till att utveckla arbetsséatt dar tjanstepersoner fran olika myndigheter
tillsammans deltar i digitala medier ska undersdkas.

Atgdrder 2026:

e Handelser och platser i kommunen som bidrar till otrygghet ska systematiskt kartlaggas,
relevanta atgarder ska identifieras, vidtas och féljas upp.

e Under forutsattning att lampliga arbetssatt kunnat utvecklas ska aktiv ndrvaro av relevanta
vuxna/tjansteutovare ske, i syfte att 6ka kunskapen om vad som sker i digitala miljéer, ha en
avskrackande effekt vad géller saval insocialisering som annan brottslighet samt sénka
trosklar for att barn och unga ska kunna ta kontakt och rapportera olampliga beteenden.

e Starka barn och ungas sdakerhetsmedvetenhet i digitala medier.

e Paborja systematisk kartlaggning av de gotldndska skolorna i syfte att framja en trygg
skolmiljo.

Overgripande malsattning

Identifiera platser, saval fysiska som digitala miljoer, dar unga riskerar att kontaktas av kriminella
natverksaktorer. Detta i syfte att kunna vidta relevanta atgarder utifran behov och orsaker pa
respektive plats.

Fokusomrade: Tidiga insatser for att forebygga att unga utvecklar kriminellt beteende

Orsak

Forskning visar att ju fler riskfaktorer for kriminalitet en individ uppvisar, desto hogre ar risken att
utveckla ett kriminellt beteende. Dessa individer dr ocksa mer mottagliga for att insocialiseras i
kriminella natverksmiljéer. De orosanmalningar som kommer in till socialtjansten innehaller séllan
uppgifter om tidiga tecken eller riskfaktorer, utan ofta ar kriminalitet redan ett faktum. | dagslaget



har en implementering av arbetssattet SIG (sociala insatsgrupper) pabdorjats, dar malgruppen ar
individer med redan pagaende kriminellt beteende. Arbetssatt behévs darfor for personer som
befinner sig i riskzonen for att hamna i kriminalitet.

Atgard
Atgdrder 2025:

o Arbetssatt for samverkan kring unga med komplex problematik och kriminalitet, Sociala
insatsgrupper (SIG) ar i dagslaget under implementering.

Atgérder 2026:

e Systematiskt arbetssatt for att starka samverkan mellan relevanta aktérer, for att tidigt ge
insatser till unga som riskerar att dras in i kriminalitet.

Overgripande malsattning
Identifiera unga med flera riskfaktorer for att hamna i kriminalitet och i tidigt skede ge insatser i
samverkan mellan relevanta aktorer for att forebygga att de dras in i kriminella natverksmiljéer.

Fokusomrade: Aktiv samverkan for att forebygga narkotika i krogmiljo

Orsak

Narkotika och dess skadeverkningar ar ett omfattande problem med stora konsekvenser for bade
individ och samhalle. | detta sammanhang fokuseras framforallt pa forsaljning av narkotika som en
del i den kriminella ekonomin, dar den finansierarar de kriminella natverkens verksamhet och tillvaxt.
Pa Gotland finns i dagslaget inga miljéer som av polisen kategoriseras som 6ppna drogscener, det vill
sdga platser dar bruk och forséaljning av narkotika sker 6ppet och skapar otrygghet f6r omgivningen,
men det finns arenor dar det ar kdnt att narkotika ofta forekommer. Ett sadant exempel ar krog- och
nojesmiljoer, dar det ocksa finns framtagna och beprévade metoder for att arbeta forebyggande mot
narkotika.

Atgard
Atgérder 2025:

e Samverkan mellan myndigheter, branschorganisationer och enskilda krégare som omfattar
saval utbildning, som egenkontroll och tillsyn.

Overgripande malsattning
Motverka och férebygga narkotika i krog- och n6jesmiljo i primart syfte att strypa de kriminella
natverkens inkomster, men déar dven positiva effekter forvantas vad géller bland annat offentligt vald.

Fokusomrade: Forsvara for kriminella aktorer att transportera narkotika till Gotland

Orsak

For att narkotika ska kunna saljas pa Gotland kravs att narkotikan transporteras till 6n pa olika satt.
Detta kan ske via flyg, bat eller post. Morkertalet av narkotikaférsandelser i postflodet tros vara stort.
Orsaksanalyser har ocksa visat att det finns moment i bade resor med bat och flyg som skulle kunna
mojliggora inforsel av narkotika till 6n. De aktérer som ingar i den nya samverkansstrukturen for
brottsférebyggande arbete har dock ingen radighet 6ver dessa moment, varfor samverkan med
andra samhallsaktorer ar avgorande i arbetet for att forhindra att narkotika transporteras till
Gotland.



Atgard
Atgérder 2025:

e Samverkan mellan myndigheter och aktérer inom transportbranschen respektive
postforsandelser.

Overgripande malsattning

Hindra narkotikatransporterna till 6n for att pa sa satt bade minska tillgangen till och anvdandandet av
narkotika och att strypa de kriminella natverkens inkomster fran narkotikaférsaljning och darmed
begransa deras tillvaxt.

Fokusomrade: Oka kunskapen om ungas utsatthet for sexuellt vald

Orsak

Unga ar utsatta for vald i nara relationer i hogre grad dn vuxna, atminstone nar det kommer till unga
kvinnor. Unga kvinnor ar utsatta i hogre grad an unga man, for alla typer av vald i ndra relationer och
utsatts i stérre utstrackning fér upprepat vald fran en partner. Aven om vald i ungas néra relationer
pa manga satt foljer samma monster som hos vuxna sa finns det vissa skillnader. For unga sker valdet
ofta pa platser dar vuxna finns och borde kunna se och ingripa; i skolan, i hemmet och pa
fritidsaktiviteter. En annan viktig skillnad ar betydelsen av digitala verktyg och medier, som ofta
anvands for att 6vervaka och kontrollera den valdsutsatta. En orovdckande trend som i dagslaget inte
syns i statistiken men som bland annat skolpersonal pa Gotland vittnar om, &r meddelanden med
sexuellt innehall som delas mellan unga i sociala medier. Aven fran elevhéilsan och
ungdomsmottagningen kommer oroande signaler om upplevd normativitet kring osunda relationer
och valdsamt sex, som kanske snarare bor rubriceras som sexuellt vald. For att kunna satta in
relevanta atgarder behover dock kunskapen om problemet 6ka.

Atgard
Atgérder 2025:

e Kartldggning av ungas utsatthet for sexuellt vald.

Overgripande malsattning

Samsyn kring hur sexuellt vald och osunda relationer definieras i detta sammanhang och skapa en
gemensam forstaelse for i vilken utstrackning unga pa Gotland utsatts for olika typer av sexuellt vald,
i syfte att identifiera specifika problemomraden och vidta relevanta atgarder.

Fokusomrade: Organisatorisk forstarkning for ett hallbart arbete mot valfardsbrott

Orsak

Vialfardsbrottslighet beskrivs har som brottslighet som riktas mot valfardssystemets ekonomiska
system, dar utbetalningar sker pa felaktiga grunder. Valfardsbrottslighet har ocksa kommit att bli en
stor del av den kriminella ekonomin. Pa Gotland finns i dagsldget ingen samlad bild av i vilken
omfattning denna typ av ekonomisk brottslighet forekommer. Det finns dock inget som talar for att
Gotland skulle vara undantaget denna problematik. | takt med att kommuner, regioner och
myndigheter i Sverige borjar fokusera alltmer pa ett strukturerat arbete mot valfardsbrott och
kriminell ekonomi, sa bedoms det angelaget att detta arbete prioriteras och utvecklas dven pa
Gotland. Risken ar annars att kriminella aktorer borjar rikta sin verksamhet mot Gotland efterhand
som verksamheter i 6vriga landet férsvarar denna typ av brottslighet.



Atgard
Atgérder 2025:

e Organisatorisk forstarkning for ett hallbart arbete mot valfardsbrott inom Region Gotland
(inkl. 1agesbild, riskanalys, foérutsattningar, kunskapshojande insats).

Overgripande malsattning

Starka Region Gotlands kapacitet att forebygga brott och att skapa forutsattningar for en systematisk
upptéackt och rapportering av valfardsbrott. Region Gotland &r arbetsgivare at mer &n var tiondel
gotlanning och genom att starka organisationens férmaga att forebygga och motverka vélfardsbrott
ar ett stort bidrag till det forebyggande arbetet pa hela Gotland.

Organisation och ansvar

Det strategiska radet ansvarar for att, med aktuell Iagesbild och genomférda orsaksanalyser som
grund, ta fram en plan for prioriterade atgarder. Samordningsgruppen stodjer det strategiska radet i
deras arbete. Atgardsplanen i sin helhet beslutas av styrgruppen bestdende av Region Gotland,
Polisomrade Gotland och Lénsstyrelsen pa Gotland. Atgardsplanen ska foredras for regionstyrelsen
som ansvarar for att leda det brottsférebyggande arbetet inom Region Gotland. Regionstyrelsen
ansvarar ocksa for att kontinuerligt halla regionfullmaktige om det brottsféorebyggande arbetet.

Tidplan
Atgardsplanen giller for perioden 2025-2026. Tidsplan for varje enskild atgérd finns framtagen for de
deltagande aktorerna.

Ekonomi

Utgangspunkten ar att atgarder genomfors inom respektive aktérs ordinarie budgetram. | det fall
atgarden kraver extra resurser ligger det pa ansvarig aktor att soka finansiering. | de fall det kan bli
aktuellt att flera aktérer samfinansierar en enskild tgard gors separat 6verenskommelse kopplad till
den aktuella atgarden. | vissa fall kan det finnas mojlighet att soka ekonomiskt stéd via
Brottsforebyggande radet (Bra) for atgarder som syftar till att starka alternativt utvardera det
brottsférebyggande arbetet. | dessa fall ansvarar Regionstyrelseforvaltningen, Region Gotland for att
samordna sadan ansokan.

Ansvarig

Atgarder som upptas i atgardsplanen ar atgarder pa omraden dar verksamheter i det strategiska
radet bedoms ha radighet. For varje atgard utses en eller flera aktérer som ansvarar for
genomforande och uppfoljning av atgarden. For respektive atgard finns ocksa specifika mal
formulerade. Atgirder dir annan aktor star som ansvarig beslutas av den ansvariga aktdren och
upptas inte i atgardsplanen.

Uppfoljning

Uppfodljning av atgardsplanen ska ske en gang per ar i det strategiska brottsférebyggande radet i
samband med att lagesbilden uppdateras. Vid behov gors justeringar i planen utifran forandrade
forutsattningar for det brottsférebyggande och trygghetsframjande arbetet. Minst vartannat ar ska
atgardsplanen revideras, da nya atgarder tillkommer och genomfoérda atgarder tas bort.
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