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Regionstyrelsens beslut

e Region Gotland ser positivt pa att g vidare med arbetet f6r att bilda Nationalpark
Bastetrask.

Paragrafen justeras omedelbart.

Dialogen mellan Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Linsstyrelsen i
Gotlands lin och Region Gotland kring méjligheterna att inritta en nationalpark i
Bistetraskomradet pa norra Gotland har pagatt sedan varen 2016.

En foérutsittning for en fortsatt process ar att alla fyra myndigheterna stiller sig
positiva till att ett nationalparksprojekt med syftet att bilda en nationalpark i omradet
inleds. Om sa blir fallet, inleds en foérberedelsefas, som resulterar i ett fardigt forslag
som skickas pa remiss till berorda aktorer. Beslut att inritta en nationalpark tas
slutligen av riksdagen.

De forstudier som genomforts 2016—2018 har haft ambitionen att sa lingt som
mojligt besvara de manga fragestillningarna kring dgande- och nyttjanderitt.
Forstudierna i sin helhet utgor denna tjansteskrivelses beslutsunderlag. Det ligger
dock i sakens natur att alla fragor inte kan besvaras i detalj innan en bildandeprocess
formellt startar.

For en langsiktigt positiv och héllbar utveckling pa norra Gotland ir den samlade
bedomningen att det finns stéd i savil miljoprogram, Gversiktsplan, regionalt
utvecklingsprogram, tillvaxtprogram samt den dnnu inte antagna regionala besoks-
niringsstrategin for beslutet att ga vidare i nationalparksprocessen och aktivt
medverka till att en nationalpark bildas 1 Bastetrdskomradet.

Inledningsvis kan konstateras att bildandet av en nationalpark i hég grad dr bade en
lokal och en nationell fraga. I propositionen ”En samlad naturvardspolitik”

(SES 2001/02:173) som ledde fram till den andra, reviderade svenska nationalparks-
planen uttryckte regeringen att “Det dr angelaget att Naturvardsverket i det fortsatta
arbetet fister vikt vid savil omradenas nationella betydelse fran bevarandesynpunkt
som deras mojligheter att som beséksmal ge nytta at lokalsamhallet.”
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Det ar dirfér Naturvardsverket betonar att den gemensamma dialogen och
samarbete mellan nationell och lokal niva ir sa viktigt. Bildandet av en nationalpark
ger nistan undantagslost upphov till en mingd fragestallningar kring dgande- och
nyttjanderitt. En bra dialog leder darfor till att nationalparkerna far en bittre
utformning.

Omradet kring Béstetrask pa norra Gotland ar inget undantag. Forutom att omradet
ur naturvardssynpunkt dr unikt — inte bara nationellt utan dven i ett europeiskt
perspektiv — har omradet bland annat betydelse f6r boende och de areella niringarna,
den kommunala vattenforsorjningen, mineralindustrin, forsvaret, forskningen,
bescksnaring och for rekreation, jakt- och fiske.

Forstudierna har haft ambitionen att sa langt som moijligt besvara manga av dessa
fragestallningar, vilka accentuerades av regionstyrelsens beslut § 199. Som tidigare
framhallits, och som férstudierna ocksd pekar pa i ett par fall, ligger det dock i sakens
natur att alla fragor inte kan besvaras 1 detalj innan en bildandeprocess formellt
startat.

Det ar forst 1 en sadan process som markfragor, grinsdragningar, féreskrifter, skotsel
med mera steg fOr steg kan arbetas fram till slutgiltiga f6rslag. Som redan nimnts
skickas ocksa det samlade forslaget pa remiss till berérda aktorer, som da har mojlig-
het att komma med synpunkter. Under hela denna bildadeprocess — och dven i
manga fall dven efter — har markagarna i omradet en central roll. Marken maste
visserligen 6verga i statlig 4go, men manga markigare fortsitter via avtal att utnyttja
sina tidigare marker f6r exempelvis betesdrift. En 6vervigande del av markidgarna i
omradet dr positiva till inrittandet av en nationalpark.

Bland de fragor som ir svara att besvara finns de som ér beroende av framtida
rittsliga prévningar, exempelvis nir det giller kalkbrytning eller framtida vattenuttag,.
I de fallen gar det inte att gora utfistelser. Diremot kan man sa langt som maojligt
underlitta ett 6nskvirt framtida nyttjande av nagon resurs genom att vid bildande-
processen planera for detta. En forutsittning ér att resursutnyttjandet inte pa ett
avgorande sitt hotar de virden man vill skydda med nationalparken.

Att gora en kortfattad syntes av de tva forstudierapporterna ér svart, de bildggs i
stillet i sin helhet. Nar det handlar om att utnyttja naturen i orort skick eller i
exploaterat skick, som dnda far sigas vara en central del i fragestillningen, vill
regionstyrelseférvaltningen hianvisa till ett antal av regionfullmaktige antagna
program och planer.
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I Miljoprogram fér Region Gotland ska en av strategierna for att na det Gvergripande
malet ”Naturen brukas hallbart; ekosystemtjinsterna virnas och biologisk mangfald
bevaras” vara att Region Gotland ska bidra till att biologisk mangfald pa 6n bevaras.
I beslut och planer ge férutsittningar for att Gotlands manga sirpriglade naturtyper,
som betade strandingar, hillmarker, hivdade dngen med flera, bevaras nu och till
kommande generationer. En forutsittning for att behalla den biologiska mangfalden
pa manga av dessa marker dr livskraftiga lantbruk och betesdjur 6ver hela 6n.”

Bistetraskomradet ingar i den svenska nationalparksplanen. Det innebir att omradet
pa nationell niva valts ut som unikt, representativt f6r den landskapstyp man vill
skydda och darmed synnerligen skyddsvirt. Av det féljer ocksa att de naturtyper som
ingar i omradet och framfor allt kombinationen av dem sammantaget ar det mest
skyddsvirda omradet pa den gotlindska huvudon. En stor del av ytan inom
forstudieomradet dr darfor redan idag skyddad 1 olika former. Ett forstirkt skydd i
form av en nationalpark ligger val i linje med miljoprogrammets mal.

Det andra perspektivet ar 6versiktsplanering och regional utveckling. I Region
Gotlands oversiktsplan 2010—2025 ir stora delar av forstudiecomradet markerat som
virdeomrade for turism (férutom alla de riksintressen som ocksa 6verlappar varandra
i omradet). Omradet innehéller ett tiotal besSksplatser for natur eller kultur. Omradet
kring Ar och Bld Lagunen dr utpekat som turistzon/utredningsomride for turism-
verksamhet och dr dessutom klassat som omradet f6r ekoturism.

I Region Gotlands utvecklingsprogram Vision 2025 diskuteras konflikter som
uppstar nir naturvardens intresse av att bevara miljéer som idr viktiga f6r den
biologiska mangfalden stills mot exploateringsintressen av olika slag. Kalkbrytning,
vattentakter och vindkraft nimns som tre exempel. Bistetriskomradet har varit eller
ar aktuellt f6r alla dessa tre och har analyserats i den fordjupade forstudien. Kort kan
sagas att:

- Region Gotland har vattendom f6r att utnyttja Bistetrdsk som vattentikt f6r den
kommunala vattenférsorjningen samt forskningsstationen Ar. En nationalpark
andrar inte eller upphiver vattendomar och vattenuttaget kommer darfor fa
fortsitta.

- Tillstandsansokan for kalkbrytning i omradet har provats juridiskt och fatt avslag i
Mark- och miljo6éverdomstolen. Domen ér 6verklagad till Hogsta domstolen, men
HD har i skrivande stund inte meddelat om man kommer ge prévningstillstand
eller inte. I en annan process kom Hogsta Forvaltningsdomstolen fram till att
regeringen handlade ritt ndr man féreslog nya och utvidgade Natura 2000-
omraden i Bastetriskomradet samtidigt som det pagick juridiska processer kring
tva brytningstillstaind i omradet.
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- Nir det galler vindkraft finns inom forstudiecomradet idag inga
riksintresseomraden f6r vindbruk. Mojligheterna att generationsvixla befintlig
vindkraftspark 1 anslutning till férstudieomradet eller att uppfora vindkraftverk
utanfér omradet paverkas troligen inte av ett beslut om nationalpark.

Under samma punkt pekar utvecklingsprogrammet pa ett 6nskvirt skifte for
Gotlands utveckling och en vig att na de 6vergripande malen om hallbar utveckling.
Detta skifte fran materiell konsumtion till upplevelser dr pa manga sitt en motor” i
den gotlindska beséksnaringen:

”En hallbar livsstil 4r en utmaning i friga om dndrade konsumtionsvanor, minskad
miljopaverkan och effektivare energianvandning. Det kraver kunskap och
engagemang hos enskilda individer. P4 Gotland finns en stor potential i lokala
mervirden. Om vi lyckas att inom sa vitt skilda omraden som till exempel kultur-,
mat-, design-, landsbygds- och naturupplevelser 6ka utbud och efterfragan i stallet
tor att 6ka materiell konsumtion sa far vi ocksa en miljémassigt hallbar utveckling.”

Bistetraiskomradet, nationellt och internationellt marknadsfort med nationalparks-
status, kan erbjuda samtliga dessa upplevelser plus ytterligare ett antal inom ett och
samma omrade. Trots att Gotland har mingder med malpunkter som limpar sig for
bestks- och upplevelseturism, utmarker sig omradet dven med gotlindska matt.

I den regionala bescksniringsstrategin for Gotland, som 1 slutet pa januari foreslas
godkinnas av regionstyrelsen for antagande i regionfullmiktige, konstateras under
rubriken ’strategiska mal f6r att na malbilden” att 6kad exportmognad frimst ska ske
genom att tre tydliga tematiska omraden utvecklas. Tva av dessa omriden skulle
direkt gynnas av etableringen av en littbesokt nationalpark pa 6n. Det ar

”Utvecklade outdoor-upplevelser med hog konkurrenskraft som dragare samt

- Profilerande natur- och kulturupplevelser med hogt internationellt
attraktionsvarde”

Besoksnaringen dr utvald som ett av Gotlands styrkeomraden i ”Tillvixtprogram for
Gotland 2016-2020” och 1 det statliga niringslivspaketet “Hallbara Gotland”.

Deltagande i ett gemensamt projekt i syfte att bilda nationalparken

Som Naturvardsverket papekar i sin skrivelse forvintas alla fyra parter avsitta
personella resurser for att delta i olika delar av arbetet med bildandeprojektet. Verket
skriver ocksa att det kan vara lampligt att Region Gotland parallellt med bildande-
projektet ocksa arbetar med nagon form av destinationsutveckling eller liknande f6r
att ta tillvara de mojligheter en nationalpark innebir.
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Regionstyrelseférvaltningen bedomer att den forsta delen av dtagandet kan klaras
inom befintlig ram. Avdelningen f6r regional utveckling bor fortsatt vara Region
Gotlands part i det arbetet med stéd av andra funktioner inom Region Gotland nir
sd dr motiverat.

Den andra delen, destinationsutvecklingen av omradet, kan méjligtvis initieras av
Region Gotland, men bor sedan drivas externt av de aktorer/intressenter som pa ett
eller annat satt kommer bli direkt eller indirekt ber6rda av en nationalpark och
ddrmed har ett egenintresse av att utveckla de nya méjligheter en nationalpark skulle
medféra. Olika former av bidrag till lokala utvecklingsprojekt kan anvindas som
finansiering. Arbetet kan och bor synkroniseras med relevanta redan befintliga
utvecklingsprojekt pa omradet, speciellt de som r6r norra Gotland, se exempel pa s.
59 i den foérdjupade forstudien.

For en langsiktigt positiv och héllbar utveckling pa norra Gotland 4r den samlade
bedémningen att det finns stéd 1 savil miljoprogram, 6versiktsplan, regionalt
utvecklingsprogram, tillvaxtprogram, samt den dnnu inte antagna regionala
bescksnaringsstrategin, for ett beslut att ga vidare 1 nationalparksprocessen och aktivt
medverka till att en nationalpark bildas 1 Bastetrdskomradet.

Eftersom ledtiderna for en nationalpark dr langa, kan Naturvardsverket av resursskal
inte arbeta med for manga nationalparksprojekt runt om 1 landet samtidigt.
Bedomningen frian forvaltningen dr darfor att det tidsfonster som nu existerar for
denna process dr 6ppet just nu. Men storsta sannolikhet kommer tillfallet inte
aterkomma pa manga ar.

Regionalt utvecklingsutskott éverlimnar drendet till regionstyrelsen utan eget
yttrande.

Arendets behandling under motet
Jonas Nilsson, ekostrateg, regionstyrelseforvaltningen, deltar for fragor.

Eva Nypelius (C) yrkar att Naturvardsverkets skrivelse ska besvaras med eget forslag
till yttrande med instimmande av Johan Thomasson (L).

Meit Fohlin (S) yrkar att Naturvardsverkets skrivelse ska besvaras med regionstyrelse-
forvaltningens férslag med foljande dndring 1 stycke tre “Regionstyrelsen fattade 28
februari 2019 beslutet att Region Gotland ser positivt pa att det bildas en national-
park i1 Bastetriskomradet pa norra Gotland och att Region Gotland dirfor girna,
med fortsatt hansynstagande till de fragestallningar som lyfts fram i den férdjupade
forstudien, ingar i ett projekt for bildande tillsammans med Naturvardsverket, Havs-
och vattenmyndigheten och Linsstyrelsen i Gotlands lin. Vissa personella resurser
inom Region Gotland kommer att avsittas for detta”. Saga Carlgren (V) och Isabel
Enstrom (MP) instimmer i yrkandet.
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Meit Fohlin (S) begir att motet ajourneras.

Motet aterupptas och ordféranden stiller proposition pa eget yrkande och Meit
Fohlins yrkande och finner att eget yrkande bifalls.

Votering begirs. I omrostningen giller ja-rost for ordférandens yrkande och nej-rost
tor Meit Fohlins yrkande. Omrostningen ger 8 ja-roster: Jesper Skalberg

Karlsson (M), Stefan Nypelius (C), Eva Ahlin (C), Bibbi Olsson (C), Andreas Unger
(M), Johan Thomasson (L), Lars Engelbrektsson (SD) och ordférande Eva Nypelius
(©), samt 7 nej-roster: Meit Fohlin (S), Filip Reinhag (S), Saga Carlgren (V), Isabel
Enstrom (MP), Aino Friberg Hansson (S), Hikan Ericsson (S) och Tommy

Gardell (§). Regionstyrelsen beslutar enligt ordférandens forslag.

Beslutsunderlag
Regionstyrelsen 2019-01-16
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Regionstyrelsens beslut

e Punkt 3 i regionstyrelsens beslut, 2018-08-30, § 228, med lydelse: ’regionstyrelsen
godkinner képekontrakt och beslutar att till Burgsviken Utveckling AB férsilja
fastigheten Oja Burgsvikshamn 1:1 fér en képeskilling av 500 000 kr och med
villkor som stipuleras i av parterna upprattat och éverenskommet kopekontrakt.”
upphavs.

e Reviderat kopekontrakt och beslutar att till Burgsviken Utveckling AB forsilja
fastigheten Oja Burgsvikshamn 1:1 f6r en képeskilling av 500 000 kr med 4dndrade
villkor rorande betalning och skuldebrev, samt i 6vrigt med villkor som stipuleras 1
av parterna upprittat och éverenskommet kopekontrakt godkinns.

Regionstyrelsen beslutade 2014-12-17 att utse Burgsviken Utveckling AB som
vinnare i markanvisningstivlingen och att ge regionstyrelseférvaltningen i uppdrag att
1 dialog med fOretaget arbeta fOr att ta fram avtal mellan parterna.

Forvaltningen har tidigare via en oberoende virdering av Oja Burgsvikshamn 1:1
faststallt att marknadsvirdet f6r den aktuella fastigheten med nuvarande anvindning
ar 500 000 kr. Till detta ska laggas virdet for de eventuella byggritter som kan
komma att tillskapas, 2 500 kt/kvm for bostider och 1 500 kr/kvm for lokaler.

I'juni 2018 beslutade regionstyrelsen att forklara det tidigare beslutet fran 2014 att
utse Burgsviken Utveckling AB som vinnare av tivlingen, som inte lingre gillande
samt att ge regionstyrelseforvaltningen 1 uppdrag att aterkomma med f6rslag till
tornyad forsiljningsprocess.

Den 30 augusti beslutade regionstyrelsen att godkdnna exploateringsavtal och
kopekontrakt med utvecklingsbolaget pa oférindrade villkor utifran den tidigare
forsiljningsprocessen efter genomfoérd markanvisningstavling 2014.

Efter dialog med aktoren har parterna nu enats om att foresla en férindring i
betalningsvillkoren nir det giller affiren, Burgsviken Utveckling AB foreslas fa
mojlighet att finansiera kopet med ett rantefritt lan pa fem ar som stalls ut av Region
Gotland. Som sikerhet for lanet stiller bolaget ut ett skuldebrev samt Gverlimnar en
bankgaranti pa lanesumman.
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