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1 Verksamhetsbeskrivning samt bedomning av balans
1.1 Namndens grunduppdrag

Uppdrag

Milj6- och byggnimnden ansvarar f6r den goda livsmiljon pa Gotland. Genom att hantera
fragor om mark- och exploatering, geografisk information, 6versikts- och detaljplaner,
bygglov, milj6-och hilsoskydd, livsmedelsinspektion, alkoholtillstind och riddningstjanst
pa ett rittssidkert och fortroendeingivande sitt skapar férvaltningen forutsittningar for en
langsiktigt hallbar samhaillsutveckling pa Gotland. Tillsammans med
regionstyrelseférvaltningen och teknikforvaltningen arbetar forvaltningen med att skapa en
effektiv, kvalitetssikrad och hallbar samhillsbyggnadsprocess som méter boendes,
bestkares och verksamheters behov idag och 1 framtiden.

Nulige

Fran och med 2024 har samhallsbyggnadsférvaltningen en ny organisation som bestar av
sex avdelningar inklusive riddningstjinsten. Syftet med den nya organisationen dr att
utveckla foérvaltningen och dess processer for att sikerstilla nira ledarskap, god arbetsmiljé
och god kvalitet i uppdragen.

Sambhillsbyggnadsforvaltningens verksamheter ér involverade 1 flera uppdrag och projekt
utéver sina kirnuppdrag, si som arbetet med Oversiktsplan 2040, dtgirdsprogrammet for
luftkvalitet (pm10), vattentjanstplanen, VA-policy och dagvattenhandboken. Dessa uppdrag
och projekt ar och har varit resurskrivande for de involverade verksamheterna.

Den nya prioriteringsmodellen for detaljplaneuppdrag har implementerats och férvintas
borja ge effekt fran 2024. Detta kommer ge forutsittningar for att fler projekt genomférs
och framférallt att fler bostider kommer att kunna byggas.

Instrémningen av bygglovsansokningar och planansékningar har minskat, men det
inkommer dock fortfarande manga forfragningar som tyder pa att intresset for utveckling
pa Gotland fortfarande dr hogt. Det rader dven lag drendeinstromning av bestillning av
nybyggnadskartor och utstakning.

Sambhillsbyggnadstorvaltningens aktiva arbete med samverkan och dialog fortsitter. Detta
sker bade internt inom Region Gotland och externt med andra aktérer inom bade offentlig
verksamhet och niringslivet. Mojlighet finns att stirka arbetet ytterligare. Genom att lyfta
blicken och samverka utifran ett helhetsperspektiv méjliggors en hallbar utveckling pa
Gotland

2023 ars resultat visar ett underskott med 5 554 tkr (2022: -5 044 tkr). Intakterna for aret
slutade pa -17 566 tkr under budgeterad vilket paverkar resultatet negativt. Kostnaderna
blev dven ldgre dn budget med 12 012 tkr vilket paverkat resultatet positivt dock inte till en
ckonomi i balans. Hog arbetsbelastning pé forvaltningens enheter samt att flera
medarbetare deltar 1 olika projekt och uppdrag som inte ar intiktsbringade uppgifter har
paverkat intakterna negativt. Den minskande drendeinstromningen har framforallt paverkat
intidkterna negativt for geografisk information och bygglov. En 6versyn av verksamheternas
taxor startade 2023 da jamforelser med Ovriga riket visade att Region Gotlands taxor f6r
samhillsbyggnadsforvaltningens tjanster var ligre. Arbetet dr 1 sin slutfas och beslut vintas
innan sommaren.
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Omvirld

Flera omvirldstrender paverkar miljé- och byggnimndens verksamheter. Lagkonjunktur
och inflation paverkar efterfraigan och drendeinstréomning vilket i sin tur paverkar
verksamheternas intikter. Arbetsmarknaden forindras stindigt och med 6kad flexibilitet
och platsobundenhet 1 arbetssittet Okar konkurrensen péd arbetsmarknaden.

Klimatforindringar som torka, skyfall, havsnivahdjning och temperaturékning kan medfora
okade kostnader och behov av ny kompetens for att hantera de nya utmaningarna.
Samtidigt 6kar omvirldens férvantningar med den snabba teknikutvecklingen, sirskilt inom
digitalisering och artificiell intelligens.

Andrad lagstiftning och 6kade krav innebir 6kad komplexitet i irenden for verksamheterna
att hantera. Samhillsbyggnadsprocessen ar ocksa féremal f6r medial uppmarksamhet och
intresserar alla som vistas pa Gotland.

Globaliseringen och Sveriges nirstaende intride i NATO tillsammans med Gotlands
geopolitiska lige skapar ytterligare komplexitet och osikerhet f6r verksamheterna pa on.

1.2 Balans mellan uppdrag, mal och resurser 2025-2027

Milj6- och byggnimnden har inte balans mellan mal, grunduppdrag och resurser och
kommer inte att kunna genomfora sitt uppdrag och uppna nimndens mal inom budget.
Den storsta anledningen till detta ar att tilldelad ram inte ar tillricklig f6r de medarbetare
som arbetar med resurskrivande uppdrag som inte ér taxefinansierade. Nedanstiende text
redogor £0r vilka faktorer som i nuldget paverkar nimndens férmaga att genomfora sitt
grunduppdrag och na beslutade mal.

Ny organisation

Sambhillsbyggnadstorvaltningen har fran och med januari 2024 en ny organisation som
bestér av sex avdelningar inklusive riddningstjansten. Syftet med den nya organisationen ar
att utveckla forvaltningen och dess processer for att sakerstilla nira ledarskap, god
arbetsmilj6 och god kvalitet i uppdragen. Detta forvintas ge goda forutsittningar vad avser
maluppfyllelse.

Resurskrivande uppdrag utanfor kirnuppdragen

Milj6- och byggnimndens verksamheter arbetar med flera uppdrag utanfér kirnuppdragen
som ir viktiga for att uppna malet om att mojliggora for 500 bostider per ar under
mandatperioden 2024-2027. Samtidigt upptar dessa uppdrag tid fran medarbetare som
skulle arbetat med taxefinansierade uppgifter vilket medfor drendekéer och ligre intikter.
Detta skapar en obalans mellan mal, uppdrag och resurser.

Avdelningarna milj6- och livsmedel, planering och geografisk information samt mark och
exploatering deltar i arbetet med den nya vattentjinstplanen, som planeras ga ut pa samrad
under forsta kvartalet 2024, och VA-policy samt dagvattenhandbok. Avdelning milj6- och
livsmedel har utféraransvar och koordinatoransvar inom Region Gotland for arbetet med
atgirdsprogrammet for luft (pm10), vilket inte dr intdktsfinansierat men resurskriavande.
Till £6ljd av uteblivna effekter av dtgirdsprogrammet for luft prioriterar avdelningen arbetet
med luftkvalitet. Detta innebir att finansieringen fortsattningsvis ér i obalans.

Arbetet med att ta fram Oversiktsplan 2040 pabérjades 2019 pa uppdrag av
regionfullmiktige och utfors av samhallsbyggnadsférvaltningen. Arbetet med
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oversiktsplanen tar tid fran flera av forvaltningens medarbetare inom avdelningarna
planering och geografisk information, miljé och livsmedel samt mark- och exploatering,
men sirskilt inom planering och geografisk information som driver arbetet. Flera av
forvaltningens medarbetare vars tinkta arbetsuppgifter dr taxefinansierade uppgifter arbetar
med &versiktsplanen. Oversiktsplan 2040 ska antas vid arsskiftet 2024 /2025 och nir den
har fardigstillts kan det férvintas att medarbetarna far mer tid att arbeta med
detaljplaneuppdrag.

Detaljplaner

Pa grund av flera resurskrivande uppdrag finns det inte tillridckligt med tillgingliga resurser
tor detaljplaneuppdragen. Detta har medfort en drendeké £6r detaljplaner. Det har arbetats
aktivt med att minska den totala portfoljen av planuppdrag som har minskat fran 125
stycken under 2020 till férnarvarande 94 stycken. Fortsatt ligger cirka 50 stycken uppdrag i
ko 1 vintan pa handliggning. En mer rimlig uppdragsportfdlj for att kunna ligga i balans
borde vara runt 60-70 stycken for att undvika for lang vintetid innan handliggning kan
paborjas. Med andra ord behovs cirka 30 stycken uppdrag arbetas undan for att komma 1
balans, vilket motsvarar den mingd uppdrag forvaltningen med befintliga resurser
tillsammans med konsulter klarar av att arbeta aktivt med. Bedomningen ir att vi har en sa
kallad ryggsidck motsvarande 30 stycken uppdrag. Under aren 2022 och 2023 arbetades det
aktivt med att avbryta de uppdrag som anségs att inte lingre vara aktuella eller oméjliga att
genomfora. Totalt rensades 32 stycken uppdrag bort. Detta arbete krivde en hel del
arbetstid som inte kunde debiteras.

Det finns ett stort behov av att hdja planberedskapen av laga kraftvunna detaljplaner for att
kunna erbjuda byggbar mark for att bidra till Gotlands utveckling inom exempelvis
bostadsférsorjning samt niringslivsetableringar. Detaljplaneuppdragen ar viktiga for att na
malet om att méjliggora f6r 500 bostider per ar.

Under hosten 2022 beslutade milj6- och byggnimnden att inféra en prioriteringsmodell £61
detaljplaneuppdrag vars syfte varit att skapa bittre tydlighet for s6kande, bittre arbetsmiljo
for medarbetare och att bidra till uppfyllelse av bostadsforsorjningsmalet.
Prioriteringsmodellen uppdaterades i december 2023 for att kunna prioritera arbetet med
projekt Slite dir en av Gotlands storsta industrier vill géra en stor klimatomstillning.
Uppstart av projekt Slite har medfért omprioriteringar inom framforallt avdelning

planering och geografisk information.
Arendeinstrémning

Instromningen av bygglovsansékningar och planansékningar har minskat och forvintas
minska ytterligare under 2024 da den paverkas av ligkonjunkturen. Enligt Sveriges
kommuner och regioners (SKR) prognos kommer konjunkturliget troligen normaliseras
2025, vilket hogst sannolikt kommer medfora att drendeinstromningen 6kar igen. En
tillfallig ligre drendeinstrémning och ny organisation ger utrymme 61
verksamhetsutveckling och att arbeta av drendekéer, minska handliggningstiderna,
effektivisera befintliga processer samt vidareutveckla kundradgivning och dialog med
s6kanden. Detta 6kar maojligheten f6r att uppfylla nimndes uppdrag och 6ka
maluppfyllelse.

Mark och exploatering

Mark- och exploateringsavdelningen arbetar mot tekniska nimnden nir det giller
fastighetsrittsliga fragor och genomférande av exploateringsprojet och mot regionstyrelsen
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nir det giller beslut om markanvisningar och exploatering. Mark- och
exploateringsavdelningens internbudget ligger inom miljé- och byggnimnden.

Mark- och exploateringsavdelningens uppdrag ir stort och de personella resurser som finns
pa avdelningen racker inte till for att klara forvaltningsansvaret av markreserven samt de
forstudier, markanvisningar och exploateringsprojekt som drivs och planeras som beskrivs i
exploateringsplan och budget 2025-2029. Tillkommande projekt Slite har ocksa krivt att
resurser som skulle ha arbetat mer strategiskt har behoévt prioriteras om till det projektet.

Nya taxor

En 6versyn av alla verksamheters timtaxor genomférdes under 2023. Utover det aterstar ett
arbete med att kvalitetssikra arbetstidsitgangen inom alla moment innan en ny
taxekonstruktion kan beslutas i regionfullmiktige. Den nya taxan férvantas ha effekt forst
under andra halvan av 2024. Ny taxa for detaljplaner och planbesked togs fram under varen
2023. Den taxan godkindes av milj6- och byggnimnden i maj och antogs av
regionfullmiktige 1 oktober 2023.

Med undantag av tva planuppdrag arbetar forvaltningen férnirvarande med uppdrag som
ar avtalade enligt den gamla taxan. Vid tecknande av nya plankostnadsavtal och vid beslut
om planbesked giller den nya taxan fran 2023-11-01. Det medfor att ingen storre effekt
kan férvintas under 2024 utan att effekten slar igenom succesivt allteftersom pagaende
planuppdrag avslutas och nya uppdrag kan paborjas. Plankostnadsavtal tecknas vid uppstart
av ett planarbete. Ett arbete kommer att ske under 2024 f6r att underséka om nagon av de
redan tecknade plankostnadsavtalen kan dndras. Vid rekryteringar har det varit en utmaning
att rekrytera erfarna medarbetare som snabbt kan komma in i arbetet. Manga nya
medarbetare har darfor lang upplarningstid och det tar runt ett ar innan de kan arbeta
effektivt med uppdragen. Under upplirningstiden kommer tid krivas dven fran véra erfarna
medarbetare 1 handledarroller. Ingen av medarbetarna kommer dirav att kunna debitera
maximalt 1 uppdrag. Detta medf6r att det kommer det krivas ramtillskott f6r att kunna
rekrytera dven om den nya taxan i lingden kommer att ge battre tickning.

Samverkan och dialog

For att uppfylla sitt uppdrag och na de beslutade malen satsar
samhillsbyggnadsforvaltningen pa samverkan och dialog, bade internt inom Region
Gotland och externt med andra privata och offentliga aktérer. Bland annat har
bygglovsverksamheten paborjat dialog med andra kommuner gillande olika delar av
uppdraget, s som motorbanor, solcellsanldggningar och arkitektrollen kopplat till bygglov.
Inom arbeten med detaljplaner och 6versiktsplanen sker kontinuerligt dialoger med kunder,
intressenter och allminheten genom framférallt samrad och granskning. Genom enhet
geografisk information har ett samarbete mellan samhillsbyggnadsforvaltningen och
teknikforvaltningens hamnavdelning startats upp, dar enheten nu producerar hamnkartor
och muddringskartor av det data hamnavdelningen sjilva himtar in.

Kundradgivning i bygglovsfragor startades under 2023 och fors nu kontinuerligt med
kunder som har fragor infér en kommande bygglovsansékan. Under 2024 ska en fast
kundradgivning finnas som annonseras ut med tider och upplagg. Ridgivning inom
namndens olika verksamheter bidrar till att forbattra kvalitet och effektivitet i
verksamheternas processer och 6ka kundnéjdheten, men ar resurskravande.

Inom livsmedel och alkoholverksamheten efterfragas allt oftare delaktighet inom det
brottstérebyggande arbetet. Detta ir ett viktigt samarbete som kan medféra obalans mellan
uppdrag och resurs eftersom det inte ar intdktsbringande.
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2 Mal

Under varen 2023 arbetade milj6- och byggnamnden och samhaillsbyggnadsfoérvaltningen
tillsammans fram goda och verksamhetsnira mal att foresld f6r regionfullmiktige.
Malforslagen utgick fran verksamheternas viktigaste processer, med tydlig koppling till den
regionala utvecklingsstrategin Vart Gotland 2040 och regionfullmiktiges prioriteringar.
Utifran nimndens forslag tog regionfullmaktige 1 juni 2024 beslut om milj6- och
byggnimndens nimndspecifika mal. Samhaillsbyggnadsférvaltningen tog sedan fram en
verksamhetsplan och tillhérande aktivitetsplan. Aktivitetsplanen innehaller Gvergripande
aktiviteter kopplat till nimndens nimndspecifika mal och Region Gotlands
koncerngemensamma mal.

2.1 Beslutade mal

Miljo- och byggnamndens namndspecifika mal

Majliggora for minst 500 bostader per &r pd hela Gotland under perioden 2024-2027

For att skapa ett attraktivt och langsiktigt hallbart Gotland dr det viktigt att det finns ett
varierat utbud av bostider pa hela 6n i vil gestaltade boendemiljéer som ir socialt,
ckologiskt och ekonomiskt hallbara miljéer som ir attraktiva f6r nuvarande och kommande
generationer. Att mojliggora for flera bostader ar nédvindigt for att mota framtida
befolkningsforindringar, samt for Gotlands behov av att fa flera invanare f6r 6kad
skattekraft och kompetensforsorjning.

Region Gotland har dven fyra koncernévergripande mal som giller alla nimnder.

Region Gotlands koncerngemensamma mal

Andelen medarbetare inom Region Gotland som kan rekommendera sin arbetsplats till andra ska arligen forbattras

Region Gotland har en myndighetsutévning, i férhallande till féretag, dér néjdkundindex okar &rligen per
myndighetsomrdde och &r hdgre an rikssnittet ar 2027

Region Gotlands koldioxidutsldpp ska minska arligen. Under perioden 2024- 2027 ska den genomsnittliga minskningen
uppgad till 15 procent per ar

Oka antalet invnare i 8lder 20-64 med minst 1 000 till mandatperiodens slut

2.2 Revidering av befintliga mal

For miljo- och byggnimnden foreslas ingen revidering av det nimndspecifika malet.
2.3 Forslag till nya mal

For miljé- och byggnimnden foreslas inga nya nimndspecifika mal.
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3 Behov och prioriteringar av resurser 2025-2027

Trainees inom samhillsbyggnadsprocessen

Kompetensforsorjning dr en utmaning, sirskilt inom mark- och
exploateringsverksamheten. Mellan 2021 och 2023 hade samhillsbyggnadsforvaltningen
och teknikférvaltningen varsin trainee, vilket var framgangsrikt. De bidrog till
verksamheternas utveckling och planen ar att ateruppta traineesatsningen fran 2025 med
tva trainees for 2025 for att fortsitta med satsning framgent.

VA-radgivare

Bade teknikfoérvaltningen och samhillsbyggnadsforvaltningen ser ett behov av att kunna
erbjuda en oberoende radgivningsfunktion inom VA for att vagleda fastighetsagare 1 att
vilja den VA-16sning som passar dem och utifran de forutsittningar som giller for det
geografiska liget, det vill siga regional VA anslutning eller nagon form av enskild 16sning.
Inom samhallsbyggnadsférvaltningen dr denna typ av radgivning skattefinansierad vilket
medfo6r ett dskande om 500 tkr for halva tjansten samtidigt som den inom
teknikforvaltningen torde kunna finansernas inom VA-kollektivet. Detta medfor att endast
samhillsbyggnadstérvaltningen behéver en 6kad ram f6r detta uppdrag.

Avdelning forvaltningsstod

Upphandling av ett nytt drendehanteringssystem pagar och det nya systemet ska underlitta
hanteringen av drenden inom flera av férvaltningens verksamheter. Inférandet av nytt
irendehanteringssystemet forvintas frigora tid f6r avdelningens verksamhetsutvecklare
vilket kan medfora att avdelningen far balans mellan uppdrag och resurser.

Avdelning planering och geografisk information

Befintliga resurser inom avdelning planering och geografisk information ricker inte till f6r
att avdelningen ska kunna genomfora sina pagaende uppdrag, 6ka effektiviteten, arbeta ned
nuvarande planko, medverka i de storre exploateringsprojekten och Stadsutvecling Visborg
samt starta upp arbetet med forstudie for Ostercentrum, Viskinde och inre hamnen. Inom
projekt Slite saknas medel for resurser som kan arbeta med kvalitetsprogrammet som ska
siakerstilla omgivningspaverkan samt attraktionskraft for Slite samhille. Avdelningen har
ett uppdrag for att identifiera och planera for industrimark och far daven manga remisser
som ska hanteras, for dessa uppdrag saknas idag resurser. Det finns en risk att plankén kan
vixa, vilket medfor lingre tid innan ett uppdrag kan borja handliggas, om ramen halls
ofdrindrad. Arbetet med Oversiktsplanen dr och har varit underfinansierad, vilket fatt en
negativ konsekvens f6r produktionen av detaljplaner och dess ekonomiska utfall.

Da Region Gotland vill arbeta mer aktivt med exploateringsprojekt samt att det finns
behov av att ta fram en markstrategi sa beh6évs det f6r dessa projekt resurser dven fran
avdelningen for planering och geografisk information. Det finns idag inte nagra
planresurser som har utrymme att arbeta i nya exploateringsprojekt. Vissa uppdrag dir inte
avdelningens resurser ricker till avropas genom konsulttjdnster via ramavtal. Detta medf6r
en storre kostnad som inte ryms inom driftbudget.

Enheten f6r geografisk information bedéms ha balans mellan uppdrag, mal och resurser.
Avdelning bygglov

Gallande resurser pa for hantering av bygglovsansokningar kommer tre bygglovhandlaggare
tillbaka ifran férildraledighet under februari manad, vilket kommer innebira stor
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torstirkning i enheterna bygglov 1 och 2. Tillsammans med enhetscheferna fortsitter
enheterna att se Over sitt arbetssitt for att halla sina lagstadgade deadlines samtidigt som
kvalitet uppratthalls 1 beslutsfattandet.

Manga drenden som hanteras inom avdelning bygglov handlar om olovliga atgirder och en
del av dessa drenden har flyttats over till pagaende tillsynsirenden. Tillsynsirenden som
giller fara for liv och hilsa samt pagdende bygglovsirenden prioriteras. Det finns en
omfattande mingd irenden som maste hanteras. Arenden som giller OVK (obligatorisk
ventilationskontroll), lekplatser, hissar och hissanordningar har nedprioriterats pa grund av
resursbrist. Ett prioriterat arbetsomrade inom enhet byggprocess och tillsyn kommer att bli
att ta ett helhetsgrepp om enhetens uppdrag kontra resurser och beskriva det faktiska
resursbehovet for att kunna utéva tillsyn pa alla lagstadgade omraden. Resurserna ar inte
tillrickliga fo6r att klara hela tillsynsuppdraget. Omférdelning av arbetsuppgifter sker
kontinuerligt utefter drendeinfléde inom avdelningen men tydligt 4r att det saknas resurser
for en tjanst vilket berdknas uppga till 700 tkr.

Avdelning milj6 och livsmedel

I och med mal om 6kat byggande pa Gotland kommer resursbehovet dven 6ka inom
avdelning milj6é och livsmedel. VA-granskning och naturvirdesgranskning av bygglov och
detaljplaner dr organiserad inom avdelningen. Behov finns av att stirka dessa funktioner
for att undvika flaskhalsar i processen. Uppskattningsvis behovs resurser motsvarande en
tjanst tillsdttas. Resursen finansieras redan idag delvis genom bygglovsavgifter och
plankostnadsavtal. Vissa moment inom samhallsbyggnadsprocessen dr inte debiterbara.
Avdelningen bedémer att behovet ar ett ramtillskott pa 700 tkr.

Enhet miljoskydd har ansvaret att genomféra vissa aktiviteter och koordinera arbetet med
atgirdsprogrammet for luft (pm10). De senaste dren har ingen forbittring av luften kunnat
mirkas och en av anledningarna ér att inte tillrdckligt med resurser har tillsatts for att kunna
genomfora dtgirdsprogrammet. I avdelningens planering har 400 timmar avsatts for
koordinering och arbete med luftkvalitetsarbetet. Dagens ramtilldelning motsvarar inte
arbetet och kostnader detta medfér. Avdelningen bedomer att ytterligare 200 tkr beh6vs
tor arbetet.

Ar 2022 inférdes anmilningsplikt fér enskilda vattentikter. En konsekvensutredning visade
att detta skulle 6ka nimndens kostnader med ca 400 tkr. Efter inférandet och drift av
arendetypen uppskattas att enhet vatten har kostnader pa cirka 300 tkr som hanvisas till
inférandet av anmilningsplikten.

Tillstindsmyndigheten inom alkohol och livsmedel arbetar pa delegation fran
regionstyrelsen och ir helt finansierad av tillsynsavgifter. Pa grund av 6kade kostnader
behover taxan ses Over och en 6versyn sker under 2024. Detta gors i regi av
regionstyrelsen.

Ansvarsomradet och arbetsuppgifterna f6r handliggarna inom alkohol- och
livsmedelsverksamheten har utokats, exempelvis med tillstindsprévning av
tobaksforsiljning och medverkan i brottférebyggande arbete. Detta medfér behov av 6kad
bemanning. Utckningen kan delvis finansieras genom taxehdjningar men myndigheten ser
ocksa en kraftig 6kning av behov inom omraden som borde vara skattefinansierade. Da
frimst deltagande i samverkan inom brottsforebyggande arbetet i Region Gotland. Ett
dskande om ramtilldelning motsvarande 0,5 heltidstjanst dr darfor nédvindig och rimlig.
Kostnaden uppskattas till cirka 350 tkr.
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Sammanfattningsvis gors uppskattningen att ytterligare 2,3 tjanster behover tillsdttas inom
avdelningen. Tjinsterna kommer att placeras inom enhet livsmedel och alkoholtillsyn och
enhet vatten samt en mindre forstirkning av sommararbetet med klagomalshantering. Infor
2025 dskas ett ramtillskott pa 1 650 tkr till avdelningen milj6 och livsmedel.

Avdelning mark och exploatering

Dagens personella resurser ricker inte till f6r alla de uppdrag som avdelning mark och
exploatering har. Sirskilt giller detta forvaltningsansvaret av markreserven samt forstudier,
exploateringsprojekt och markanvisningar som finns planerade i exploateringsplan och
budget 2025-2029.

Regionstyrelsens beslut om nya redovisningsriktlinjer f6r redovisning och budgetering av
mark- och exploatering medfor att stora delar av kostnaderna i exploateringsprojekten ska
tas via driftmedel, exempelvis for utredningar och personal som deltar i projekten. Det
innebdr att om exploateringsplan och budget godkinns sa behéver ocksa dskanden 1 mal
och budget f6r projekten godkinnas. I annat fall kan det innebira att projekt behéver
forsenas eller stoppas helt. Ovanstiende medfor att avdelningens ram dar
exploateringsprojekten ingar behover justeras varje ar.

I tabellen nedan redovisas den ram som beviljats for projekten 2024 och behov av ram i
exploateringsprojekten for 2025, 2026 och 2027 f6r att projekten inte ska behéva stoppas
helt alternativt att tidplaner behover skjutas framat.

2024 2025 2026 2027
Visborg 10 600 16 300 12 700 13 300
Grdbo 900 800 700 600
Annelund 450 150 200 650
Jarnvagen 400 1000
Industrimark Visby 700 600 200
Sotraren 200
Torslunden 750 2800 850
Forstudier 500 500 500 500
Totalt 14 500 22150 15150 15 050
Behov av utékad ram 7 650
jamfort med 2024

For 2025 krivs en utokad ram for exploateringsprojekt pa 7 650 tkr. Detta beror till stor
del pa att projektet Stadsutveckling Visborg har borjat ta fart och flertalet utredningar ska
tas fram dven under 2025. Projektet har en resurssatt projektorganisation sa en del av
budgeten bestar av kostnader f6r de personer som dr anstillda for att arbeta i projektet.
Tilldelas inte medel sa paverkar det projektets tidplan negativt.

Resursplaneringen for pagaende exploateringsprojekt visar att avdelningen behover sex
stycken projektledare (mark- och exploateringsingenjérer) for att bedriva pagaende projekt
inklusive projekt Slite. I dagsliget har avdelningen fyra stycken mark- och
exploateringsingenjorer varav tva dr nyanstillda samt tva timanstillda. Avdelningens strateg
har delvis arbetat operativt i projekt vilket har en negativ inverkan pa det strategiska
arbetet. Avdelningen skulle beh6va utdka antalet mark- och exploateringsingenjorer for att
sikra kompetensforsorjningen fran ar 2025 och framat. Totalt har avdelningen tva
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heltidsanstillda markingenjorer och en timanstilld pensiondr. Markingenjérernas fokus dr
att arbeta med fastighetsrittsliga fragor. Avdelningen behéver utdka antalet markingenjorer
for att sikra kompetensforsorjningen ar 2025 och framat.

Mark- och exploateringsavdelningen behover férstirkas med en mark- och
exploateringsingenjor och en markingenjor 2025 och en mark- och exploateringsingenjor
under 2026.

3.1 Kompensation for externa avtal

Ej aktuellt f6r milj6- och byggnimndens verksamheter.

3.2 Interna priser samt externa taxor och avgifter

En genomlysning av taxan har genomforts 2023/2024 som visar att kostnaderna har ticks
av intdkterna fran taxan i enlighet med sjalvkostnadsprincipen,

kommunallagen. Genomlysningen har gjorts genom att folja SKR:s
taxekonstruktionsmodell som dr en tva stegs-process dar det initialt rdknas ut en
handliggningskostnad per timme, darefter riknas kostnaderna for respektive taxa fram
genom att uppskatta tidsatgangen i respektive process. Ny taxa kan vara aktuell till
sommaren da den ska beslutas i regionfullmiktige forst.

3.3 Driftbudget 2025-2027

I tabellen nedan synliggors behovet for att sen hart prioriteras da forvaltningen ar
medveten om den ekonomiska situationen och att stor aterhéllshet i dskanden ska gilla.
Alla poster finns beskrivna var for sig under rubrik 3 Behov och prioriteringar av resurser
2025-2027. De senaste dren har samhillsbyggnadsférvaltningens underskott tickts upp av
den byggbonus som erholls under 2017 och 2018 samt att under 2022 inte Gverfora
underskottet fran eget kapital.

For 2023 var behovet 15 700 tkr men vid hard prioritering slutade dskandet pa 9 050 tkr
men forstirkning uteblev.

Forslag till ramjustering (tkr) 2025 2025 2026
prioriterad lista

Trainees 600

Personella resurser inom samhallsbyggnadsprocessen, motsvarande 8 350 5950 1200

11 tjanster

Ramutckning till foljd av p&gdende exploateringsprojekt 7 650 7 650

Totalt 16 600 13 600 1200

3.4 Prioritering och konsekvensanalys

Under rubrik 3 Behov och prioriteringar av resurser 2025-2027 beskrivs de behov som
forvaltningen sett, direfter har en forsta prioritering gjorts som visas 1 tabellen ovanfor
under rubrik 3.3.

Utifran det svara ekonomiska laget 1 Region Gotland har miljé och byggnimndens
arbetsutskott gett samhallsbyggnadsdirektéren 1 uppdrag att prioritera behovet ytterligare
samt beskriva vilka konsekvenser detta kan ge.
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Forslag till ramjustering (tkr) 2025 Zﬁ’fsfape‘}fe‘f;%d
Trainees 600

Personella resurser inom samhéllsbyggnadsprocessen, 8 350 3400
Ramutdkning till foljd av pagaende exploateringsprojekt 7650 7 650
Totalt 16 600 11 050

Personella resurser dr neddragna till en niva dir endast Slite och Visborg ar prioriterat. Det
innebdr extra resurser pa avdelningarna inom plan, miljé och mark- och exploatering.

Trainees inom samhillsbyggnadsprocessen

Detta har varit en lyckad satsning inom kompetensférsorjningen for teknikférvaltningen
och samhillsbyggandsforvaltningen. Resurser for denna satsning fanns redan under 2023
men flyttades fram da regionen var tvungna att prioritera andra resurser. Forvaltningen
flyttar denna satsning framat i tiden.

VA-radgivare

Bade teknikfoérvaltningen och samhillsbyggnadsforvaltningen ser ett behov av att kunna
erbjuda en oberoende radgivningsfunktion inom VA f0r att vigleda fastighetsigare 1 att
vilja den VA-16sning som passar bist utifran de forutsittningar som giller f6r platsen.

Sambhillsbyggnadsforvaltningen flyttar fram denna post tills det ekonomiska liget édr battre.
Konsekvenser av detta blir att arbetstid for att utfora arbetsuppgifter inom exempelvis
tillsyn minskar och vilket medfor ligre intdkter eftersom fastighetsigare fortsitter fraga
efter kompetens i dessa fragor.

Forvaltningen kommer inte heller kunna erbjuda en férdjupad vigledning och samordning
i den omfattning som efterfragas.

Avdelning planering och geografisk information

Avdelningen far ligga manga resurser inom de stora stadsutvecklingsprojekten. Nir projekt
Slite startades upp innebar det en paverkan pa andra detaljplaneuppdrag som istillet far sta
tillbaka. En ram6kning skulle moéjliggora att kunna aterga till samma produktion som var
innan projekt Slite. Avdelningen kommer fortsatt ha manga uppdrag och en lang planké.
Det kommer att krivas en resursforstirkning alternativt en omprioritering for att kunna
starta upp ytterligare stérre uppdrag som t.ex. Ostercentrum, Viskinde och fortsatt
utveckling av Grabo. Det finns i dagsliget inte heller utrymme for planresurser att arbeta i
nya exploateringsprojekt eller att utreda limplig mark f6r industrier eller verksamheter.

Avdelning bygglov

I dagslaget utfors inte all lagstadgad tillsyn inom avdelningens ansvarsomrade och ingar i
ramen vilket innebar att de ej dr avgiftsfinansierade arbetsuppgifter. Tillsyn av obligatorisk
ventilationskontroll, tillsyn av lekplatser, hissar och hissanordningar genomférs inte vilket
medfor en 6kad risk f6r personskador. Fran 1 januari 2025 tillkommer dven ytterligare ett
tillsynsomrade utifran krav i PBL. om laddplatser f6r elfordon vid bostadshus och
lokalbyggnader.

Inom avdelningen finns en k6 pa cirka 1 000 inrapporterade och upprittade
tillsynsirenden. Denna 6kar stindigt da det ar £6r fa handldggare i férhéllande till
arendeinstromning.
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Avdelningen arbetar med att effektivisera det interna arbetet f6r att uppfylla sitt uppdrag
och att 6ka kvaliteten. Arbete som sikrar liv och hilsa fortsitter att vara ett prioriterat
omrade.

Avdelning miljé och livsmedel

Denna post finns i ovanstaende prioriterad lista f6r 2025. Konsekvensen av utebliven
ramo6kning inom avdelning miljé och livsmedel innebir att beslut av bygglov och
detaljplaner kommer fOrsviras och ta lingre tid. Forstarkning skulle innebara resurser for
att delta 1 tidiga samrad med exploatorer for att hjilpa till att hitta limpliga VA-l6sningar
och anpassa framtida exploateringar till naturmiljén. Region Gotland kontaktas ofta i tidiga
skeden for radgivning. Radgivningsarbetet dr inte intdktsfinansierat vilket innebir att
avdelningen inte nar malen inom tillsyn.

Arbetet med Atgirdsprogrammet fér luft (PM10) finansieras helt av rammedel och syftar
till att miljokvalitetsnormen (MKN) f6r luft ska uppnés och hallas i Visby och pa Gotland.
Resultatet av de mitningar som genomfors visar att MKN f6r luft 6verskrids regelbundet.
Avdelningen ser behov av att 6ka insatserna for att klara MKN f6r luft och dskar darfor
medel for att kunna ligga mer tid och resurser pa detta arbete. Konsekvensen om tillskottet
uteblir dr att atgardsarbetet for luft (PM10) forblir ofinansierat och dirmed inte kan
prioriteras. I de fall dir atgirdsarbetet anda maste prioriteras kommer tiden tas frin den
ordinarie drendehandliggningen. Detta paverkar tillsynsmalen negativt och medfor dven
minskade intikter.

Som en del av avdelningens uppdrag finns tillsyn av rékfria miljéer. For denna tillsyn finns
det f6r nirvarande ingen maijlighet till intdkter. Den tillsyn som bedrivs gbrs for nirvarande
med intakter frin Gvriga tillsynsobjekt. Utan ramforstirkning kan denna tillsyn inte
genomforas av forvaltningen.

Efterfragan pd samverkan och kompetens inom brottstdrebyggande arbete 6kar i takt med
att polisen och andra samhillsaktSrer 1 6kande grad prioriterar detta arbete. Eftersom enhet
alkohol och livsmedel ar helt intiktsfinansierad via tillsynsavgifter finns ingen finansiering
for medverkan i dessa processer.

Avdelning mark och exploatering

Inom avdelningen beh6vs en mark- och exploateringsingenjér som dven aterfinns i
prioriterad lista. Resursen behovs for att klara projektet i Slite och avdelningens strategiska
arbete exempelvis att utreda mark fér bostader, industrier och verksamheter.

Ramut6kning till f6ljd av pagaende exploateringsprojekt dr hogt prioriterad och aterfinns i
prioriterad lista f6r 2025. Beviljas inte en ramutékning om 7 650 tkr behéver pagaende
projekt stoppas, pausas eller skjutas framat i tiden. Denna post édr framtagen i den senaste
mark och exploateringsbudget 2025-2029 som ska till regionfullmiktige fér beslut. De nya
redovisningsreglerna gor att alla utgifter 1 forstudie- och planeringsfasen ska redovisas som
driftkostnader. Exempel pa utgifter som ska redovisas som driftkostnader ar kostnader f6r
administration, personalkostnader, utredningar, detaljplan och allmidnna omkostnader.

I mark- och exploateringsbudget 2025-2029 redovisas exploateringsnettot for respektive
projekt. Exploateringsprojekt ger intikter till Region Gotland och som dven bidrar till
bostadsférsorjning pa Gotland.
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4 Investeringsforslag med motiveringar 2025-2029

4.1 Investeringar for exploatering
I exploateringsplan och budget 2025-2029 ingar investeringar for foljande projekt:

e Stadsutveckling Visborg
e Kvarteret Jarnvigen

e Gribo

e Annelund

e Industrimark Visby

e Torslunden

I exploateringsplan och budget 2025-2029 sa redovisas ett behov av en exploateringsbudget
pa 623 000 tkr. Stadsutveckling Visborg har ett behov av 429 300 tkr av den totala
exploateringsbudgeten.

Forslag till exploateringsbudget 2025-2026 och plan 2027-2029

tkr 2025 2026 2027 2028 2029 Totalt perioden
Iordningstadllande av 7 200 700 6 600 14 500
tomtmark

VA 31700 28 400 44 600 88 600 35 000 228 300
Gata/park mm 69 800 110 400 68 500 93 300 38 200 380 200
Summa 108 700 139 500 119700| 181900 73 200 623 000

Exploateringsbudgeten fir en paverkan pa milj6- och byggnimndens driftbudget i form av
driftkostnader for personal i exploateringsprojekt, férstudier och utredningar samt tekniska
nimndens driftbudget i form av driftkostnader f6r personella resurser, kapitalkostnader
och kostnader for drift och underhall av utbyggda allminna anldggningar. Driftkostnaderna
finns definierade i de detaljerade kalkylerna som finns framtagna for respektive projekt 1
exploateringsplan och budget och dessa ligger till grund f6r de ramutékningar som det
askas kompensation for i mal och budget f6r bade miljo- och byggnamnden och tekniska
nimnden.
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